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Wstep

WHhaczenie perspektywy praw cztowieka do gléwnego
nurtu pomocy rozwojowej jest prawnym i politycznym
obowigzkiem wszystkich paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), w tym takze jej nowych cztonkéw.'
Obowiazek ten zostat zapisany w réznych
mi¢dzynarodowych konwencjach praw czlowicka,”
Deklaracji Milenijnej NZ,’ europejskiej polityce
rozwojowej, Konsensusie europejskim W sprawie rozwoju,“
Ukladzie z Kotonu® i — co szczegdlnie wazne dla nowych
panstw cztonkowskich — w Europejskim Instrumencie
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), kedry reguluje stosunki
UE z jej bezposrednimi sasiadami. Whaczenie perspekeywy
praw czfowieka do gléwnego nurtu polityki rozwojowej
nie jest zatem kwestig wyboru, tylko obowiazkiem.

Wiele nowych paristw cztonkowskich, bedac
stosunkowo nowymi dawcami oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA),* zwlaszcza w odniesieniu do krajéow
globalnego Poludnia, staje w obliczu wyzwan, jakie
stanowi zapewnienie tej pomocy zgodnie z réznymi
miedzynarodowymi i unijnymi zobowiazaniami, w tym
takze wobec obowiazku wlaczenia perspektywy praw
czowieka do gléwnego nurtu wspdlpracy rozwojowej.
Trudnosci zwiazane ze spelnieniem tych wymagan czgsto
wiazg si¢ ze specyfika nowych padstw czlonkowskich jako
nieduzych, nowych dawcéw pomocy, dysponujacych
ograniczonymi zasobami ludzkimi oraz charakeeryzujacych
si¢ niska spoteczna $wiadomoscia wagi pomocy
mi¢dzynarodowej.

Dokument programowy 7he Human Rights-based
Approach: A More Effective Framework for International
Development Policies in New EU Member States
(Perspektywa praw czlowicka: skuteczne ramy dla
miedzynarodowych strategii rozwojowych nowych paristw
conkowskich UE), opublikowany przez Minority Rigts
Group Europe (MRG Europe) w 2011 roku, dowodzi, jak
istotna dla nowych paristw cztonkowskich UE jest
perspektywa praw cztowicka w rozwoju (HRBA).
Dokument pokazuje, ze jej whaczenie do gléwnego nurtu
dzialad rozwojowych nie oznacza weale dodatkowego
obciazenia, lecz przeciwnie, dostarcza prakeyczne
rozwigzania pozwalajace pokona¢ wyzwania, przed jakim
stajg stosunkowo nowi dawcy pomocy i uczynié
$wiadczong przez nich oficjalng pomoc rozwojowa bardziej
wydajna i skuteczng. Co wiecej, dokument wskazuje, ze
specyficzne uwarunkowania §wiadczenia pomocy
rozwojowej przez nowe paristwa cztonkowskie, zwlaszcza
za$ fake, ze znajdujq si¢ one w trakcie budowy
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instytucjonalnych i politycznych ram dla wspétpracy
rozwojowej, stwarza znakomitg szans¢ na wlaczenie w nie
HRBA. W dokumencie podkresla si¢ ponadto, ze
perspektywa praw cztowieka w rozwoju pozwoli nowym
padstwom cztonkowskim wykorzysta¢ ich szczegdlne
kompetencje i “warto$¢ dodang” jako dawcoéw pomocy, np.
w dziedzinie demokratyzacji i wzmacniania spoleczeristwa
obywatelskiego, a zarazem zgodnie z zobowiazaniami
mi¢dzynarodowymi i unijnymi. (Wiccej informacji na
temat dokumentu mozna znalez¢é w Aneksie 2).
Niniejszy poradnik, réwniez przygotowany przez
MRG Europe w ramach projektu “From Needs to Rights:
Promoting More Effective Development Policies in
Europe” (Od potrzeb do praw: promowanie
skuteczniejszej polityki rozwojowej w Europie)
finansowanego przez Komisje Europejska, zostal
pomyslany jako narzedzie uzupelniajace dokument
programowy. Powstal on w odpowiedzi na potrzebg
wyrazong przez decydentéw w nowych paristwach
cztonkowskich UE po ukazaniu si¢ dokumentu
programowego. Jego celem jest dostarczenie praktycznej
pomocy w zakresie stosowania HRBA w polityce
rozwojowej i procesie tworzenia programow przez nowe
pafstwa cztonkowskie. Przedstawione w nim narzedzia
dostarczajg ogdlnych wskazéwek na temat planowania i
wdrazania strategii rozwojowych. Mozna je stosowaé w
wielu obszarach tematycznych, poczawszy od rozwoju
infrastruktury az po rozwdéj spoleczny i nie tylko.
Szczegblng uwage poswigcono trzem paristwom
sprawujacym Prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w
latach 2011-2012: Wegrom, Polsce i Cyprowi. Kraje te
zostaly wybrane, poniewaz prezydencja stwarza pewna
polityczng przestrzen dla ksztaltowania agendy,
przyciagajac do sprawujacych ja padstw — a tym samym
réwniez do prowadzonych przez nie dzialan i polityki
wspdlpracy na rzecz rozwoju — wigksza uwagg.

Struktura poradnika

Poradnik zostal podzielony na cztery czesci:

*  czg$¢ pierwsza wyjasnia, czym jest perspektywa praw
cztowieka w programach i polityce rozwojowej i jak
“wyglada” w praktyce; przedstawia podstawowe zasady
HRBA (ktére zostaly ujete takze w dokumencie
programowym) i dostarcza konkretnych przykladéw
ich zastosowania w praktyce;



cze$¢ druga prezentuje kilka praktycznych narzedzi
pozwalajacych wlaczy¢é HRBA w proces tworzenia
polityki oraz programéw i projektéw rozwojowych;
czeéé trzecia przedstawia proces tworzenia polityki i
projekeédw na Cyprze, Wegrzech i w Polsce, a takze
identyfikuje punkty wyjscia dla wlaczenia w nie
HRBA w tych trzech krajach;

* ostatnia cze$¢ przedstawia konkretne kroki i zalecenia
pozwalajace uwzgledni¢ perspektywe praw cztowieka w
procesie ksztaltowania polityki i programéw
rozwojowych na Cyprze, Wegrzech i w Polsce.

W Aneksie 1 znajdujg si¢ gotowe szablony wszystkich
zaprezentowanych narzedzi.
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1 Perspektywa praw
cziowieka w praktyce rozwoju

1.1 Co znaczy perspektywa
praw cztowieka w
odniesieniu do kwestii
rozwoju?

Niniejsza cz¢$¢ przedstawia kluczowe zagadnienia
perspektywy praw cztowieka w odniesieniu do rozwoju; jej
bardziej szczegélowe ujecie mozna znalezé w dokumencie
programowym The Human Rights-Based Approach: A More
Effective Framework for International Development Policies
in New EU Member States.

Skrot HRBA i jego rozwiniecie — perspektywa praw
cztowieka w rozwoju — sg w tekscie stosowane zamiennie
z okresleniem “perspektywa praw cztowieka w
programach i polityce rozwojowej”. Pojecie to odnosi sie
do konkretnych zasad zwigzanych z politykg i
programowaniem we wspotpracy rozwojowej i nie
0znaczajg jedynie promowania praw cztowieka. Prawa
cztowieka i instrumenty, ktére je definiujg, takze wystepuja
w poradniku. Nie nalezy jednak utozsamia¢ HRBA z
upowszechnianiem praw cztowieka. Jest to bowiem
pojecie szersze, odnoszace sie do procesu rozwoju i
zasad wspotpracy rozwojowej (przyp. red.).

Prawa cztowieka i rozwoj jako
zjawiska powiazane

HRBA opiera si¢ na przekonaniu, ze prawa cztowieka i
rozwoj sa ze sobg Scisle powiazane i nawzajem si¢
wzmacniaja. Przekonanie to wywodzi si¢ z Deklaracji o
prawie do rozwoju ONZ (1986)° i zostato potwierdzone w
1993 roku na zakoticzenie Swiatowej Konferencji Praw
Cdowieka’ w Wiedniu. Od tego czasu wlaczanie praw
czdowieka do gléwnego nurtu wspdlpracy rozwojowej jako
sprawa zasadnicza dla efektywnego, zréwnowazonego i
sprawiedliwego rozwoju ludzkosci zyskuje coraz wigksze
uznanie wéréd gléwnych aktoréw polityki rozwojowe;j."
HRBA zostala zapisana w Deklaracji Milenijnej'" i przyjeta
przez ONZ,” OECD/DAC" i UE," by wymieni¢ tylko
kilku z nich.
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Nowa perspektywa skupia sie raczej na
“prawach” niz na “potrzebach”

HRBA stanowi wyrazny odwrét od tradycyjnych ujeé
pomocy rozwojowej,"” ktére skupialy si¢ przede wszystkim
na potrzebach oséb ubogich i zapewnianiu im okreslonych
$rodkéw i $wiadczery, by zaspokoid te potrzeby. W
przeciwieristwie do takiego nastawienia HRBA szuka
sposobéw upodmiotowienia (ang. empowerment) ludzi
poprzez podejscie wlaczajace i partycypacyjne,
skoncentrowane raczej na prawach niz na potrzebach.

Zmiang t¢ bardzo dobrze ilustrujg trzy historie
zwiazane z dziataniami migdzynarodowej organizacji
pozarzadowej (NGO) ActionAid na rzecz wspierania
edukacji w Kenii (tabela 1).

Co wazne, to ujecie wspélgra z postrzeganiem ubdstwa
przez samych ubogich. Z projektu Banku Swiatowego
“Voices of the Poor” (Glosy ubogich), w ramach ktérego
zebrano do$wiadczenia 60 tys. ubogich kobiet i mezezyzn,
wylania si¢ przytaczajaca wizja:

“bieda to nie tylko brak srodkéw i swiadczen
niezbednych, by zaspokoic podstawowe potrzeby, lecz
raczej kwestia bezsilnosci. Oprocz istotnej roli, jakg w
poprawie sytuacji zyciowej ludzi ubogich odgrywajq
Srodki materialne, opieka zdrowotna i edukacja,
ubodzy wspominajq o wplywie takich czynnikdw jak:
integralnosé emocjonalna, szacunek i godnosé,
praynaleznosé spoteczna, tozsamos¢ kulturowa,
mozliwosci organizacyjne oraz reprezentacja i
odpowiedzialnosé polityczna”.'*

Dlatego HRBA skupia si¢ przede wszystkim na

u$wiadomieniu:

“decydujgcej roli, jakg prawa cztowicka odgrywajq w
mobilizacji na rzecz zmiany spotecznej;
praeksztatcaniu relacji miedzy parstwem a
spoteczeristwem; usuwaniu przeszkdd, jakie stojq
przed ubogimi w dostgpie do swiadczen; i w
zapewnianiu podstaw dla integralnosci ustug
informacyjnych i systeméw prawnych niezbednych do
powstania dynamicznej gospodarki rynkowej”."

Celem HRBA jest pelne wlaczenie praw czlowicka w
proces programowania rozwojowego. Odzwierciedla to
zmiang, jaka zaszta w postrzeganiu rozwoju, polegajaca na
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Rola ActionAid

Na co ktadziono nacisk

Kto byt nosnikiem zmiany

Cel interwenciji

szkotami.

Rola ActionAid

Na co ktadziono nacisk

Kto byt nosnikiem zmian

Cel interwencji

Rola ActionAid

Na co ktadziono nacisk

Kto byt nosnikiem zmiany

ZRODLO:

odejsciu od koncepcji rozwoju opartego na pomocy
charytatywnej, pochodzacej z zewnatrz i dostarczane;j
biernym biorcom na rzecz koncepcji, w ktdrej rozwd;
oznacza upodmiotowienie biorcéw pomocy przez
podejscie wlaczajace i partycypacyjne, skupione raczej na
prawach niz na potrzebach.

W swej istocie HRBA stanowi podstawe do analizy
wyzwan rozwojowych i planowania konkretnych dziatar.
Jest optyka, kedra pozwala wnikliwie przyjrzeé si¢ pewnym
szczegdlnym problemom rozwojowym, co prowadzi do ich

ActionAid.

upodmiotowienie spotecznosci tak, by mogta zapewnic szkoty na poziomie
podstawowym, pomoc w budowaniu zdolnosci rodzicéw do zarzadzania

Zaspokojenie podstawowych potrzeb ubogich mieszkaricow kraju,
dostarczenie materiatéw niezbednych do budowy sal lekcyjnych,
zapewnienie szkolenia zawodowego i programoéw zywienia dzieci.

Bezposrednie wdrozenie (ActionAid sprawowata kontrole nad finansami,
dostarczyta materiaty, zbudowata sale lekcyjne).

Najpilniejsze problemy (dzieci nie uczeszczajg do szkoty).

Oczywiste powody (nie majg sal lekcyjnych).

Partnerska wspoftpraca ze spotecznoscia i rzagdem na rzecz zaspokojenia
potrzeb i zapewnienia Swiadczen na poziomie lokalnym.

Przeciwdziatanie biedzie poprzez upodmiotowianie i zwigkszanie
kompetencji wspolnoty.

Upodmiotowione wspdlnoty za posrednictwem ActionAid.

Realizowanie praw cztowieka ubogich i wykluczonych przez dziatania na
rzecz ich upodmiotowienia, prowadzenie kampanii i solidarnos¢.

Partnerska wspotpraca i solidarnos¢ z organizacjami posiadaczy praw w
celu utworzenia szerszego ruchu na rzecz zmiany.

Struktury wykluczenia pozwalajace matej grupie osob gromadzic¢
bogactwo i wtadze kosztem wiekszosci. Struktury te pozostaja
nienaruszone, dopoki sami pokrzywdzeni — we wspotpracy z innymi — nie
zorganizuja sie, by sie im sprzeciwic.

Ubodzy i wykluczeni, ktdrzy sprzeciwili sie nierdwnemu podziatowi wiadzy
i niesprawiedliwosci.

wszechstronnego zrozumienia i ulatwia znalezienie
skutecznych, wlaczajacych i zréwnowazonych rozwiazas.
Dlatego HRBA jest podejsciem pozwalajacym zaréwno
przyglada¢ si¢ rozwojowi, jak i go realizowaé.

Szczegdlna optyka praw cztowieka skupia si¢ zasadniczo na
identyfikowaniu posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych w danej sytuacji tj. w specyficznym
kontekscie rozwoju. Gdy obie grupy zostang juz



zidentyfikowane, celem HRBA staje si¢ analiza zdolnosci
domagania si¢ praw przez ich posiadaczy oraz zdolnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ owych praw.

Analiza potencjatu posiadaczy praw obejmuje przede
wszystkim oceng nastgpujacych czynnikdw:

*  Czy wszyscy posiadacze praw wiedzg, ze majg prawo
domagac si¢ swych praw?

e Czy wszyscy posiadacze praw wiedza, jak domagac si¢
swych praw, jak je wspiera¢ i dziala¢ na ich rzecz?

*  Czy istnieja okreslone kanaly partycypacji dostgpne dla
wszystkich posiadaczy praw, w tym takze dla grup
najbardziej zmarginalizowanych?

e Czy posiadacze praw maja mozno$¢ wplywania na
proces decyzyjny z korzyscia dla siebie?'

Analiza potencjatu podmiotéw odpowiedzialnych wymaga
rozwazenia nastgpujacych pytan:

* Czy podmioty odpowiedzialne wiedza, ze majg
obowiazek poszanowania, ochrony i realizacji pewnych
praw?

*  Czy rozumiejg wage problemu i swoich obowigzkéw?

*  Czy dysponuja zasobami (finansowymi, technicznymi,
ludzkimi), by wypelnia¢ swoje zobowigzania?

* Czy dysponujg wladza pozwalajacg im wypelnia¢
zobowiazania, maja odpowiednie nastawienie i
motywacje?

Tabela 2: Zasady HRBA w praktyce

Kluczowe zasady HRBA

Do kluczowych zasad HRBA naleza:

1. Jednoznaczne powigzanie wyzwan rozwojowych z
prawami zdefiniowanymi przez mi¢dzynarodowe
inscrumenty ochrony praw czlowieka.

2. Upodmiotowianie posiadaczy praw, by domagali si¢
swych praw, a podmiotéw odpowiedzialnych, by
wypelnialy swe zobowiazania.

3. Partycypacja posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych w calym procesie, ktéry ich
dotyczy, w tym takze na etapie tworzenia programéw
rozwojowych;

4. Niedyskryminacja i wlgczanie grup szczegdlnie
wrazliwych w procesy podejmowania decyzji.

5. Odpowiedzialnosé i przejrzystosé podmiotéw
odpowiedzialnych wobec posiadaczy praw.

1.2 Stosowanie zasad
perspektywy praw
cztowieka w praktyce
rozwoju

HRBA jest perspektywa, ktdra stosuje si¢ w odniesieniu do
calego procesu rozwojowego. Nalezy ja jednoznacznie
uwzglednié na wszystkich etapach planowania rozwoju,
poczawszy od poziomu polityki ogélnej, przez strategie
krajowe i tematyczne, az po caly cykl programowy lub
projektowy (od planowania do ewaluacji). Tabela 2
pokazuje, w jaki sposéb stosowaé HBRA na réznych
poziomach programowania rozwoju.

Gitéwne zasady HRBA Zastosowanie w praktyce

1 Jednoznaczne uwzglednienie
perspektywy praw cztowieka

spotecznych;
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Okreslenie celéw rozwoju w odniesieniu do istotnych miedzynarodowych

zobowigzan panstwa dotyczacych ochrony praw cztowieka jako egzekwowalnych

uprawnien na poziomie krajowym. To powinno obejmowac:
wyrazne uwzglednienie zobowigzan dotyczacych ochrony praw cztowieka na
kazdym etapie krajowego i lokalnego procesu rozwojowego (od identyfikaciji
potrzeb po proces opracowywania polityki i programéw rozwojowych, a zatem
zaréwno identyfikacje, jak i wdrazanie, monitorowanie oraz ewaluacje);
odniesienie sie do catego spektrum niepodzielnych, wspdtzaleznych i wzajemnie
powigzanych praw: obywatelskich, kulturalnych, ekonomicznych, politycznych i

zapewnienie, ze wszystkie sektory uwzgledniajg perspektywe praw cztowieka
(np. ochrona zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo, wymiar sprawiedliwosci,
partycypacja polityczna);

budowanie zdolnosci przedstawicieli publicznych, urzednikéw paristwowych i
samorzadowych, zaangazowanych partneréw itp., by w swojej dziatalnosci mogli
uwzgledniaé perspektywe praw cztowieka (np. poprzez rekrutacje, szkolenia,
specjalistyczne doradztwo).



Giéwne zasady HRBA Zastosowanie w praktyce

2 Upodmiotowienie Zagwarantowanie, ze strategie polityczne i programy opieraja sie na zasadzie
upodmiotowiania, a nie dobroczynnosci. Oznacza to zapewnienie, aby ludzie
posiadali zdolnosci oraz dostep do zasobow (w tym zaplecze edukacyjne i
informacyjne) niezbedne do poprawy sytuacji wspoélnoty i uzyskania wptywu na
wiasne zycie.

Zagwarantowanie, ze posiadacze praw i podmioty odpowiedzialne w ten sam
sposéb rozumieja cele praw cztowieka i obowiazki wynikajace z ich poszanowania,
ochrony i realizacji. Oznacza to systematyczng edukacje i zwigkszanie Swiadomosci
rzadu, przedstawicieli publicznych, urzednikow paristwowych, swiadczeniodawcow i
innych podmiotéw odpowiedzialnych.

3 Partycypacja Zagwarantowanie aktywnej, wolnej i istotnej partycypacji obejmujacej wspadlnoty,
spoteczenstwo obywatelskie, mniejszosci, kobiety, dzieci i innych; konsultacje
formalne sg niewystarczajace.

Zagwarantowanie dostepnosci procesow i instytucji rozwojowych — krajowych i
lokalnych — oraz przejrzystosci i aktualnosci informaciji.

4 Niedyskryminacja i grupy Uwzglednienie, jako priorytetow, przeciwdziatania dyskryminacji oraz ochrony grup
szczegolnie wrazliwe szczegolnie wrazliwych. Analizy powinny identyfikowac osoby nalezgce do grup
szczegolnie wrazliwych zardwno na poziomie krajowym i lokalnym .

Zagwarantowanie, ze oficjalne dane statystyczne uwzgledniajg podziat ze wzgledu
na: rase, religie, przynaleznos¢ etniczna, jezyk, ptec, status pobytu (kwestie
migracyjne), wiek i inne kategorie istotne z punktu widzenia praw cztowieka.

Zagwarantowanie, ze weryfikacja catego procesu opracowywania programu
rozwojowego pod katem wtgczenia perspektywy praw cztowieka uwzglednia — jako
integralny element — kwestie ptci. Weryfikacja pod katem ptci (gender-proofing)
oznacza ocene skutkéw, jakie beda wywiera¢ wszelkie planowane dziatania — w tym
takze polityczne, legislacyjne i programowe — na kobiety i mezczyzn we wszystkich
obszarach i na wszystkich poziomach. Nalezy zwracac¢ szczegélng uwage na
problem “feminizacji” biedy, jego przyczyny oraz srodki zaradcze.

5 Odpowiedzialnosé Zastosowanie oceny wptywu na prawa cztowieka wszystkich plandw, propozyciji,
strategii politycznych, budzetéw i programow celem okreslenia postepu w
kategoriach praw cztowieka.

Identyfikacja zobowigzan podmiotéw odpowiedzialnych — zaréwno pozytywnych (do
ochrony, propagowania i zapewniania), jak i negatywnych (do powstrzymywania sie
od naruszen) — wsrod catego spektrum wiasciwych aktoréw, w tym takze wiadz
lokalnych i przedsigbiorstw prywatnych.

Identyfikacja posiadaczy praw (oraz ich uprawnien) i odpowiednich podmiotéw
odpowiedzialnych (oraz ich zobowigzan).

Traktowanie uniwersalnych standardéw jako punktéw odniesienia przy mierzeniu
postepu i wzmacnianiu odpowiedzialnosci.

Stworzenie skutecznych praw, instytucji politycznych, procedur administracyjnych i
mechanizméw dochodzenia roszczen, ktére gwarantuja realizacje uprawnien,
reagowanie na odmowe wypetniania praw lub ich pogwatcenie oraz zapewniaja

odpowiedzialnosc.
ZRODLO:
Stosowanie HRBA na poziomie najbardziej podstawowym sobie ponizsze pytania® i wykorzystaé zasady
oznacza, ze aktorzy rozwojowi musza w procesie przedstawione w ramce 1.

planowania i wdrazania programéw rozwojowych zada¢



Ramka 1: Podstawowe zasady stosowania HRBA

1 O jakie prawa chodzi? Wszystkie wyzwania
rozwojowe sg zwigzane z jakims$ uznanym
miedzynarodowo prawem cztowieka lub z catym
zbiorem takich praw. HRBA wymaga uswiadomienia
sobie tego faktu i jasnego okreslenia, o jakie
prawo/prawa chodzi.

2 O czyje prawa chodzi? Pytajac, kim sg posiadacze
praw, HRBA dazy do tego, by w centrum dziatan
rozwojowych znajdowali sie ludzie. Szczegdlna uwage
zwraca sie przy tym na grupy obecnie lub potencjalnie
wykluczone i marginalizowane. Perspektywa praw
cztowieka opiera sie bowiem na zasadzie
uniwersalnosci tych praw. Po zidentyfikowaniu
posiadaczy praw HRBA sprzyja ich upodmiotowieniu,
tak by mogli, jak to zostato pokazane wczesnigj,
skutecznie domagac sie spefiania swych praw.

3 Kim sg podmioty odpowiedzialne? W wiekszos¢
wyzwan rozwojowych sg angazowane rézne podmioty
odpowiedzialne, w tym rzad, samorzad lokalny i
spoteczenstwo obywatelskie. Chociaz HRBA skupia
sie na panstwach jako zasadniczych podmiotach
odpowiedzialnych, w pewnych okolicznosciach
obowigzki moga spoczywac takze na innych aktorach
polityki rozwojowej.*® Nalezy zatem wskazac
odpowiednich aktordw, ich obowigzki oraz potencjat
pozwalajgcy je wypetnié, a takze ocenic, w jaki
sposdb panstwo jako podstawowy podmiot
odpowiedzialny bedzie nadzorowato wypetnianie tych
obowigzkow.*

1.3 Jak w praktyce wyglada
stosowanie perspektywy
praw cziowieka w rozwoju?

Poziom polityki

Na poziomie polityki HRBA wymaga, by w pelni
uswiadomi¢ sobie fake, ze rozwdj i prawa cztowieka,
bedace podstawa pomocy rozwojowej, s3 ze sobg
powiazane i wzajemnie si¢ wzmacniaja. Dlatego nalezy
jednoznacznie uwzglednia¢ wszystkie pieé zasad (zob.
tabela 2), traktowaé grupy docelowe jako aktywnych
partnerdw (a nie biernych biorcédw), a priorytetowe
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4 Przyjecie perspektywy holistyczne;j.
“Program inspirowany perspektywg praw cztowieka
zaktada catosciowy oglad danego srodowiska,
uwzgledniajgc rodzine, wspdlnote, spofeczerstwo
obywatelskie, wladze lokalne i krajowe. Obegjmuje on
tez ramy spoteczne, polityczne i prawne, ktore
okreslajg relacje miedzy tymi instytucjami oraz
wynikajgce z nich zgdania, obowigzki oraz
odpowiedzialnosci. Perspektywa praw cztowieka
sprzyja catosciowemu oglgdowi sytuacji w roznych
sektorach jednoczesnie i utatwia udzielenie
zintegrowanej odpowiedzi na ztozone problemy
zwigzane z rozwojem”.”

5 Wdrozenie procesu partycypacyjnego. HRBA
domaga sie udziatu zaréwno posiadaczy praw, jak i
podmiotéw odpowiedzialnych w ksztattowaniu
strategii i ram prawnych ich dotyczgcych. Proces
partycypacji musi oznaczac istotne wigczenie
wszystkich interesariuszy — bez dyskryminaciji i na
réwnych zasadach. W kontekscie planowania rozwoju
HRBA wymaga partycypacji wszystkich
zainteresowanych posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych w catym cyklu programowym,
poczawszy od etapu koncepcyjnego az po ewaluacie.

6 Promowanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Fundamentem HRBA jest pobudzanie
odpowiedzialnosci podmiotéw odpowiedzialnych
wobec posiadaczy praw. To wymaga potozenia
nacisku na przejrzystos¢ procesdéw politycznych,
upodmiotowienie posiadaczy praw (zob. punkt 2
powyzej), a takze dostepnosci srodkdw zaradczych i
mechanizmoéw odpowiedzialnosci.

obszary przedstawiaé w powiazaniu z odpowiednimi
miedzynarodowymi standardami dotyczacymi praw
cztowieka.

Dobrym przykladem jest dusiska polityka rozwojowa
przedstawiona w dokumencie pt. Freedom from Poverty —
Freedom ro Change (Wolnos¢ od ubdstwa — wolnosé do
zmiany), ktéra glosi:

“Rozwdj oznacza wspieranie wolnosci na catym
Swiecie, wyzwalanie wszystkich jednostek i ich
potencjatu. Duiska polityka rozwojowa opiera si¢ na
Sfundamentalnym przekonaniu, ze wszyscy ludzie
rodzq si¢ wolni i réwni, wyposazeni w niezbywalne
prawa. Wolnos¢ stanowi dobro absolutne i konieczny
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warunek rozwoju. Bez wolnosci nie ma rozwoju (...)
Walka z ubdstwem oznacza zapewnienie kazdej
Jjednostce szansy i mozliwosci, by mogla mieé wplyw
na swojq sytuacje Zyciowg, polityczng, ekonomiczng i
spoteczng. Dlatego duiska polityka rozwojowa jest
zakorzeniona w migdzynarodowych prawach
cztowieka i podstawowych wolnosciach zawartych w
Karcie Narodéw Zjednoczonych i Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowicka. Te prawa i wolnosci
stanowiq fundament zycia, integralnosci i godnosci
wszystkich ludzi””

Podobnie szwedzka polityka rozwojowa glosi:

“wysitki na rzecz sprawiedliwego i zréwnowazonego
rozwoju na swiecie oraz walka ze wszystkimi
wymiarami ubdstwa muszq byc ukierunkowane na
tworzenie warunkdw i szans dla jednostek, by zyskaly
wigkszq wiadze nad wlasnym zyciem. Polityka
rozwojowa opiera si¢ na prawie kazdej istoty ludzkiej

do Zycia w wolnosci z jak najlepszymi perspektywami
na samodzielne wydzwigniecie sig z nedzy. Szczegdlny
nacisk kladzie si¢ na wage demokracji w tym procesie.
Rzqd w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na
perspektywie praw cztowicka. Zdecydowat m.in., ze
decyzje dotyczqce kwestii rozwojowych lub moggce
mied wplyw na kraje rozwijajgce si¢ bedy
poprzedzone analizq oddziatywania, obejmujacq
oceng przewidywanego wplywu na poszanowanie
praw cztowiecka”.**

Poziom tworzenia programow

Mimo ze na poziomie politycznym panuje wyrazna
$wiadomo$¢ co do ogromnej wagi HRBA, pozostaje to
czgsto bez znaczenia, jedli w jej nastgpstwie nie dochodzi
do praktycznego wlaczenia perspektywy praw cztowieka w
proces tworzenia i wdrazania programéw rozwojowych.

Przyklady przedstawione w ramkach 2 i 3 pokazuja, jak
moze wyglada¢ wlaczanie HRBA na poziomie projektu/
programu.

Ramka 2: WaterAid. Perspektywa praw cziowieka — analiza uczestniczgca w odpowiedzi na sprzeczne roszczenia

Tto

W okregu Kileto w Tanzanii WaterAid realizowata projekt,
ktdrego celem byto zwigkszenie dostepnosci wody
poprzez budowe studni wyposazonych w pompy
gtebinowe oraz nadziemnych zbiornikéw na wode i
systemu rur stuzgcych do jej rozprowadzania. W okregu
Kileto zyja trzy gtéwne grupy etniczne: towiecko-
zbieracza, pasterska i rolnicza. Ich rywalizacja o zasoby
wodne stanowi w Kileto zrddto konfliktu spotecznego i
politycznego. Dostep do wody jest w zasadniczy sposob
zdeterminowany réznicami w uktadzie sit.

Wiaczenie perspektywy praw cztowieka do procesu
programowania pozwolito WaterAid zidentyfikowacé
gtebsze problemy utrudniajgce mieszkancom Kileto
uzyskanie dostepu do wody, w tym nierownowage

stosunkéw witadzy, brak praw do ziemi oraz wykluczenie z

politycznych proceséw decyzyjnych na poziomie
krajowym. W Tanzanii rzadko wspomina sie o
spotecznosciach towiecko-zbieraczych i pasterskich w
strategiach i politykach rzadu i czesto sg one wykluczane
z procesow politycznych. Co wiecej, ich stylowi zycia w
istotny sposob zagrazajg zmiany w prawie dotyczacym
ziemi, a takze regulacje zwigzane z myslistwem i
uzytkowaniem terenéw. Obie grupy maja ograniczone
mozliwosci zaangazowania sie w krajowe i lokalne debaty
na temat ich praw z powodu niedostatecznej edukacii
formalnej, spojnosci i organizacji. Podobnie
nieSwiadomosc¢ w zakresie praw do ziemi i nieznajomos¢
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procedur wystepowania o ich nadanie sprawiajg, ze
mieszkancy terenéw wiejskich nie sg w stanie bronic sie
przed niesprawiedliwg dystrybucjg gruntdow nalezacych do
ich wiosek. Tracac ziemie na rzecz bogatych wiascicieli
gospodarstw i pasterzy, wiesniacy zostajg pozbawieni
tradycyjnych zrédet zaopatrzenia w wode.

Strategia uwrazliwiona na prawa cztowieka
Metoda partycypacyjna. Poprzez uwzglednienie
wszystkich grup etnicznych na etapie analizy i oceny
projektu WaterAid mogta zidentyfikowac ich odmienne
potrzeby zwigzane z woda.

Zrozumienie kontekstu spotecznego. Metoda
partycypacyjna zastosowana na etapie oceny i
planowania pozwolita WaterAid zrozumie¢ stosunki wtadzy
miedzy réznymi grupami etnicznymi i nierdwnowage sit w
obrebie kazdej z nich, zwtaszcza w odniesieniu do kobiet i
mezczyzn oraz 0sob bogatych i biednych. Dzigki
wiaczeniu w dyskusje wszystkich stron zainteresowanych
projektem wodnym (w tym takze miejscowych i krajowych
wiadz odpowiedzialnych za polityke wodng) WaterAid
udato sie takze poprawi¢ wzajemne zrozumienie
pomiedzy grupami.

Dziatalno$¢ rzecznicza i wsparcie. Aby wptyna¢ na
polityke i praktyki krajowe, WaterAid opracowata w
Tanzanii spojna strategie rzecznictwa i wsparcia, ktora
obejmowata szkolenia dla pracownikéw administraciji
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Ramka 2: \WaterAid. Perspektywa praw cziowieka — analiza uczestniczgca w odpowiedzi na sprzeczne roszczenia

rzadowej odpowiedzialnych za polityke wodng i ustugi
publiczne z nig zwigzane oraz wspdtdziatanie z nimi w tym
zakresie.

Zrozumienie kontekstu politycznego i prawnego. Dzieki
analizie sytuacji politycznej i prawnej WaterAid byta w
stanie zrozumie¢, w jaki sposob krajowe strategie
polityczne i kwestie prawne w pozytywny i negatywny
sposéb wptywaja na dostep do wody wspomnianych
arup.

Dyskusja z interesariuszami. WaterAid stwierdzita, ze aby
przebadac i odpowiednio zrozumie¢ wszystkie te

zagadnienia, nalezy poswieci¢ duzo czasu i energii na
dyskusje z poszczegdlnymi partnerami: lokalnym
zespotem zarzadzajgcym, personelem w terenie i
spofecznosciami objetymi projektem, a takze na rozmowy
pomiedzy nimi.

Budowanie partnerstwa. Istotng strategig prowadzacg do
prawdziwie wspolnotowego zarzgdzania dystrybucjg
wody byto zbudowanie partnerskich stosunkoéw z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i
przeszkolenie ich pod katem planowania i wdrazania
programu, tak by w przysztosci mogty zyskac petng
autonomie.

ZRODLO: PROGRAM NARODOW ZJEDNOCZONYCH DS. ROZWOJU, APPLYING A HUMAN RIGHTS-BASED APPROACH TO DEVELOPMENT COOPERATION AND PROGRAMMING: A UNDP CAPACITY
DEVELOPMENT RESOURCE, CAPACITY DEVELOPMENT GROUP, BUREAU FOR DEVELOPMENT POLICY, NOWY JORK, WRZESIEN 2006, S. 7

Ramka 3: Schronisko dla kobiet prowadzone przez siostry mitosierdzia a HRBA*

Tio

Osrodek rozpoczat dziatalnos¢ jako dom dla kobiet z RPA,
ktére padty ofiarg przemocy domowej — dawat schronienie
im i ich dzieciom. Stopniowo rozszerzat dziatalnoscé,
zapewniajgc tymczasowe lokum i Swiadczenia ofiarom
handlu kobietami z réznych krajow Afryki i Azji, w tym z
Zambii, Zimbabwe, Etiopii, Kenii, Chin i Tajlandii.
Niedawno schronisko przeksztatcito sie w osrodek
pomocy spotecznej, ktdry zapewnia kobietom informacje
na temat ich praw i uprawnien, a takze w miejsce
comiesiecznych spotkan grupy wsparcia dla ludzi
zyjacych z HIV i chorych na AIDS. Projekt zostat
uruchomiony zanim zapadta swiadoma decyzja wtgczenia
do niego perspektywy praw cztowieka. Ze wzgledu na
charakter projektu oraz stosowane w nim podejscie
konsultacyjne potrzebne byto jedynie nieznaczne
dostosowanie.

Miedzynarodowe podstawy prawne: Pierwszym krokiem
w kierunku zastosowania HRBA byto sprawdzenie, na
mocy jakich porozumiert miedzynarodowych
ratyfikowanych przez RPA mozna uczyni¢ panstwo
odpowiedzialnym za ochrone kobiet i dzieci
korzystajacych ze schroniska. Istotng role odgrywaja tu
ochrona konstytucyjna, np. w zakresie rownosci, o ktorej
jest mowa w czesci 9 konstytucji oraz Ustawa o
przemocy domowej (Domestic Violence Act) z 1998 roku.
Kwestie, jakie sie w zwiazku z tym pojawiajg sa
przekazywane do dalszego rozpatrzenia personelowi
zajmujgcemu sie rzecznictwem i prawnikom
doradzajgcym kobietom w schronisku. Wsparciem i

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

rzecznictwem miedzynarodowym zajmuije sie Mercy
International Justice Network. Problemy dotyczace
przemocy wobec kobiet i handlu nimi sg przekazywane
przez afrykanskie biuro z siedziba w Kenii do ONZ, gdzie
siostry mitosierdzia majg status konsultanta ECOSOC i
moga zwracac sie z petycjami.

Partycypacija: Najistotniejsze pytanie zwigzane z
partycypacja dotyczyto tego, czy kobiety i dzieci
korzystajace z ustug osrodka zgadzajg sie z dazeniami i
celami projektu i uznajg je za wiasne. Dazenia i cele
redefiniowano wspolnie z kolejnymi kobietami
korzystajacymi ze schroniska. Co wazniejsze, dzigki
podejsciu partycypacyjnemu ewoluowaty réwniez
Swiadczone ustugi. Osrodek w coraz wigkszym stopniu
stuzyt jako miejsca zakwaterowania dla ofiar handlu
kobietami, jako centrum informacji prawne;j i jako miejsce
zdobywania swiadomosci wiasnych praw.

Upodmiotowienie: Pojawiato sie na wielu poziomach jako
pochodna podejscia partycypacyjnego. Ujawniato sie za
sprawa pomocy psychologicznej i budowy poczucia
wiasnej wartosci. Kobiety, zwtaszcza ofiary przemocy
domowej, majgce poczucie, ze muszg zaczac zycie od
nowa, potrzebowaty szkolen. Czesc z nich nie
dysponowata bowiem wystarczajacymi umiejetnosciami,
aby uzyskiwa¢ dochdd pozwalajgcy im utrzymac siebie i
dzieci. Osrodek pomocy powstat w nastepstwie szkolen,
bo kobiety, ktére opuscity schronisko zaczety do niego
zaglada¢ w poszukiwaniu wsparcia i informacji. Centrum
porad prawnych oraz informacji dotyczacych praw i
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Ramka 3: Schronisko dla kobiet prowadzone przez siostry mitosierdzia a HRBA (kontynuacja...)

uprawnien narodzito sie wiasnie z tej formy
upodmiotowienia.

Priorytetowe podejscie do grup szczegdlnie wrazliwych
i przeciwdziatanie dyskryminacji: Dziafania sidstr
mitosierdzia zawsze skupialy sie na grupach najbardziej
wrazliwych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i
dzieci. Chociaz w centrum uwagi osrodka znajdowaty sie
prawa kobiet, nie mozna byto zaniedbad praw
towarzyszgcych im dzieci. Dzieciom zapewnia sie
edukacje, arteterapie i poradnictwo psychologiczne, by
mogty dojs¢ do siebie po cierpieniach, ktérych
doswiadczyty. Kolejny priorytet stanowig kobiety bedace
ofiarami handlu ludzmi, czesto bowiem z ich sytuacja
wigze sie problem wykorzystywania seksualnego. Sg one
przy tym dodatkowo bezbronne ze wzgledu na fakt, ze
przebywajg w nieznanym im kraju. Podczas oczekiwania
na repatriacje maja zapewniong pomoc psychologiczng, a
schronisko w tym trudnym okresie oferuje im stabilne i
pewne warunki.

Odpowiedzialnos¢: Z nig wiaze sie partycypacyjne
podejscie do ewaluacji dziatalnosci osrodka i Swiadczen
oferowanych szukajgcym w nim schronienia kobietom
oraz ich dzieciom. Kazdej kobiecie zapewnia sie
indywidualne doradztwo pracownika spotecznego, ktory
spotyka sie z nig, by ustali¢ jej potrzeby i poznac¢ opinie

na temat dziatalnosci osrodka. Personel przechodzi
przeszkolenie ze stosowania perspektywy praw cztowieka
w pracy. Na rzad naciska sie za posrednictwem Mercy
International Justice. Wszystkie sprawozdania z projektow
trafiajg do Krajowego Biura tacznikowego ds. Projektow
w RPA oraz do Biura ds. Misji i Rozwoju w Dublinie.

Powyzszy przyktad dobrze pokazuje podobienstwa
miedzy perspektywa praw cztowieka a dobrze
przemyslanymi procesami rozwojowymi, obejmujace silne
podejscie partycypacyjne i priorytetowe traktowanie grup
pokrzywdzonych i szczegdlnie wrazliwych w imie
propagowania rownosci. Kluczowag wartoscig dodang
HRBA jest podkreslanie znaczenia miedzynarodowych
ram prawnych, szansa na miedzynarodowa kontrole, jaka
sie z tym wiaze, a takze wzmacnianie istnigjacych dazen
partycypacyjnych i upodmiotowiajgcych poprzez procesy
iteracyjne. Przyktad ten w praktyczny sposob ukazuje
rowniez wspotzalezny charakter fundamentalnych zasad,
ktdre stanowig prawa same w sobie. Na przyktad wzrost
upodmiotowienia ujawniajacy sie w projekcie byt
pochodna wagi, jakg przywigzywano do partycypacji.
Zasada odpowiedzialnosci tez byta realizowana poprzez
akcentowanie partycypaciji — w tym wypadku przez
partycypacyjng ewaluacje swiadczen oferowanych przez
osrodek.

ZRODLO: AFRICAN INSTITUTE FOR COMMUNITY-DRIVEN DEVELOPMENT, SUSTAINING LIVELIHOODS IN SUB-SAHARAN AFRICA, ISSUE 22, ON ADDING VALUE TO DEVELOPMENT THROUGH HUMAN RIGHTS-
BASED APPROACHES, JOHANNESBURG, LUTY 2007, DOSTEPNE POD ADRESEM: WWW.KHANYA-ICDD.ORG/PUBLICATIONS/SLSA22.PDF.
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2 Konkretne narzedzia do wdrazania
perspektywy praw cztiowieka w
polityce i1 programach rozwojowych

Uwzglednienie perspektywy praw czlowicka wymaga
wlaczenia zasad:

o polityki i strategii politycznych;
o calego cyklu programowego i projektowego.

Jesli chodzi o tych aktoréw polityki rozwojowej, ktdrzy nie
sa bezposrednio zaangazowani w program rozwojowy i
jego wdrazanie, a tylko zapewniaja fundusze na programy i
projekty juz opracowane przez organizacje partnerskie lub
prowadza “wspélprace delegowana”, wazne jest, by proces
oceny projektdw i programéw oraz proces ewaluacji
uwzglednialy HRBA. Aktorzy polityki rozwojowej, kedrzy
W znacznym stopniu angazuja si¢ w ocen¢ projektu
ogrywaja wazna role w zapewnianiu partnerom
wdrozeniowym odpowiednich wskazéwek na temat tego,
w jaki sposéb whacza¢ perspektywe praw czlowieka do
programéw rozwojowych. W tym celu przydatne mogga si¢
okaza¢ wskazéwki lub pakiety programéw wykorzystujace
narzedzia przedstawione ponizej. Z tego tez powodu
narzedzia te majg istotne znaczenie dla zaangazowanych
aktoréw na wszystkich etapach planowania i wdrazania
rOZWO0jowego.

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNIl EUROPEJSKIEJ

2.1 Narzedzia polityki
rozwojowej

Skuteczna wspélpraca na rzecz rozwoju w ogdle, a
stosowanie HRBA w szczegdlnosci wymagaja silnej
polityki rozwojowej. Z brakiem spéjnej i dostgpnej
publicznie polityki wiaze si¢ ryzyko podejmowania dziatan
ad hoc, chaotycznych interwencji o ograniczonej
efektywnosci. Co wigcej, brak wyraznych ram
politycznych moze sprawié, ze pomoc rozwojowa bedzie
nieprzejrzysta i w rezultacie trudno bedzie pociagaé
decydentéw do odpowiedzialnosci za nia.

Dlatego tez pierwszym krokiem na drodze do
catkowitego wlaczenia HRBA jest opracowanie
wszechstronnej krajowej polityki rozwojowe;j. Jest to
szczegdlnie wazne w odniesieniu do nowych paristw
cztonkowskich, poniewaz niektére z nich nie maja
ostatecznie zdefiniowanej i aktualnej polityki rozwojowe;j.”

Po drugie, polityka rozwojowa powinna w pelni
aprobowa¢ HRBA i jej konkretne zasady, tak jak to zostato
pokazane w przyktadach zamieszczonych w podrozdziale
1.2. Przydatne w tym celu moze by¢ wykorzystanie w
procesie tworzenia polityki rozwojowej ponizszych narzedzi.
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Jakie kluczowe traktaty dotyczgce praw cztowieka ratyfikowat rzad-
dawca pomocy?

Jak kluczowe ratyfikowane traktaty dotyczace praw cztowieka wigza
sie z miedzynarodowymi priorytetami rozwojowymi (np. milenijnymi
celami rozwoju)?

Jakie zasady i wartosci rzad — jako cztonek: 1) UE i 2) catej wspdlnoty
miedzynarodowej — jest zobowigzany promowac poprzez wspoétprace
na rzecz rozwoju?

Jakie dodatkowe zasady i wartosci rzad powinien promowac i
przestrzega¢ poprzez wspotprace na rzecz rozwoju?

Jakie sa kryteria wyboru tematéw priorytetowych dla polityki
rozwojowej?

Jakie tematy sg dla polityki rozwojowej priorytetowe przy
zastosowaniu tych kryteriéw?

Ktére konkretne traktaty dotyczace praw cztowieka wigza sie z
wybranymi tematami priorytetowymi?

Jakie sa kryteria wyboru krajow priorytetowych?

Jakie kraje przy zastosowaniu tych kryteriow sg dla polityki rozwojowej
priorytetowe?

Ktdre prawa cztowieka i wyzwania rozwojowe maja w krajach
priorytetowych charakter kluczowy? Czy sg one odpowiednio
powigzane z tematami priorytetowymi?

Np. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (ICCPR);
Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (ICESCR), Konwencja Praw
Dziecka (CRC) itp.

Zob. tab. 3

Np. witasnos¢ (ownership) i partnerstwo;
prawa cztowieka; niedyskryminacje itp.

Np. upodmiotowienie osob szczegdlnie
wrazliwych lub marginalizowanych; réwnosc
pfci itp.

Np. liczba osdb, ktérych problem/temat
dotyczy; liczba dzieci, ktérych
problem/temat dotyczy; dotkliwosé sutkow
problemu/tematu dla ludnosci; negatywne
skutki uboczne problemu/tematu w
odniesieniu do catej ludnosci itp.

Np. poziom PKB per capita; poziom
nierownosci spotecznych; liczba oséb
zyjacych w ubostwie; osigganie wskaznikéw
dot. celéw milenijnych itp.



Przy opracowywaniu polityki nalezy mie¢ na wzgledzie
nastepujace kwestie:

e Rozwdj i prawa czlowieka sg ze sobg powigzane i
wzajemnie si¢ wzmacniaja. Zadnego nie mozna
realizowa¢ bez drugiego.

* Nadrzednym celem wspdlpracy rozwojowej jest
upodmiotowienie wszystkich partneréw rozwojowych,
zwlaszcza za$ grup szczeg6lnie wrazliwych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

*  Odbiorcy pomocy s3 aktywnymi partnerami, a nie
biernymi biorcami.

e Kluczowymi zasadami skutecznej wspéipracy
rozwojowej sa wlasnos$¢ (ownership), odpowiedzialnos¢
i przejrzysto$¢ na poziomie kraju i wspélnoty.

*  Grupy szczegdlnie wrazliwe i marginalizowane wymagaja
wyraznej i szczegdlnej uwagi, by mogly na réwni ze
wszystkimi skorzystaé z interwencji rozwojowych.

* Proces tworzenia polityki rozwojowej jest tak samo
wazny jak jej tre$¢

Milenijne cele rozwoju Odpowiednie normy praw cztowieka

Cel 1
Likwidacja skrajnego ubdstwa i gtodu

Cel 2
Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym

Cel 3
Promowanie réwnosci ptci oraz awansu
spotecznego kobiet

Cel 4
Ograniczenie umieralnosci dzieci

Cel 5
Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami

Cel 6
Ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS,
malarii i innych choréb

Cel 7
Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi

Cel 8
Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia
na rzecz pokoju

ZRODLO:

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (UDHR), art.
5(1)[There is no such a point in this article]; ICESCR, art. 11.

ICESCR, art. 13 i 14; CRC, art. 8(1)(@)[There is no such a
point in this article]; Miedzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), art.
10; Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD), art. 5(e)(v).

UDHR, art. 2; CEDAW; ICESCR, art. 3.

UDHR, art. 5; CRC, art. 6, 4(a) [There is no such a point in
this article]; ICESCR, art. 1(a) [There is no such a point in this
article].

UDHR, art. 5; CEDAW, art. 10(h), 11(f), 12, 14 (b); ICESCR,
art. 1; CRC, art. 4 (d) [There is no such a point in this article];
ICERD, art. 5(e)(iv)

UDHR, Article 5; ICESCR, Article 1; CRC, Article 4; CEDAW,
Article 1; ICERD, Article 5(e)(iv)

UDHR, art. 5(1) [There is no such a point in this article];
ICESCR, art. 11(1) i 1; CEDAW, art. 14(h); CRC, art. 4; ICERD,
art. 5(e)(iii)

Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 1(3), 55, 56; UDHR, art.
8; ICESCR, art. (1), 11(1), 15(4), 22, 23; CRC, art. 4, 4(4) i 8(3)
[There are no such points in these articles]



Narzedzie polityki rozwojowej 2 obejmuje listg polityki pod katem stosowania HRBA.
kontrolna, ktérg mozna wykorzysta¢ do weryfikacji

Czy polityka rozwojowa jasno i wyraznie odwotuje sie do
miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka jako zrédta
zobowigzan w kontekscie rozwoju (oprécz innych zobowigzan, takich jak
Deklaracja Milenijna czy Deklaracja paryska lub Program dziatan z Akry)?

Czy polityka rozwojowa zawiera liste zagadnien przekrojowych, ktore
beda wiaczane do gtéwnego nurtu dziatan przy jej wdrazaniu?

Czy prawa cztowieka zostaty uwzglednione jako zagadnienie przekrojowe?
Czy kwestia pfci zostata uwzgledniona jako zagadnienie przekrojowe?

Czy zasady odpowiedzialnosci, upodmiotowienia, partycypacii, inkluzji i
niedyskryminacji zostaty jasno i wyraznie wtgczone do polityki rozwojowej?

Czy polityka rozwojowa obejmuje konkretne strategie wtaczania
szczegolnie wrazliwych grup spotecznych, w tym takze mniejszosci?

Czy zwigzek miedzy rozwojem a prawami cztowieka zostat jasno i
wyraznie zidentyfikowany?

Czy beneficjanci pomocy zostali przedstawieni jako aktywni partnerzy
czy jako bierni biorcy?

Czy zasada wtasnosci na poziomie krajowym i na poziomie spotecznosci
lokalnych zostata uznana za wazng?

Czy czescia polityki jest podnoszenie swiadomosci praw cztowieka poprzez
edukacje? A jesli tak, to czy edukacjg na temat praw cztowieka jest
skierowana zaréwno do posiadaczy praw i podmiotéw odpowiedzialnych,
jak i do spoteczenistwa obywatelskiego Globalnej Pétnocy?

Czy w obszarach priorytetowych zawarto odniesienie do odpowiedniego
instrumentu (instrumentéw) ochrony praw cztowieka?

Czy polityka rozwojowa zostata opracowana w wyniku procesu o
charakterze partycypacyjnym?

Jesli tak: lle konsultacji przeprowadzono?
lle organizacji brato udziat w nich udziat?

Czy grupy szczegolnie wrazliwe, takie jak kobiety, dzieci i mniejszosci,
byty nalezycie reprezentowane?

lle czasu uczestnicy konsultacji mieli na zapoznanie sie z
projektem/koncepcja polityki?

Czy konsultacje obejmowaty czas na uwagi uczestnikow?

Czy przeprowadzono konsultacje online?




Nawet jesli perspektywa praw czlowieka zostanie
odpowiednio uwzgledniona w polityce rozwojowej, bedzie
wywieraé wplyw tylko pod warunkiem, ze systematycznie
bedzie si¢ ja wlaczaé w caly proces programowania. Proces
ten powinien obejmowa¢ nastgpujace kroki: 1) analize
sytuacyjng; 2) tworzenie programu (w tym opracowanie
matrycy logicznej oraz planu monitoringu i ewaluacji); 3)
monitoring i ewaluacje.

Jak juz wspomniano wczesniej, wielu aktoréw polityki
rozwojowej skupia si¢ przede wszystkim na ocenie,
monitoringu i ewaluacji, nie angazujac si¢ przy tym
bezposrednio w prace nad programami, projektami i

wdrazaniem. Mimo to narzedzia programowania sa dla
nich przydatne. Powinny zosta¢ wykorzystane zwlaszcza w
celu zapewnienia konkretnych wskazéwek partnerom
wdrazajacym.

Prezentowane narz¢dzia zostaly pomyslane jako
narzedzia ogdlne przydatne w programowaniu. Mozna je
wykorzysta¢ w kazdym sektorze (poczawszy od rozwoju
infrastrukturalnego, az po rozwdj spoleczny i dalej) i na
dowolng skale. Moga przybra¢ forme zwyklych
intensywnych jednodniowych warsztatéw planistycznych
albo bardziej wyczerpujacego i dtuzszego procesu
planowania (zob. par. 2.2.6 ponizej). Tabela 4 i wykres 1
w og6lnym zarysie pokazuja, co jest potrzebne, by proces
tworzenia programéw rozwojowych uwzglednial

perspektywe praw cztowieka.

Analiza sytuacyjna/analiza kraju

Tworzenie programu

Monitoring i ewaluacja

Partycypacja

ZRODLO:

Przeprowadzenie wyczerpujacej analizy problemu.

Analiza wrazliwosci pozwalajaca zidentyfikowac grupy najbardziej
wrazliwe.

Rozpoznanie brakéw (niedostatecznego potencjatu) utrudniajacych
petna realizacje wolnosci cztowieka.

Zaplanowanie strategicznych interwencji pozwalajgcych rozwing¢
ten potencjat.

Zdefiniowanie wymiernych celéw w odniesieniu do realizacji
wolnosci cztowieka.

Zdefiniowanie skutecznych mechanizméw oceny wptywu tego typu
interwencji na potencjat i jakos¢ zycia ludzi.

Petna identyfikacja wszystkich interesariuszy, ze szczegdélinym
uwzglednieniem grup wrazliwych.

Zapewnienie istotnej i upodmiotowiajgcej partycypacji wszystkich
interesariuszy, w tym takze grup szczegdlnie wrazliwych, na
kazdym etapie procesu programowania i ewaluacji



2.2.1 Analiza sytuacyjna

Wyczerpujaca analiza sytuacyjna obejmuje trzy etapy: 1)
zbieranie informacji, 2) ustalanie priorytetéw, 3) analizg
(zob. wykres 2).

Zbieranie informacji

Zbieranie informacji to standardowa praktyka w kazdym
procesie planowania rozwojowego. Daje podstawe dla
wyboru priorytetéw i najbardziej skutecznych strategii.
Jedynym kluczowym elementem dodatkowym wymaganym
przez HRBA jest uwzglednienie danych i informacji
dostarczanych przez krajowe i migdzynarodowe instrumenty
ochrony praw cztowieka. Nalezy zbada¢, jakie traktaty
dotyczace praw czlowicka dany kraj ratyfikowat (z
uwzglednieniem zakresu wprowadzonych zastrzezenl), a takze
przeanalizowa¢ informacje zebrane w raportach z realizacji
postanowien traktatéw (tzw. treaty reports) oraz uwagi i
zalecenia organéw traktatowych (tzw. treaty bodies).”

Z tego tez wzgledu zrédla informacji obejmuja;

* dane rzadowe: z uwzglednieniem podzialu na:

pochodzenie etniczne, religie i/lub jezyka, region
geograficzny i pleé;

Wykres 1: Trzy etapy analizy sytuacyjnej

* krajowe instytucje ds. praw cztowieka, rady ds.
niedyskryminacji i rady mniejszo$ci;

* sprawozdania organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego (CSO);

* powszechny przeglad okresowy,” sprawozdania organdéw
monitorujgcych realizacje traktatéw oraz raporty z
krajowych wizyt specjalnego sprawozdawcy ONZ.

Ustalanie priorytetéow

Do wyboru priorytetéw mogg stuzy¢ rozmaite kryteria.
Nalezy wziaé pod uwagg nastepujace kwestie dodatkowe,
zgodne z wytycznymi ONZ-owskiego Planu wspierania
rozwoju (UN Development Assistance Framework,
UNDAE):®

e uporczywos¢, dotkliwo$é i zakres problemu;

* negatywne tendencje;

* tendengje, ktére moga prowadzi¢ do kryzyséw
wywolanych przez cztowieka lub klesk zywiotowych;

e dysproporcje sugerujace nieréwne traktowanie lub
dyskryminacje.

W zbieraniu informacji i ustalaniu priorytetéw moze
pomoc Narzedzie programowania 1.

1 Zbieranie informaciji
Pozyskiwanie informaciji na temat problemow rozwojowych i
niedostatkdow w zakresie ochrony praw cztowieka z istniejgcych
zrodet, w tym takze z krajowych raportéw na temat realizacii
postanowien traktatow oraz uwag i zalecer organow traktatowych

2 Ustalanie priorytetéow

Krdtka lista gtownych probleméw rozwojowych
do pogtebionej analizy

3 Analiza
Przyczyny podstawowe,
posiadacze praw, podmioty
odpowiedzialne, luka potencjatu

ZRODLO: NA PODSTAWIE UN COMMON LEARNING PACKAGE ON HRBA, HRBA PORTAL, DOSTEPNE POD ADRESEM: HRBAPORTAL.ORG/?PAGE_ID=2188
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Pytanie pomocnicze Odpowiedz

Jakie wyzwania rozwojowe sa najpilniejsze
w docelowym obszarze?

Jakie wyzwania dotyczace praw cztowieka
sa najpilniejsze w docelowym obszarze?

W jaki sposob rozwdj i prawa cztowieka sg
ze soba powigzane?

Jakie najpilniejsze problemy wystepuja
wsrdd grup szczegdlnie wrazliwych, w tym
wsrod mniejszosci, kobiet i dzieci? W jaki
sposob tacza sie one z prawami
cztowieka?

Co stanowi priorytet dla:
rzadu kraju partnerskiego (biorcy)
rzadu kraju dawcy?
innych waznych dawcéw?

Jakie sa kryteria wyboru tematow
priorytetowych/najpilniejszych wyzwan
rozwojowych w docelowym obszarze?

Jakie tematy priorytetowe/wyzwania
rozwojowe nalezy podjac¢ w docelowym
obszarze przy zastosowaniu tych
kryteriow,?

Jakie konkretne prawa cztowieka wigzg sie
z wybranymi tematami priorytetowymi/
wyzwaniami rozwojowymi?

Np. umieralnos¢ kobiet zwigzana
z macierzynstwem; dostep do
czystej wody

Np. wolnos¢ stowa; wolnosé
stowarzyszen; powszechna
dyskryminacja kobiet na rynku
pracy

Np. brak mozliwosci obywateli do
organizowania sie i pociggania
rzadu do odpowiedzialnosci;
ograniczenie samodzielnosci
ekonomicznej kobiet itp.

Np. dyskryminacja przy
zatrudnieniu

Np. rozwoj w zakresie
infrastruktury, edukaciji, wody i
urzadzen sanitarnych

Np. liczba os6b dotknietych
problemem; wartos¢
dodana/szczegdlna kompetencija
kraju dawcy itp.

Np. umieralnos¢ kobiet zwigzana
Z macierzyristwem

Np. UDHR, art. 5; CEDAW, art.
10(h), 11(f), 12, 14(b); ICESCR,
art. 1; CRC, art. 4 (d); ICERD, art.
5(e)(iv)

Np. krajowe statystyki
zdrowotne, Raport o
Rozwoju Spotecznym
(Human Development
Report) itp.

nd.

strategia redukc;ji
ubdstwa;

krajowy dokument
strategiczny; polityka
rozwojowa

strategie i polityka
danego kraju



Analiza

Po zgromadzeniu odpowiednich informacji wazne jest, aby
przeprowadzi¢ uwazng analize celem okredlenia najbardziej
odpowiedniej i skutecznej strategii interwencji. Analiza ta
powinna zosta¢ podzielona na trzy etapy:

a. Etap 1: Analiza przyczynowa
(Dlaczego prawa sa naruszane?)
b. Etap 2: Analiza ukladu rél (Kogo dotyczy
problem i kto ponosi odpowiedzialno$é?)
c. Etap 3: Analiza luki potencjatu
(Co nalezy zrobié?)

Etap 1: Analiza przyczynowa. Jej celem jest
wyczerpujace okredlenie przyczyn problemu, a jej rezultat
powinien zosta¢ wykorzystany do zaplanowania
odpowiedniej interwencji.

Analiz¢ przyczynows czgsto przedstawia si¢ pod
postacia “drzewa probleméw”. Prace nad nim rozpoczyna
si¢ od wyznaczenia problemu nadrzednego, takiego jak np.
wysoka umieralnosci kobiet zwiazana z macierzyfistwem.
Potem, stawiajac wciaz pytanie “dlaczego?”, proces analizy
posuwa si¢ w dot drzewa, dzieki czemu mozna
systematycznie zidentyfikowaé rézne przyczyny
bezposrednie, ukryte i podstawowe.

Narzedzie programowania 2: Drzewo problemow

Tabela 5: Definicje przyczyny bezposredniej, ukrytej i podstawowej

Przyczyna bezposrednia

Przyczyna ukryta

Przyczyna podstawowa

Przyczyna najbardziej bezposrednia dotykajaca jednostki i gospodarstwa domowe.
Zwykle dotyczy zapewniania swiadczen i/lub zachowania.

Zwykle wigze sie z tradycja, zasobami ekonomicznymi, ideologia.

ZRODLO: UN COMMON LEARNING PACKAGE ON HRBA, HRBA PORTAL, DOSTEPNE POD ADRESEM: HRBAPORTAL.ORG/?PAGE_ID=2188.
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Analiza przyczynowa wysokiej Smiertelnosci kobiet zwigzanej z macierzyristwem w Benguela, prowincji Angoli

S N e

ZRODEO: UN COMMON LEARNING PACKAGE ON HRBA, HRBA PORTAL, DOSTEPNE POD ADRESEM: HRBAPORTAL.ORG/?PAGE_ID=2188.

Dziewczynki z grupy mniejszosciowej a dostep do edukacji

Objaw problemu

Co sie dzieje, kogo Dziewczynki z terendw wiejskich, nalezace do grup mniejszosciowych, nie

dotyczy i gdzie? uczeszczajg do szkoty. Nie jest zatem realizowane prawo do edukaciji dla
wszystkich, co stanowi pogwatcenie ICESCR, CEDAW i CRC ratyfikowanych przez
panstwo. Pytanie poczatkowe: Dlaczego to prawo cztowieka nie jest realizowane?

Przyczyny bezposrednie

Dlaczego? Rodzice nie zgadzajg sig, by dziewczynki uczeszczaty do szkoty ze wzgledu na
odlegtos¢ dzielaca ja od domu, brak niezawodnego transportu i dyskryminacije, z
jaka spotykaja sie w szkole. Program nauczania nie uwzglednia kwestii kulturowej
tozsamosci spotecznosci mniejszosciowej i zawiera negatywne stereotypy
dotyczace mniejszosci. Nauczyciele nie pochodzg z grupy mniejszosciowe; i nie sa
wyczuleni na postawy dyskryminacyjne. Do szkoty uczeszczajg gtéwnie chtopcy z
grupy wiekszosciowej. Pytanie poczatkowe: Dlaczego tak sie dzieje?

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ 23



Przyczyny ukryte

Co sie dzieje, kogo
dotyczy i gdzie?

Przyczyny podstawowe

Na terenach zamieszkanych przez mniejszos$¢ nie buduje sie szkét, wiec odlegtosé do
najblizszej szkoty jest duza. Spotecznosc¢ nie dysponuje srodkami pozwalajacymi na
zweryfikowanie programu nauczania. Nauczyciele nie sg uprawnieni do wprowadzania
zmian lub ich nie chca. Rzad nie monitoruje ani nie traktuje priorytetowo dostepu
mniejszosci do edukacii. Prawa gwarantujace powszechna edukacije nie sg wdrazane.
Dlaczego tak sie dzieje?

Dlaczego?

ZRODLO:

Brak woli politycznej, by zwigkszy¢ udziat dziewczynek z grupy mniejszosciowej w edukacji
podstawowej jest wynikiem utrzymujgcych sie wzorcoéw dyskryminaciji mniejszosci oraz
dyskryminacji z powodu ptci. Rodzicom z grupy mniejszosciowej zalezy, by chronié
tozsamos$c¢ kulturowg i poczucie wiasnej wartosci u dziewczynek. Zwyczajowo do
ksztatcenia chtopcéw przywigzuje sie wieksza wage niz do ksztatcenia dziewczynek.
Mniejszosci nie sg w stanie uzyskac¢ dostepu do szkolnictwa wyzszego, by moc
wyksztatci¢ nauczycieli. Pytanie, od ktdrego nalezy zaczaé: Jaki jest najlepszy punkt
wyjscia do interwencji ONZ? Gdzie programy beda najskuteczniejsze i przyniosa rezultaty?

Jak wida¢ na podstawie powyzszych przykladéw, analiza drzewa zwykle wybiera si¢ jedna lub kilka gatezi, tak jak to

metoda drzewa problemowego jest zwykle wyczerpujaca i zostalo zaznaczone na pomarariczowo na wykresie ponizej.
pozwala rozpozna¢ wiele réznych bezposrednich, ukrytych i Wybrana galaz jest potem dalej analizowana i stanowi
podstawowych przyczyn problemu. Programy rozwojowe podstawe programu interwencyjnego (zob. narzedzie
czgsto nie sg wstanie zajaé si¢ nimi wszystkimi ze wzgledu na programowania 4 — analiza ukladu rél; narzedzie
ograniczone $rodki i/lub kompetencje dotyczace réznych programowania 5 — analiza luki potencjatu podmiotéw
obszaréw. W niektérych przypadkach cze$¢ galezi drzewa odpowiedzialnych; narzedzie programowania 6 — analiza
juz jest objeta innymi dziataniami rozwojowymi i nie luki potencjatu posiadaczy praw).

wymaga dalszych projektéw. Dlatego po opracowaniu



Przyktad: Wybor gatezi drzewa problemdw

Wysoka smiertelnos¢ zwigzana z macierzynstwem w prowincji Benguela wsréd kobiet w
wieku 15-24 lat, cierpiacych z powodu posocznicy krwotocznej, zatrué¢ cigzowych i innych
choréb powigzanych z nielegalng aborcja

Brak dostepu do wysokiej jakosci opieki
potozniczej i ustug medycznych

Czeste wczesne ciaze

Niski poziom
odpowiedzialnosci
panstwa i regulacji

w sektorze
prywatnym

Niewtasciwe wdrazanie
strategii krajowych
Niewielkie srodki z budzety przeznaczane
na ochrone zdrowia matek

Brak wiasnych
sSrodkow
ekonomicznych

Brak wrazliwosci i kultury stuzby cywilnej
w instytucjach publicznych

<> Etap 2: Analiza ukladu rél. Celem tej analizy jest
zidentyfikowanie podmiotéw odpowiedzialnych,
posiadaczy praw, zakresu praw i obowiazkéw oraz uktadu
stosunkdédw miedzy réznymi poziomami dla wybranej
galezi drzewa probleméw.

Ta analiza powinna najpierw obja¢ staranne
rozpoznanie réznych grup szczegélnie wrazliwych w
danym kontekscie oraz charakter ich podatnosci na
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Stabo rozwiniete
podstawowa
infrastruktura i
transport

Brak planowania
rodziny

Antykoncepcja postrzegana jako
promowanie niewiernosci kobiet

Dyskryminacja z powodu pfci

Brak swiadomosci, informacji i
wiedzy na temat praw cziowieka

problemy. Jej celem bedzie zidentyfikowanie grup
potencjalnie wrazliwych i rodzaju probleméw, jakie moga
je spotkaé. Dzi¢ki narzedziu programowania 3 proces
programowania nie przeoczy intereséw catych kategorii
spolecznych, takich jak mniejszosci, kobiety czy dzieci.
Szczegdlna uwage powinno si¢ zwracaé na te grupy, ktére
sa zwykle marginalizowane i w imieniu ktérych nie
wystepuja ani one same ani wladze.
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Pozwala wyszczegodlni¢ wszystkie grupy docelowe

i dokona¢ analizy poziomu ich wrazliwosci wedtug

ponizszych kryteriow:

e Status ekonomiczny: zyjacy w ubdstwie, o niskich
dochodach, bezrobotni

e Status zwigzany z pochodzeniem etnicznym lub z
przynaleznoscig do grupy mniejszosciowe;:
dyskryminacja etniczna lub kastowa

e Status jezykowy: prawa jezykowe mniejszosci, dostep
do informacii

e Status religijny: wolnos¢ religijna

e Status polityczny: brak reprezentacii, niedostateczny
poziom reprezentacji, przeszkody zwigzane z
gtosowaniem podczas wybordéw, swoboda
identyfikowania sie z grupa

e Dostep do ustug publicznych

ZRODLO:

Wigcej informacji na temat grup szczegdlnie wrazliwych
mozna znalezé w “Vulnerable Groups List” (Liscie grup
szczegOlnie wrazliwych) opracowanej przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz Biuro

Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka i zamieszczone;j

e Status zawodowy: pewne typy zawoddw negatywnie
postrzegane przez innych

e Status geograficzny: mieszkancy konkretnych
obszaréw, odlegtos¢ do najblizszego miasta, status
koczownikow itp.

e Status zwigzany z wyksztatceniem i umiejetnoscia
Czytania i pisania: analfabeci, obywatele o niskim
poziomie wyksztatcenia

e Status materialny: posiadanie nieruchomosci i prawa
do ziemi

e Status zwigzany z wiekiem: dzieci/osoby starsze jako
grupy wyjatkowo wrazliwe?

e Analiza pod katem pfci powinna by¢ elementem
przekrojowym analizy wrazliwosci wszystkich
zidentyfikowanych grup szczegdlnie wrazliwych.

w Methodology and Tools for Human Rights-based Assessment
and Analysis.”* Do zidentyfikowania posiadaczy praw i
podmiotéw odpowiedzialnych oraz ich odpowiednich praw
i obowiazkéw stuzy analiza ukladu rél (narzedzie
programowania 4).

Posiadacz Dane prawo Odpowiedni

prawa podmiot
odpowiedzialny

Istota obowiazku | Specific duty
(poszanowanie,
ochrona, realizacja)

Np. Np. prawo do Np. rodzice

nastoletnie zdrowia; prawo do

dziewczeta integralnosci
cielesnej; prawo do
niedyskryminacji na
tle pfci; prawo do
edukaciji itp.

Np. partnerzy
seksualni

Np. wtadze krajowe
lub samorzadowe
odpowiedzialne za
ochrone zdrowia

Np. ochrony; Np. zapewnienie dzieciom edukaciji

realizacji seksualnej; utatwienie dostepu do
antykoncepcji

Np. Np. poszanowanie prawa

poszanowanie nastoletnich dziewczat do

integralnosci cielesnej

Np. zapewnienie edukaciji
seksualnej osobom mtodym;
dostep do antykoncepciji;
odpowiednia legislacja i kary dla
przestepcoéw seksualnych

Np. ochrony;
realizacji



Przy identyfikowaniu posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych mozna wykorzysta¢ nastepujace pytania
pomocnicze:

Identyfikowanie posiadaczy praw:

a. Jaka grupa (grupy) ma najmniejszy dostgp do
zasobdw/wladzy? Czy jest dyskryminowana?

b. Kogo dotykaja negatywne skutki tej sytuacji?

c. Ktére sposréd oséb dotknigtych problemem naleza do
grup szczegélnie wrazliwych? Dlaczego?

d. Czy kobiety i mezczyzni w inny sposdb doswiadczajg
tej sytuacji?

Identyfikacja podmiotéw odpowiedzialnych:

a. Kim sg podmioty odpowiedzialne w wypadku kazdego
problemu zwiazanego z prawami cztowieka
zidentyfikowanego powyzej? Kto ma obowigzek
zareagowal w tej sytuacji?

b. Jakie konkretne obowiazki spoczywajace na
podmiotach odpowiedzialnych wiazg si¢ z tymi
problemami?

c. Jakie sg obowiazki posiadaczy praw?

Przy powyiszej analizie wazne jest, by mie¢ na uwadze

nastepujace kwestie:

* obowiazki podmiotéw odpowiedzialnych nalezy jasno
okresli¢ jako: 1) poszanowanie; 2) ochrong; i/lub 3)
realizacje;

* posiadacze praw zwykle majg wigcej niz jedno prawo a
podmioty odpowiedzialne maja wiele réznych
obowiazkéw w odniesieniu do realizacji réznych praw;

* podmioty odpowiedzialne moga by¢ réwniez
posiadaczami praw i na odwrét.

Etap 3: Analiza luki potencjatu. Analiza ta ma
podstawowe znaczenie dla okreslenia tego, co nalezy
zrobi¢, by umozliwi¢ podmiotom odpowiedzialnym
wypelnianie ich zobowigzai, a posiadaczom praw
skuteczne domaganie si¢ swoich praw. Nalezy w zwiazku z
tym zwrdcié uwagg na rézne aspekty tego potencjatu:

1. potencjal techniczny (umiejetnosci, wiedza i
zrozumienie);

2. potencjal w zakresie zasobéw (ludzkich i finansowych);

3. potencjal polityczny (wola polityczna, by
zareagowaé/motywacja; posiadanie wladzy/uprawnieri
pozwalajacych zareagowad; mozliwo$¢ dania wyrazu
roszczeniom bez narazenia si¢ na powazne
niebezpieczeristwo).

Narzedzie programowania 5: Analiza luki potencjatu podmiotu odpowiedzialnego

Analiza luki potencjatu podmiotu odpowiedzialnego

Czy podmiot Czy podmiot
odpowiedzialny dysponuje odpowiedzialny dysponuje
potrzebnymi ludzkimi, organizacyjnymi i

umiejetnosciami i wiedza,
by zareagowac?

finansowymi $rodkami
pozwalajgcymi mu
wykonywac zadania

Jesli nie, czego brakuje? k ) )
zgodnie ze zobowigzaniem?

Jesli nie, czego brakuje?

Czy podmiot
odpowiedzialny czuje sie
zobowigzany, by
wykonywac zadania
zgodnie ze zobowigzaniem?

Jesli nie, dlaczego?

ZRODLO: UN COMMON LEARNING PACKAGE ON HRBA, HRBA PORTAL, DOSTEPNE POD ADRESEM: HRBAPORTAL.ORG/?PAGE_ID=2188.

Czy podmiot
odpowiedzialny dysponuje
wiadzg/uprawnieniami
potrzebnymi, by wykonywac
zadania zgodnie ze
zobowigzaniem?

Jesdli nie, kto ja/je posiada?

Czy struktura
odpowiedzialnosci zostata
odpowiednio okreslona i
wdrozona, by zapewnic, ze
obowigzki beda wypetniane
zgodnie ze
zobowigzaniami?
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Np. parlament panstwa X

Przyjecie ustawy pozwalajgcej w odpowiedni sposdb zidentyfikowac i karac
przestepcéw seksualnych (zob. drzewo probleméw i analize uktadu rél powyzej)

Techniczna znajomos¢ Specijalisci do pomocy w Swiadomos$é problemu; Zdolno$¢ samodzielnego
prawa w zakresie procesie przygotowywania  $wiadomos¢ praw opracowania i przyjecia
przestepczosci seksualnej projektu ustawy dziewczynek do ustawy bez zewnetrznej
idgca w parze z wiedzg na integralnosci fizycznej itp. ingerenciji

temat tego, jak powinna

wygladac¢ ochrona

miedzynarodowych praw

cztowieka

Analiza luki potencjatu posiadacza praw

Czy posiadacz/posiadaczka praw wie, Czy posiadacz/posiadaczka praw Jakie zagrozenia moze pociggac za
ze on lub ona moze sie ich domagac?  dysponuje srodkami finansowymi lub soba domaganie sie praw przez ich
zasobami ludzkimi, by domagac sie posiadacza/posiadaczke?

Jesli nie, dlaczego?
swych praw?

Jesli nie, dlaczego?

ZRODLO:

Np. nastoletnie dziewczeta

Prawna ochrona integralnosci fizycznej oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych

Nastoletnie dziewczeta nie sg Nastoletnie dziewczeta nie sg w Otwarte méwienie o przestepstwach
Swiadome obecnej sytuacji prawnej zaden sposob zorganizowane, nie seksualnych wigze sie z ryzykiem
zwigzanej z przestepstwami maja dojscia do postéw stygmatyzacji i dyskryminaciji.
seksualnymi, nie sg Swiadome, ze reprezentujgcych ich interesy itp.

majg prawo do nalezytej ochrony
prawnej przed przestepstwami
seksualnymi i ze obowigzkiem
parlamentu jest przyjecie tego typu
ustawodawstwa.

Analizg luki potencjatu nalezy przeprowadzi¢ w i podmiotéw odpowiedzialnych. Okreslenie luki potencjatu
odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych posiadaczy praw powinno stanowi¢ podstawe planowanych dziatan.



2.2.2 Praca nad programem

rozwojowym

Istnieje wiele narzedzi i wskazéwek dotyczacych procesu
opracowywania programéw i projektéw rozwojowych.

Najpopularniejszym z nich jest matryca logiczna. Stanowi

ona przydatne narzedzie, ktére ma ulatwia¢ wdrazanie,
monitorowanie i oceng dziatai rozwojowych. Poszczegdlni
aktorzy polityki rozwojowej stosuja matryce logiczng o nieco
odmiennych: ksztalcie i zawartosci. Na potrzeby tego
poradnika wykorzystano formule stosowang przez Biuro
Wsp6tpracy EuropeAid. Zawiera ona nastepujace elementy:

Narzedzie programowania 7: Matryca logiczna

Matryca logiczna EuropeAid

Opis projektu

Wskazniki

Zrédfto weryfikacji

Zafozenie

Cel nadrzedny

Whktad projektu/programu w
program/polityke
rozwojowa (wptyw)

Cel bezposredni
Bezposrednie i konkretne
(namacalne) korzysci dla
grupy (grup) docelowej

Rezultaty

Konkretne (namacalne)
wytwory i Swiadczenia
zapewniane przez projekt

Dziatania

Zadania, ktore nalezy
zrealizowac, by osiggnac
pozadane rezultaty

To, w jaki sposob bedzie sie
mierzy¢ cel nadrzedny, w
tym pod wzgledem ilosci,
jakosci i czasu.

To, w jaki sposob bedzie sie
mierzy¢ cel bezposredni, w
tym pod wzgledem ilosci,
jakosci i czasu.

To, w jaki sposob bedzie sie
mierzy¢ rezultaty, w tym pod
wzgledem ilosci, jakosci i
czasu.

W jaki sposob bedzie sie
gromadzi¢ informacije, kiedy

i kto bedzie to robit?

Jw. Jesli udato sie osiggnac cel
bezposredni, jakie zatozenia
sa niezbedne, by osiagnac
cel nadrzedny?

Jw. Jesli udato sie osiagnaé

rezultaty, jakie zatozenia sa
niezbedne, by osiagnac cel
bezposredni?

Jesli udato sie zakoriczyé
dziatania, jakie zatozenia sa
niezbedne, by osiagnac
rezultaty?

ZRODLO: NA PODSTAWIE STRONY INTERNETOWEJ EURPEAID DEVELOPMNET AND COOPERATION, HTTP://EC.EUROPA.EU/EUROPEAID/HOW/DELIVERING-AID/PROJECT-APPROACH/INDEX_EN.HTM

W innego typu matrycach logicznych “cel nadrzedny”
czgsto nazywa sie “celem”, “cel bezposredni” — “efektem”,
a “rezultat” — “wynikiem”.

By opracowa¢ skuteczng strategie interwencji w postaci
matrycy logicznej, niezbedne sg informacje pochodzace z
analiz: przyczyn problemu, ukladu rél i luki potencjatu.
Ich rezultaty nalezy wykorzystaé do:

* ustalenia celu (nadrzednego): pozadanych zmian w
zyciu posiadaczy roszczen, do jakich tego typu dzialania
moglyby doprowadzi¢/przyczyni¢ si¢ (konkretnych
ulepszeri w elementach — zawartosci normatywnej —
praw bezposrednio lub posrednio naruszonych);

> identyfikacji pozioméw (indywidualny, wspdlnotowy,
polityczny), na ktérych trzeba podjaé dziatania;

* identyfikacji stosownych dziatari na wszystkich
wymaganych poziomach. Nalezy upewni¢ sig, ze
dzialania: a) kladq nacisk na strategie

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

upodmiotowiania, b) gwarantujg dostep do procesu
rozwojowego, instytucji i informacji; c) uwzgledniaja
mechanizmy zado$¢uczynienia i odpowiedzialnosci i d)
obejmuja wyrazne zabezpieczenia przeciwko
zagrozeniom dla praw cztowieka i ochrong przed
wzmocnieniem istniejacej nieréwnowagi sil;

* oceny wszystkich planéw, projektéw i dzialad na rzecz
zapewnienia $wiadczed pod katem ich konsekwencji dla
kobiet i mezczyzn oraz zapewnienia odpowiednich
zabezpieczen gwarantujacych réwne korzysci osobom
obu plci;

o identyfikacji konkretnych rezultatéw, kidre maja by¢
osiggnicte w odniesieniu do celu
bezposredniego/efekeu;

* identyfikacji wskaznikéw do pomiaru okreslonych
rezultatéw/wynikéws

* identyfikacji wskaznikéw do pomiaru okreslonych
pozadanych zmian (efektéw);
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* wlaczenia wskaznikdw, ktére beda odzwierciedlaly: a)
partycypacje; b) przejrzystos¢ i odpowiedzialno$é przy
wdrazaniu projektu.

Ponizszy przyklad zaczerpnigto z hipotetycznego studium
przypadku zamieszczonego w podreczniku szkoleniowym
na temat tworzenia matryc logicznych brytyjskiego
Ministerstwa ds. Rozwoju Migdzynarodowego (DfID).
Zostal on celowo uproszczony, by pokaza¢ konstrukeje

logiczna matrycy. Przyklad ten podkresla wiele
zasadniczych aspektéw HRBA, takich jak skupienie uwagi
na posiadaczach praw (dzieciach i wspdlnocie),
podmiotach odpowiedzialnych (wspdlnocie), partycypacji
zardwno dzieci, jak i dorostych czlonkéw wspélnoty,
budowaniu potencjatu wspélnoty pozwalajacego
samodzielnie opracowa¢ projekt i zarzadza¢ nim, a takze
wbudowanych strukturach odpowiedzialnosci.

Zintegrowana wspolnota
ze szczesliwymi dzieémi i
dorostymi

Dzieci dobrze sie bawia,
maja zajecie i sg
bezpieczne, poniewaz we
wsi jest wiecej obiektow
wypoczynkowych

1 Potencjat wspdinoty do

zbudowania i
konserwacji hustawki
przez dtuzszy czas

Liczba rodzin zyjacych w
stresie zmniejsza sie o
50%

Inne wspdinoty
korzystaja z podobnych

75% mtodszych dzieci
przynajmniej raz w
miesigcu korzystato z
hustawki

90% dzieci
korzystajacych z
hustawki czuto, ze sa
szczesliwsze

Potroczne spotkania po
zakonczeniu budowy z
grupa liczaca mniej niz
pieciu cztonkow
wspolnoty

Do opieki nad hustawka
bedzie wigczanych
dwoch nowych cztonkow
rocznie

Hustawka bedzie
konserwowana i uzywana
przez minimum pie¢ lat

Liczba urodzen
utrzymuije sie na statym
poziomie

Sprawozdania wiejskiej
przychodni i doradcow
Artykuty gazetowe

Badanie uzytkownikéw
Ewaluacja
partycypacyjna z
udziatem dzieci

Bezpieczny wypoczynek
zwigksza poczucie
szczescia oraz integracje
wspolnoty

Protokoty ze spotkan
Protokoty techniczne i
coroczny raport z
inspekciji stanu
bezpieczenstwa obiektu

Widoczne korzysci
istnienia hustawki
tatwosc¢ utrzymania



2 Bezpieczna, porzadnie
wykonana hustawka

1.1 Utworzenie komitetu
wspolnotowego

1.2 Uchwalenie budzetu

1.3 Zbieranie funduszy

1.4 Stworzenie systemu
konserwaciji

2.1 Konsultacje z dzie¢mi

2.2 Projektowanie hustawki

2.3 Starania o pozwolenie
na budowe

2.4 Zlecenie budowy

2.5 Budowa hustawki

2.6 Testowanie

2.7 Odbidr obiektu

2.8 Badanie uzytkownikéw
i ewaluacja
partycypacyjna z
udziatem dzieci

ZRODLO:

Wykonanie hustawki i
oddanie jej do uzytku w
ciggu 12 miesiecy
Jedynie nieliczne drobne
wypadki

Potrzebne nieliczne
drobne naprawy

Zespot planistyczny
utworzony przez X; komitet
wybrany przez X
Comiesieczne spotkania
grupy liczacej mniej niz
o$miu cztonkéw w fazie
planowania i budowy

Budzet

Dostateczne srodki
zapewnione przez X

Rodzice uzgadniajg grafik
konserwowania hustawki
przez X

Pojawiaja sie pomysty, ktére
zostang uwzglednione w
projekcie

Zaprojektowana przez X

Pozwolenie na budowe
wydane przez X

Ogtoszony przetarg przez X
Kontrakt zawarty przez X

Ukoriczona przez X

Testy przeprowadzone przez
przedsigbiorce budowlanego z X

Inspekcja przeprowadzona
przez X

Badanie przeprowadzone
przez X

Certyfikat
bezpieczenstwa wydany
po ukonczeniu
wykonania

Rejestr wypadkow;
siniaki, drobne
skaleczenia i
hospitalizacja

Rejestr konserwaciji

Protokoty ze spotkan

Listy obecnosci

Ksiegowosc¢

Wptywy/pokwitowania

Kwartalny grafik
przypiety na tablicy
ogtoszen w bibliotece

Plan oméwiony z
projektantami

Gotowy projekt

Wydane pozwolenie

Dokumentacja

Dokumentacja

Ustne sprawozdanie

Uzyskany certyfikat

Wyniki przedstawione w
bibliotece

Nie ma zadnych aktéw
wandalizmu

Hustawka dziata
Dzieci lubig z niej
korzystaé

Nie walcza ze sobag

Utrzymujgcy sie
entuzjazm
Wsparcie ludzi dla
projektu

Niska inflacja

Zebranie pieniedzy

Zidentyfikowanie
odpowiedniej liczby
rodzicow

Wydanie pozwolenia

Dobry przedsiebiorca
budowlany
Nie ma zadnych strajkéw

Zadnych wypadkéw



nakreslone powyzej. Mozna jg wykorzysta¢ jako
mechanizm kontroli jakosci na zakoriczenie etapu
programowania rozwojowego.

Narzedzie programowania 8 to lista kontrolna procesu

programowania, podsumowujaca kluczowe punkty

Faza cyklu programowania | Pytania pomagajgce wigczy¢ HRBA

Analiza sytuacyjna

Analiza przyczynowa, uktadu
rél i luki potencjatu

Tworzenie programu

Monitoring i ewaluacja

ZRODLO:

Czy zostaly uwzglednione odpowiednie uniwersalne i regionalne standardy prawne?
Czy zostaly uwzglednione uwagi odpowiednich organéw monitorujgcych lub szczegdine
zalecenia dla danego kraju?

Czy zostat uwzgledniony status wprowadzania standardéw miedzynarodowych do
krajowych ram prawnych i zasad planowania?

Czy opracowano drzewo przyczyn?

Czy zostaly zidentyfikowane podmioty odpowiedzialne, posiadacze praw oraz ich
odpowiednie obowigzki i prawa?

Czy zostaly zidentyfikowane luki potencjatu posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych?

Czy proponowane strategie i efekty odnosza sie do podstawowych przyczyn wybranych
wyzwan z zakresu praw cztowieka i obejmuja zdolnosci posiadaczy roszczen do
domagania sie praw, a podmiotéw odpowiedzialnych do wypetniania ich obowigzkow?
Czy kluczowi interesariusze, w tym grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym i
szczegolnie wrazliwe, w istotny sposéb uczestniczyli w walidacji analizy przyczynowej?

Czy wskazniki monitoruja zidentyfikowane kluczowe wyzwania z zakresu praw cztowieka?
Czy wskazniki monitorujg partycypacje interesariuszy?

Czy monitoring i ewaluacja sa prowadzone w sposob partycypacyjny?

Czy kluczowi interesariusze majg odpowiedni potencijat, by w istotny sposdb wtaczyc¢ sie
w dziatania monitorujgce i ewaluacyjne?

Podejscie tradycyjne HRBA

dziatalnoscia rozwojowa

urzadzen

Dane do analizy sytuacyjnej pochodza Dane do analizy w duzej mierze pochodza ze zrédet zwigzanych z
gtéwnie ze zrédet zwigzanych z

dziatalnoscia rozwojowa i ze zrédet zwigzanych z prawami cztowieka

Identyfikacja kluczowych interesariuszy Identyfikacja interesariuszy, w tym takze ich konkretnych rél jako podmiotow

odpowiedzialnych i posiadaczy praw

Identyfikacja luki potencjatu w zakresie wypetniania obowigzkow i
domagania si¢ praw

Identyfikacja grup szczegdlnie wrazliwych i analiza przyczyn ich wrazliwosci

Rozmaite dziatania, w tym bezposrednie Dziatania skoncentrowane na zidentyfikowanych obszarach luki potencjatu,
zapewnianie swiadczen i budowa

podejmowane w celu umozliwienia podmiotom odpowiedzialnym
wypemianie ich obowiazkéw, a posiadaczom praw domaganie sie tych praw
Koncentracja na strukturach upodmiotowiania i odpowiedzialnosci
Partycypacja i wtasnosé(ownership) prowadzace do bardziej
zrownowazonych dziatari rozwojowych



tworzeniu projektdéw i programéw na rézng skale. Na
poziomie najbardziej podstawowym mozna je wykorzystaé
podczas 1-2-dniowego intensywnego warsztatu
Jak juz wspomniano wczesniej, prezentowane narzedzia planistycznego. Taki warsztat w wersji minimum mdglby
mozna stosowaé w dowolnej sytuacji i w dowolnym wyglada¢ tak, jak to pokazano w tabeli 7.

sektorze. Co wigcej, mozna z nich korzystaé przy

Zapoznanie z uczestnikami i celami warsztatow Spotkanie plenarne 15 minut

Krotka prezentacja HRBA i definiciji Spotkanie plenarne 30 minut

kluczowych poje¢

Zbieranie informacji i ustalanie priorytetow

Wykorzystanie narzedzia programowania 1: Grupy robocze 40 minut

analizy sytuacyjnej w zakresie zbierania Prezentacja i zebranie wynikéw 20 minut

informacii i ustalania priorytetow wszystkich grup

Opracowanie narzedzia programowania 2: Spotkanie plenarne 120 minut

drzewa problemow — i wybor gatezi, na kiorej

nalezy sie skupi¢

Wykorzystanie narzedzia programowania 3: Grupy robocze 20 minut

ocena wrazliwosci Prezentacja i zebranie wynikéw 10 minut
wszystkich grup

Wykorzystanie narzedzia programowania 4: Spotkanie plenarne 60 minut

analizy uktadu rol

Wykorzystanie narzedzi programowania 5 i 6: Grupy robocze 40 minut

analiza luki potencjatu Prezentacja i zebranie wynikow 20 minut
wszystkich grup

Opracowanie prostej matrycy logicznej Grupy robocze 120 minut
Prezentacja i zebranie wynikow 60 minut

Maksymalnie 20 oséb;
Organizacje wdrozeniowe;

Specjalistéw w zakresie omawianego sektora/kraju;

Spegjaliste od opracowywania programéw
rozwojowych i HRBA (do pomocy).

wszystkich grup

*  Matryca logiczna zgodna z HRBA gotowa do

uwzglednienia w ramach ubiegania si¢ o finansowanie

i wdrozenia.



wypelni¢ zamieszczona ponizej tabele w odniesieniu do
kazdej zidentyfikowanej grupy marginalizowanej lub

Tak jak to juz zostalo stwierdzone powyzej, istotna zagrozonej wykluczeniem spotecznym (bez wzgledu na to,
partycypacja inkluzyjna obejmuje caly proces tworzenia czy w gre wchodzi opracowywanie polityki, czy tez
polityki i programéw rozwojowych. Aby zapewni¢ programu rozwojowego).

nalezytg partycypacje, na poczatku interwengji nalezy

Grupa marginalizowana/zagrozona wykluczeniem spotecznym 1:

ZRODLO:



2.4 Narzedzia do
monitorowania i ewaluacji

Monitoring i ewaluacja (zob. ramki 4 i 5) projekeéw i
programéw rozwojowych maja fundamentalne znaczenie dla
zapewnienia odpowiedzialnosci zaréwno wobec obywateli

Ramka 4: Definicja monitoringu

Monitoring to proces zbierania danych pozwalajacy
osobom zarzadzajgcym projektem i wspdlnocie
dostrzec pozytywne i negatywne tendencje dziatan i
zgodnie z tym odpowiednio przeformutowac strategie.
Skupia sie na wymiernych wynikach, procesie i
rezultatach wdrazania projektu. Jest prowadzony
regularnie przez caty czas jego trwania i pomaga
utrzymac przyjety w projekcie kurs.

ZRODEO: NA PODSTAWIE ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT, PARTICIPATORY MONITORING
AND EVALUATION, ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT, WASZYNGTON 2002, S. 76.

2.4.1 Opracowanie wskaznikow
uwzgledniajacych perspektywe
praw cziowieka

Ogodlnie rzecz biorac, dobry proces planowania
rozwojowego wymaga, by wskazniki uwzgledniaty
nastgpujace kryteria: byly 1) proste, 2) wymierne, 3)
osiggalne, 4) realistyczne i 5) mialy okreslone ramy

krajéw dawcéw, jak i samych adresatéw tych projektow i
programéw (biorcéw pomocy) na miejscu. Stanowia
ponadto Zrédlo waznych wnioskéw dla przysztych dziatan
rozwojowych. Zastosowanie perspektywy praw czlowieka do
monitorowania i ewaluacji wymaga szczegdlnego podejécia
do: 1) istoty tego, co podlega monitorowaniu i ewaluacji
(wskazniki) oraz 2) calego procesu.

Ramka 5: Definicja ewaluacii

Ewaluacji dokonuje sie w okreslonych momentach
cyklu projektowego (zwykle w potowie i na
zakonczenie). Jej celem jest okreslenie postepu na
drodze do osiggniecia efektow i celéw projektu.
Innymi stowy, ewaluacja mierzy zakres, w jakim projekt
spetnit zaktadane cele.

ZRODLO: NA PODSTAWIE ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT, PARTICIPATORY MONITORING
AND EVALUATION, ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT, WASZYNGTON 2002, S. 75

czasowe. Ponadto wskazniki dla dzialad zgodnych z
HRBA powinny obejmowa¢ pomiar poszczegdlnych
aspektoéw partycypacji i realizacji praw, jak to pokazuje
narzedzie monitoringu i ewaluacji 1. Warto zauwazy¢, ze
przy HRBA proces interwencji rozwojowej jest réwnie
istotny jak namacalne rezultaty. Dlatego ogromne
znaczenie majg wskazniki odnoszace si¢ do poziomu i do
jakosci partycypaciji.

Narzedzie monitoringu i ewaluacji 1: \Wskazowki dotyczgce wyboru wskaznikow

Zasady ogodlne

e Nalezy sie upewnic¢, ze mierzony jest faktyczny i udokumento-

wany postep lub regres w realizacji okreslonych praw.

Potencjat
¢ Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest faktyczny i

udokumentowany potencjat podmiotéw odpowiedzialnych do

wypetiania ich obowigzkdw i zobowiazan.

e Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest faktyczny i
udokumentowany potencjat posiadaczy praw do domagania
sie i/lub dziatania na rzecz witasnych praw.

Partycypacja, odpowiedzialno$é, niedyskryminacja

e Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i
udokumentowane zaangazowanie kluczowych interesariuszy
w okreslanie celdw programu.

e Nalezy sie upewnic¢, ze mierzone jest faktyczne i
udokumentowane zaangazowanie kluczowych interesariuszy

w opracowywanie odpowiednich wskaznikéw do pomiaru
postepdw programu.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i
udokumentowane zaangazowanie grup szczegolnie
wrazliwych i marginalizowanych we wszystkie fazy cyklu
programowania.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczna,
udokumentowana a takze sprawiedliwa i rowna reprezentacii
wszystkich interesariuszy z catego spektrum podgrup
dotknietych problemem.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i
udokumentowane zaangazowanie wsparcie techniczne dla
kobiet i innych grup wrazliwych w zakresie budowy ich
zdolnosci do udziatu w programie i procesie podejmowania
decyzji.

Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest odmienny wptyw na
kobiety i mezczyzn.

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ
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2.4.2 Partycypacyjny proces
monitoringu i ewaluaciji

Monitoring i ewaluacja maja kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania odpowiedzialnosci aktordéw polityki
rozwojowej i innych podmiotéw sprawujacych whadze,
takich jak rzady padstw. Z tego powodu powinny mieé
charakter partycypacyjny i same w sobie stuzy¢
upodmiotowianiu posiadaczy praw.”

Monitoring powinien zosta¢ przeprowadzony zgodnie z
publicznie dostgpnym planem i przy zastosowaniu
mechanizméw partycypacji. Sprawa podstawowa jest
zapewnienie odpowiedniego zakresu uprawnien, mozliwosci
oraz Srodkéw, bez ktérych proces monitorowania nie moze

Spacer badawczy (transect walk). To metoda
wigczania wspdlnoty zardwno w monitorowanie, jak i
ewaluacje zmian, do jakich doszto w czasie trwania
programu. Wiaze sie z obserwacja bezposrednia i
jednoczesnie uwzglednia opinie cztonkdw wspdlnoty.

Schemat pajeczyny (spider web diagram). Stuzy
uczestnikom do monitorowania i ewaluowania
kluczowych obszardw programu. Proste narzedzie do
wykorzystania podczas dyskusji; nie wigzg sie z nim
zadne bezposrednie obserwacije terenowe.

by¢ skuteczny. Monitoring partycypacyjny moze przybieraé
wiele form, przy czym we wszystkich przywiazuje si¢ duza
wagge do istotnego zaangazowania w proces monitorowania
grup docelowych. Przyklady metod partycypacyjnych
mozna znalezé w Participatory Monitoring and Evaluation:
Field Experiences® oraz w Monitoring and Evaluation: Some
Tools, Methods and Approaches;** zostaly one pokrdtce
przedstawione ponizej.

Podobnie ewaluacja powinna obejmowaé pelng
partycypacje i reprezentacj¢ wszystkich interesariuszy.
Projekt albo program powinien gwarantowaé, ze wszyscy
interesariusze beda zdolni w istotny sposéb uczestniczy¢ w
procesie ewaluacji. Jedli nie, w plan projektu nalezy wlaczy¢
dziatania obejmujace rozwijanie zdolnosci w tym zakresie.

Odwzorowanie o charakterze partycypacyjnym
(participatory mapping). To prawdopodobnie
najprostsze i najpopularniejsze narzedzie
wykorzystywane do ewaluacji planowanych interwencji.

Poréwnywanie fotografii (photographic comparisons).
Kolejne proste wizualne narzedzie, ktére mozna
wykorzystac, by pobudzi¢ wspdlnote do dyskusji w
ramach ewaluacji interwencji programowych.

Ranking dobrobytu (well-being ranking). Stuzy
rozrdznieniu korzysci, jakie poszczegdlni cztonkowie
wspolnoty odniesli w wyniku konkretnego dziatania
rozwojowego.

ZRODELO: A. ALUR, S. NATH, P, KUMAR, RED. J. CARTER, PARTICIPATORY MONITORING AND EVALUATION: FIELD EXPERIENCES, NGO PROGRAMME KARNATAKA-TAMIL NADU, INTERCOOPERATION

HAJDARABAD, LISTOPAD 2005

Narzedzie monitoringu i ewaluacji 2: Lista kontrolna monitoringu i ewaluacii

Lista kontrolna

regresu w realizacji okreslonych praw?

Czy projekt/program obejmuje plan monitoringu i ewaluac;ji?

Tak/Nie | Uwagi

Czy plan monitoringu i ewaluacji uwzglednia pomiar postepu lub

Czy plan monitoringu i ewaluacji uwzglednia pomiar zakresu, w jakim
zwiekszyty sie zdolnosci do wypetniania obowiazkoéw i realizacji
zobowigzan przez podmioty odpowiedzialne?

Czy plan monitoringu i ewaluacji uwzglednia pomiar zakresu, w jakim
zwigkszyty sie zdolnosci do domagania sig¢ i/lub dziatania na rzecz
swych praw przez posiadaczy praw?

Czy plan monitoringu i ewaluacji uwzglednia pomiar zakresu
oddziatywania dziatania rozwojowego na wszystkich interesariuszy z
catego spektrum podgrup dotknietych problemem, w tym mniejszosci?
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Lista kontrolna

Czy plan monitoringu i ewaluacji uwzglednia pomiar zakresu

mezczyzn?

narzedzi partycypacyjnych?

Tak jak zaznaczono przy okazji omawiania narzedzia
programowania 3 (ocena wrazliwosci), spotecznosci
docelowe rzadko s3 jednorodne. Zwykle skladajg si¢ z wielu
rozmaitych grup, ktére czesto majg specyficzne potrzeby i
sa w réznym stopniu reprezentowane politycznie. Mianem
grup szczegblnie wrazliwych zazwyczaj okresla si¢ grupy,
ktére w danej sytuadji stoja w obliczu konkretnych
zagrozefi, sa wykluczone z pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i politycznym lub maja do niego utrudniony
dostep i w rezultacie ich specyficzne potrzeby i prawa sg
powszechnie pomijane. Tak pojmowana wrazliwo$¢ jest

Czy monitoring i ewaluacja zostaty przeprowadzone przy uzyciu

Tak/Nie | Uwagi

odmiennosci oddziatywania interwencji rozwojowych na kobiety i

uzalezniona od kontekstu i powinna by¢ oceniana w
zaleznosci od konkretnego przypadku. Niemniej jednak
mozna wyodrebni¢ pewne grupy oséb czesto uznawane za
szczegblnie wrazliwe, tj.: kobiety, dzieci, osoby dotknicte
niepelnosprawnoscig i mniejszosci.

Przy omawianiu poszczegdlnych narzedzi starano sig
zachgcaé do wlaczania grup szczegdlnie wrazliwych we
wszystkie etapy procesu tworzenia polityki i opracowywania
programéw rozwojowych. Zeby si¢ jednak upewnid¢, ze grupy
te w pelni wlaczono zaréwno na poziomie planowania, jak i
wdrazania programéw/projektéw rozwojowych, nalezy
skorzystad z ponizszych wskazéwek. Zostaly one opracowane
przede wszystkim z my$la o mniejszosciach, ktore zwykle
pomija si¢ w dziataniach rozwojowych. wskazéwki mozna
jednak dostosowac tak, by w razie potrzeby wspieraly

réwniez integracje innych grup szczegélnie wrazliwych.

strategiczny

szczegolnie wrazliwych.

Zapewnienie obecnosci specjalistow ze strony mniejszosci oraz rzecznikdw ze strony rzgdowej i

Witaczenie danych statystycznych dotyczacych mniejszosci do Country Assessment.
Upewnienie sig, ze mniejszosci zostaty uwzglednione w catym Country Assessment, a nie tylko

Wiaczenie analizy zagadnien o szczegdlnym znaczeniu dla mniejszosci (wolnosci religijnej,

sprawiedliwosci, dostepu do edukaciji, prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym itp.).

Wiaczenie dziatan stuzgcych wzmocnieniu zdolnosci instytucjonalnych administracji rzadowej w

Dokumenty Przeprowadzenie analizy sytuacji mniejszosci.
wchodzace w
skfad Country sektora organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.
Assessment
[Country ) .
Assessment w przegladzie demograficznym.
documents]
prawa do niedyskryminacji, prawa do tozsamosci kulturowej, dostepu do wymiaru
Krajowy
dokument zakresie pracy nad zagadnieniami dotyczgcymi mnigjszosci.

Upewnienie sig, ze krajowy dokument strategiczny wyraznie identyfikuje okreslone mniejszosci i
uwzglednia konkretne przeszkody, jakim musza stawi¢ czoto, odrézniajac je od innych grup

Zidentyfikowanie mniejszosci jako beneficjantow programdéw rozwojowych.

Upewnienie sie, ze do organizacji i mediow reprezentujacych mniejszosci docierajg zaproszenia
do skfadania wnioskéw w konkursach na dofinansowanie projektéw rozwojowych.

Upewnienie sie, ze zakres kompetencji obsadzanych stanowisk pracy obejmuje wymagania
dotyczace wyczulenia na kwestie kulturowe i niedyskryminaciji, a takze ze istnieja zachety dla
0s06b z grup mniejszosciowych do aplikowania na te stanowiska.



Wdrozenie

Raporty
dotyczace
realizaciji
milenijnych
celéw rozwoju

Ewaluacja

Wspétdziatanie z
organizacjami
spoteczenstwa
obywatelskiego

ZRODLO:

Znalezienie partnerow wdrozeniowych z organizaciji spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujgcych mniejszosci.

Zapewnienie, ze zakres zadan zwigzanych z wdrazaniem projektu obejmuije kryteria
monitorujgce jego wptyw na mniejszosci.

Wiaczenie danych i wskaznikdw odniesienia dla monitoringu i ewaluacji wptywu projektu na
mniejszosci.

Wigczenie danych statystycznych uwzgledniajgcych podziat ze wzgledu na istotne z punktu
widzenia mniejszosci kryteria, pozwalajacych obserwowac realizacje celéw milenijnych w
odniesieniu do mniejszosci.

Wiaczenie analizy zagadnien o szczegdlnym znaczeniu dla mniejszosci (np. wptywu
charakterystycznego dla mniejszosci trybu zycia na srodowisko; dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia lub dostepu do edukaciji).

Zapewnienie, ze szczegotowa specyfikacja warunkow ewaluacji zawiera wktad ze strony
interesariuszy reprezentujgcych mniejszosci.

Przekazanie konsultantom ds. ewaluacji kontaktéw do organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego reprezentujacych dane mniejszosci.

Rozpowszechnianie zaproszen do sktadania ofert na wykonanie ewaluacji wsréd organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego i w mediach reprezentujacych mniejszosci - w jezykach, ktdrymi
te mniejszosci sie postuguja.

Upewnienie sie, ze sprawozdania z ewaluacji uwzgledniajg wptyw na marginalizowane grupy
mniejszosciowe.

Informowanie mniejszosci o proponowanych projektach dla ich regionéw.

Wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych mniejszosci, by ich
cztonkowie mogli uczestniczy¢ w dziataniach skierowanych do organizacji spotecznych (np.
poprzez finansowanie podrdzy, materiaty prasowe).

Zapewnienie dostepnosci jezykowej: w zakresie minimalnym powinno obejmowacé podstawowe
informacje w jezyku zainteresowanej mniejszosci; publikowanie dokumentow w jezykach
mniejszosci w odniesieniu do projektéw, ktdre moga na nie oddziatywac.

Dostosowanie procesow partycypacyjnych, by zwigkszy¢ i utatwi¢ udziat mniejszosci (np.
dostepnosc jezykowa; dtuzszy, bardziej elastyczny okres konsultacji; spotkania na terenie
zamieszkiwanym przez mniejszos¢; poszanowanie dla tradycyjnego sposobu podejmowania
decyzji przez spotecznosci mniejszosciowe).

Budowanie relacji przez udziat w wydarzeniach organizowanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgce mniejszosci.

Przy ocenie potencjatu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego badanie wspoétdziatania danej
organizacji z grupami mniejszosciowymi (np. wspotpracy z organizacjami reprezentujgcymi
mniejszosci przy projektach, wspotpracy z personelem pochodzacym z grup mniejszosciowych,
mozliwosci komunikacji w jezyku mniejszosci, polityki niedyskryminacji, monitoring
oddziatywania na grupy mniejszosciowe, wszelkich dziatari na terenach zamieszkiwanych przez
Mniejszosci).



Wielu aktoréw polityki rozwojowej nie angazuje si¢
bezposrednio w opracowywanie programéw i projektéw
rozwojowych ani w ich wdrazanie. Dzialaja przede
wszystkim jako dawcy finansujacy wybrane wnioski
projektowe i programowe przygotowane przez partnerskie
organizacje wdrozeniowe.

Dzieje si¢ tak zwhaszcza w przypadku Cypru, keéry
dziala wylacznie na zasadzie “wspélpracy delegowane;j”,
przez co cypryjska oficjalna pomoc rozwojowa jest
przekazywana bezposrednio w ramach programéw i
projektéw wdrazanych przez inne podmioty.

W takiej sytuacji najistotniejszym zadaniem dawcy
pomocy rozwojowej jest dokonanie oceny projektu, ktéry
ma byé ﬁnansowany, a nastgpnie jego monitorowanie i
zewaluowanie (jesli chodzi o monitoring i ewaluacje, zob.
podrozdzial 2.4). Przejrzysta i spdjna ocena projektu
wymaga stworzenia znormalizowanego systemu, jasno
okreslajacego nadrzedne cele wspdtpracy rozwojowej i
szczegblowe kryteria wyboru projektow.

Celem zapewnienia, ze wybrane projekty i programy
nalezycie uwzgledniaja perspektywe praw czlowieka,
system oceny powinien bezposrednio odwotywaé sie do
HRBA i jej zasad.

Na poziomie praktycznym nalezy wlaczy¢ do procesu
oceny liste kontrolna, ktdrg przedstawia narzedzie oceny 1.

| Tak/Nie | Uwagi

Czy program/projekt wiaze okreslone problemy rozwojowe z normami
praw cztowieka?

Czy w analizie sytuacyjnej jako zrédto informacji uwzglednia sie
zalecenia organow traktatowych zajmujacych sie prawami cztowieka?

Czy projekt/program identyfikuje podmioty odpowiedzialne i
posiadaczy praw?

Czy projekt/program identyfikuje grupy szczegdlnie wrazliwe, w tym
mniejszosci, i bada przyczyny tej wrazliwosci?

Czy projekt/program uwzglednia kompleksowg analize zdolnosci
podmiotéw odpowiedzialnych i posiadaczy praw odpowiednio do
wypetniania obowigzkéw i domagania sie praw?

Czy beneficjantow przedstawia sie jako aktywnych partnerow czy
jako biernych biorcow?

Czy projekt/program bierze pod uwage odmienne potrzeby kobiet i
mezczyzn?

Czy proponowane dziatania uwzgledniajg kwestie zidentyfikowanej
luki potencjatu jako priorytetowg?

Czy dziatania odnosza sie do strukturalnych przyczyn nierealizowania
praw cztowieka?

Czy proponowane dziatania uwzgledniajg odmienne potrzeby kobiet i
mezczyzn? Jesli tak, w jaki sposob?

Czy proponowane dziatania uwzgledniaja konkretne przyczyny
sytuaciji, w jakiej znajduja sie zidentyfikowane grupy szczegdinie
wrazliwe?




| Tak/Nie | Uwagi

Czy plan projektu uwzglednia monitoring?
Jesli tak, to czy przewiduje metody partycypacyjne?

Czy wskazniki stuzgce do ewaluacji dokonuja oceny: 1) wypetniania
obowigzkoéw lub realizacji zobowigzan podmiotéw odpowiedzialnych;
2) postepu lub regresu w realizacji okreslonych praw; 3) zmian w
stosunkach wtadzy; 4) udziatu interesariuszy we wdrazaniu projektu?




3 Mozliwosci wdrozenia
perspektywy praw cztowieka w
programach i polityce rozwoju na
Cyprze, Wegrzech i w Polsce

Niniejszy rozdziat dotyczy trzech nowych paristwach
cztonkowskich UE sprawujacych Prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej w latach 2011-2012, a mianowicie
Cypru, Wegier i Polski. Zawiera on przeglad polityki i
proceséw tworzenia programdw zarzadzania oficjalng
pomoca rozwojowa, a jego celem jest wskazanie punktow
wyjécia pozwalajacych wlaczy¢ w nie perspektywe praw

cztowieka.

3.1 Cypr

Ramy polityczne i prawne

Uwarunkowania instytucjonalne

Cypryjska oficjalng pomoca rozwojowa zarzadza kilka
réznych organéw. Za decyzje polityczne i instytucjonalne,
a takze za wyznaczanie celéw oficjalnej pomocy
rozwojowej odpowiada Organ ds. Koordynagji
Politycznej, w ktérego sktad wchodzg minister spraw
zagranicznych, minister finanséw oraz staly sekretarz Biura
Planowania. Wsparcia ma mu udziela¢ Organ
Konsultacyjny — forum dyskusyjne wysuwajace sugestie
polityczne i techniczne. W sklad Organu Konsultacyjnego
powinni wchodzi¢ rézni interesariusze, w tym
przedstawiciele ministerstw oraz organizacji
pozarzadowych.” Instytucja ta wydaje si¢ jednak nie
dziala¢ sprawnie i organizacje pozarzadowe nie zostaly
oficjalne wlaczone w proces ksztaltowania polityki i
programéw rozwojowych na Cyprze.”

Poza tymi dwoma organami za zwigkszanie
$wiadomosci spolecznej, stosunki z organizacjami
miedzynarodowymi oraz innymi krajami, a takze za
reprezentowanie kraju odpowiada Departament ds.
Wspdtpracy Rozwojowej w cypryjskim MSZ.
Wdrazaniem jak i pracg nad zaleceniami politycznymi,
wyborem projektéw i programéw, ktore beda wspierane w
ramach wspélpracy delegowanej, a takze
przygotowywaniem sprawozdan zajmuje si¢ odrgbna
jednostka — Biuro Planowania.

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNIl EUROPEJSKIEJ

Stan obecny

Cypryjskiej wspélpracy na rzecz rozwoju nie reguluje
obecnie zadna oficjalna polityka ani strategia. Do chwili
opracowania niniejszego poradnika (maj 2011) poprzednia
Sredniookresowa strategia na rzecz oficjalnej pomocy
rozwojowej, obejmujaca lata 2006-2010, nie zostala ani
zaktualizowana, ani zastapiona przez zadng inna.

Nadchodzgce procesy i punkty wyjscia

*  Praca nad nowgq politykq oficjalnej pomocy rozwojowej
W tej chwili cypryjska wspdlpraca rozwojowa odbywa
si¢ w politycznej prézni. Dlatego nieodzowne jest,
zeby prace nad nowsg strategia oficjalnej pomocy
rozwojowej rozpoczely sie tak szybko, jak to tylko
mozliwe. Proces ten bedzie stanowil wazny punkt
wyjécia dla pelnego wlaczenia perspektywy praw
cztowicka w ramy polityczne cypryjskiej pomocy
rOZWOjOoWwej.

Proces opracowywania i
wdrazania programow

Cypr $wiadezy oficjalng pomoc rozwojowa przy
wykorzystaniu réznych mechanizméw, w tym poprzez
wplaty do programéw zarzadzanych przez Komisje
Europejska, pomoc humanitarng oraz wspétprace
delegowana. Koncepcja wspdlpracy delegowanej,
wprowadzona w 2006 roku, obejmuje przekazywanie
$rodkéw innym agencjom rozwojowym, takim jak agencje
patistw czfonkowskich UE lub organizacje migdzynarodowe,
na wdrazanie projektow i programéw dotyczacych kwestii i
w krajach bedacych wspSlnym przedmiotem
zainteresowania. Z tego tez powodu Cypr nie prowadzi
obecnie samodzielnie zadnych projektéw i programéw
pomocowych ani nimi bezpo$rednio nie zarzadza.

Uwarunkowania instytucjonalne

Jak wspomniano powyzej, za wdrazanie pomocy

rozwojowej, przygotowywanie budzetéw i

sprawozdawczo$¢ odpowiada Biuro Planowania.
Ponadto podmiotami wdrazajacymi dziatania

pomocowe finansowane przez innych aktoréw polityki
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rozwojowej, takich jak Komisja Europejska, sa na Cyprze
greckie i tureckie organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego. Opracowuja one propozycje projektéw i
programéw, ktére przedkladaja dawcom pomocy, a gdy te
zostang przyjete, realizuja je potem w krajach trzecich. Ich
dziatalnos¢ stanowi wazny punkt wyjscia dla wlaczenia
HRBA w pomoc rozwojows (zob. ponizej ,, Nadchodzace
procesy i punkty wyjscia”).

Stan obecny

W ramach wspélpracy delegowanej nie istnieja obecnie
zadne formalne narzedzia pozwalajace dokona¢ wyboru
projektdw i programéw rozwojowych. To oznacza, ze
proces wyboru jest nieprzejrzysty i niesie ze sobg ryzyko, ze
dzialania pomocowe beda fragmentaryczne, podejmowane

ad hoc.

Nadchodzace procesy i punkty wyjscia

*  Opracowanie znormalizowanych narzedzi do oceny
projektow i programéw pomocowych w ramach
wspdtpracy delegowanej
Podstawowym mechanizmem §wiadczenia przez Cypr
pomocy rozwojowej jest wspotpraca delegowana. Aby
takie podejscie nie skutkowalo rozdrobnieniem
dzialad pomocowych i ich doraznym charakterem,
nalezy stworzy¢ formalne i skuteczne narzedzia
wyboru wspieranych projektéw i programéw. Proces
opracowywania odpowiednich narzedzi oceny moze
stanowi¢ znakomitg okazj¢ do wigczenia zasad HRBA
w dzialania na rzecz rozwoju, co powinno przyczynié
si¢ do poprawy spéjnosci, przejrzystosci i
skutecznosci cypryjskiej pomocy rozwojowe;j.

*  Rozwijanie i wdrazanie projektdw i programdéw
rozwojowych finansowanych przez innych dawcéw
Wiele cypryjskich organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego z powodzeniem opracowuje i wdraza
projekty i programy rozwojowe finansowane przez
dawcéw innych niz krajowy rzad (np. przez Komisje
Europejska). Stanowi to dobry punkt wyjscia dla
wlaczania HRBA w ich dzialania.

3.2 Wegry

Ramy polityczne i prawne

Uwarunkowania instytucjonalne

Za planowanie i koordynacje¢ wegierskiej migdzynarodowej
pomocy rozwojowej odpowiada Departament
Migdzynarodowej Wspélpracy na rzecz Rozwoju w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Wegierskiej.
Miedzyresortowy Komitet ds. Miedzynarodowej
Wspélpracy na rzecz Rozwoju pod przewodnictwem
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ministra spraw zagranicznych ustala geograficzne i
tematyczne priorytety wegierskiej pomocy rozwojowej w
formie uchwal. Dobrym przykladem jest Uchwata 1/2003,
ktéra obejmuje wykaz krajéw partnerskich i sektoréw
bedacych przedmiotem zainteresowania wegierskiej polityki
rozwojowej.” Komitet wspomaga Spoleczna Rada
Konsultacyjna (CAB), w sklad ktérej wchodza
przedstawiciele wegierskiego MSZ, partii politycznych,
zwiazkéw zawodowych, stowarzyszeri pracodawcéw,
wsp6lnot akademickich, organizacji pozarzadowych oraz
niezrzeszeni specjalisci. Cztonkiem rady jest takze
pozarzadowa organizacja rozwojowa (NGDO) Platform
Hand. CAB:

“stuzy jako lqcznik migdzy rzadem i jego dziatalnoscig
w zakresie migdzynarodowej wspdtpracy na rzecz
rozwoju z jednej strony a sektorem prywatnym,
organizacjiami spotecznymi i opinig publiczng z
drugiej. Ministerstw Spraw Zagranicznych powotato
CAB w celu zwigkszenia publicznego poparcia dla
pomocy rogwojowej oraz jej przejrzystosci, bez kidrych
dziatalnosé ta nie moglaby byc skuteczna”

Obecne ramy polityczne i prawne

W chwili opracowywania niniejszego poradnika (maj 2011)
Wegry nie mialy oficjalnie zatwierdzonej polityki ani
strategii rozwojowej. Kluczowe zasady wegierskiego podejécia
do oficjalnej pomocy rozwojowej zostaly zawarte w
Dokumencie strategicznym (ang. Concept Paper)
zatwierdzonym oficjalnie przez rzad w 2001 roku oraz w
Strategii stosunkéw zewnetrznych (2008).” Strategia ta
ujmuje wspdlprace na rzecz rozwoju jako zasadniczy element
wegierskich stosunkéw zagranicznych. Zostata zatwierdzona
przez Migdzyresortowy Komitet ds. Migdzynarodowej
Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju w Uchwale 1/2008.%

Prace nad projektem ustawy o wspélpracy na rzecz
rozwoju rozpoczely sic w 2007 roku, ale nadal nie zostaly
jeszeze ukoniczone. Wydaje sie, ze nie ma zadnego
konkretnego terminu opracowania i przyjecia ustawy.

Nadchodzace procesy i punkty wyjscia

Projekr Strategii na rzecz rozwoju migdzynarodowego,
ktdry ma zostac sporzqdzony w drugiej potowie 2011 roku
Departament Miedzynarodowej Wspdlpracy na rzecz
Rozwoju zapowiedzial opracowanie nowej strategii.
Jej tworzenie ma si¢ rozpoczaé w drugiej polowie
2011 roku. Jest to wazny punkt wyjscia dla
wszechstronnego wprowadzenia perspektywy praw
czlowicka jako podstawy wegierskiej wspSlpracy na
rzecz rozwoju. Solidne umocowanie HRBA w
ramach strategii ulatwi wlaczenie praw cztowieka do
gléwnego nurtu wdrazania wegierskiej pomocy
IOZWOjOWej.
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*  Prace nad ustawq o wspétpracy na rzecz rozwoju
Cho¢ nie jest jasne, na jakim etapie znajdujg si¢ prace
nad ustawg o wspdlpracy na rzecz rozwoju, fake, ze
nadal pozostaje ona w fazie projektu, stanowi
sprzyjajaca okoliczno$¢ do wlaczenia HRBA jako
optyki dla wegierskiej pomocy rozwojowej.

Proces opracowywania

I wdrazania programoéw

Wegry $wiadczg oficjalng pomoc rozwojowa przy
wykorzystaniu réznych mechanizméw, w tym poprzez
umarzanie zadtuzenia oraz pomoc humanitarng i
wielostronng. Niniejszy rozdzial dotyczy wylacznie
dwustronnej pomocy rozwojowe;j.

Uwarunkowania instytucjonalne

Gléwnym organem odpowiedzialnym za planowanie i
zarzadzanie dzialaniami w zakresie wspdlpracy na rzecz
rozwoju miedzynarodowego jest Departament
Miedzynarodowej Wspdlpracy na rzecz Rozwoju
wegierskiego MSZ. Poza wspomnianymi funkcjami
politycznymi departament odpowiada réwniez za
opracowywanie projektéw strategii krajowych. Od 2007
roku opracowal pigé strategii obejmujacych nastepujace
panistwa: Bosni¢ i Hercegowing, Moldawie, Autonomig
Palestyriska, Serbi¢ i Wietnam. Wydaje si¢, ze w swej
obecnej formie strategie te nie obejmuja systematycznej
analizy krajéw partnerskich zgodnie z zasadami HRBA.
Departament zamierza jednak dalej nad nimi pracowad,
gdy tylko zostanie ukoriczony nowy dokument o charterze
nadrzednym, tj. Strategia wspStpracy na rzecz rozwoju.

Jesli chodzi o konkretne programy i projekty rozwojowe
oraz ich wdrazanie, rola departamentu ogranicza si¢ do
wyboru programéw/projektéw i podmiotéw je
wdrazajacych oraz do nadzoru nad realizacjg. Obecnie
tworzeniem i realizacja programéw/projektow zajmuja sig
publiczne i prywatne spétki oraz organizacje pozarzadowe.

Z tych wzgledéw kluczowa funkeja departamentu w
kontekscie opracowywania programéw/projektéw
rozwojowych i ich wdrazania jest: 1) wybér projekeéw i
programdw, 2) ich monitorowanie i ewaluacja, a takze 3)
dostarczenie podmiotom wdrazajacym wytycznych i
narzedzi przydatnych w tworzeniu i realizacji dobrych
programéw/ projektédw zgodnie z zasadami wegierskiej
wsp6lpracy na rzecz rozwoju.

Obecne narzedzia

Departament Miedzynarodowej Wspdlpracy na rzecz
Rozwoju opracowal niedawno znormalizowany szablon do
oceny i wyboru programéw i projektéw, nie zostal on
jednak jeszcze opublikowany. Stworzenie tego szablonu
stanowi wazny krok w kierunku spéjnego i przejrzystego
procesu selekgji.
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Wydaje si¢, ze nie ma zadnego kompleksowego pakietu
wytycznych i narzedzi przydatnych do tworzenia
programéw rozwojowych opracowanego przez
departament dla podmiotéw wdrazajacych.

Nadchodzace procesy i punkty wyjscia

*  Opracowanie nowych strategii krajowych
To zadanie bedzie stanowito znakomita okazje do
whaczenia HRBA, dzigki czemu strategie beda nie
tylko zgodne z wymogami mi¢dzynarodowymi i
unijnymi, lecz réwniez bardziej spdjne,
skoncentrowane i w rezultacie skuteczniejsze.

Lista kontrolna do oceny projektow i programéw
Stworzenie takiej listy to wazny krok w kierunku
bardziej jednolitego i przejrzystego systemu wyboru
programéw i projektdw rozwojowych. Fake, ze lista
kontrolna juz istnieje, stanowi dobry punkt wyjscia dla
HRBA - mozna j3 albo zweryfikowa¢ pod katem
perspektywy praw cztowieka albo tez doda¢ do niej
zatacznik. Wybdr programéw i projektéw przebiegalby
wowczas zgodnie z HRBA, a tym samym z wymogami
miedzynarodowymi i unijnymi.

*  Opracowanie kompleksowych wytycznych i narzedzi
dla agencji wdrozeniowych
Opracowaniu listy kontrolnej do oceny programéw i
projektéw rozwojowych powinny towarzyszy¢
konkretne wytyczne i narzedzia pomagajace
podmiotom wdrazajacym tworzy¢ programy/projekty
odpowiadajacych wymogom departamentu. Taki
“pakiet” stwarzalby znakomitg okazj¢ do wlaczenia
narzedzi zgodnych z HRBA.

o Whioski o finansowanie skladane przez organizacje
pozarzqdowe
Poniewaz gléwnymi partnerami przy tworzeniu i
wdrazaniu programéw i projektéw z zakresu
wspdlpracy na rzecz rozwoju s organizacje
pozarzadowe, to one wlasnie moga odegra¢ zasadnicza
role we wiaczaniu perspektywy praw cztowicka do
dzialari rozwojowych. Z tej tez przyczyny kazdy
wniosek o finansowanie ze strony organizacji
pozarzadowych stanowi wazny punkt wyjscia dla
skutecznego wlaczenia HRBA w wegierska wspdtprace
na Izecz rozwoju.
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3.3 Polska

Ramy polityczne i prawne

Uwarunkowania instytucjonalne

Polska wspSlpracy na rzecz rozwoju zarzadza nowo
powolany pion Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
zozony z Departamentu Wsp6ipracy Rozwojowej oraz
Departamentu Wdrazania Programéw Rozwojowych.
Pierwszy odpowiada za polityke rozwojowa i planowanie
dzialari w zakresie wspSlpracy na rzecz rozwoju, w tym za
wyznaczenie geograficznych i tematycznych priorytetéw
oraz podziat funduszy. Drugi zajmuje si¢ wdrazaniem
dwustronnych programéw rozwojowych, gléwnie za
posrednictwem wytonionych w drodze konkurséw
podmiotéw wdrazajacych, a niekiedy takze samodzielnie.

Stan obecny

Obecna oficjalna strategia polskiej wspéltpracy rozwojowej
zostala przyjeta w 2003 roku. Strategia polskiej wspétpracy
na rzecz rozwoju’' jest pierwszym dokumentem, kedry
pokrétce przedstawia strategiczne cele i priorytety, zadania
i spodziewane rezultaty polskiej wspdlpracy na rzecz
rozwoju. Obecnie trwaja prace nad projektem nowego
programu wieloletniego (zob. ,Nadchodzace procesy i
punkty wyjécia” ponizej).

Ponadto rozpocza! si¢ proces przyjmowania
szczegblowych ram prawnych dla polskiej wspélpracy na
rzecz rozwoju. Na poczatku 2011 roku przyjeto zalozenia
projektu Ustawy o wspdlpracy rozwojowej. Postuza one
jako podstawa dla projektu ustawy, ktdry ma zostaé
przedstawiony Radzie Ministréw jeszcze w 2011 roku.

Nadchodzace procesy i punkty wyjscia

*  Prace nad wieloletnim programem polskiej wspétpracy
na rzecz rozwoju
Departament Wsp6tpracy Rozwojowej jest w trakeie
opracowywania wieloletniego programu polskiej
wspdlpracy na rzecz rozwoju. Prace nad projektem
rozpoczgto juz podezas pisania niniejszego poradnika
(maj 2011), przy czym maja one charakter nadzwyczaj
przejrzysty i partycypacyjny. Proces tworzenia
programu stanowi znakomita okazj¢ do
jednoznacznego whaczenia perspektywy praw czlowicka
jako nadrzednej optyki polskiej wspélpracy na rzecz
rozwoju. Wszyscy interesariusze zaangazowani w ten
proces, a zwlaszcza pozarzadowe organizacje
rozwojowe (NGDO) i sam departament, majg tutaj do
odegrania istotng role.

*  Projekr Ustawy o wspdlpracy rozwojowej

Te uregulowania prawne s3 wazne pod wieloma
wzgledami, okres$lg bowiem jednoznacznie podstawy
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prawne dla finansowania polskiej pomocy
rozwojowej i zarzadzania nia. Chociaz z natury rzeczy
ustawa bedzie do$¢ szeroko i ogdlnie ujmowala
istotne kwestie, niemniej wazne jest, aby wlaczenie
praw cztowicka do gléwnego nurtu polityki i
programdéw rozwojowych zostato w niej zapisane jako
fundamentalna zasada polskiej pomocy rozwojowej.

Proces opracowywania i
wdrazania programow

Polska swiadczy oficjalng pomoc rozwojows przy
wykorzystaniu réznych mechanizméw, w tym w formie
umarzania zadtuzenia oraz pomocy humanitarnej i
wielostronnej. Niniejszy rozdzial dotyczy wylacznie
dwustronnej pomocy rozwojowej.

Uwarunkowania instytucjonalne

Dwustronng pomoca rozwojowg zarzadza Departament
Wdrazania Programéw Rozwojowych wspdlnie z
polskimi placéwkami dyplomatycznymi w krajach-
biorcach pomocy. Departament oglasza konkursy na
projekty, opierajac si¢ na rocznych programach
opracowanych przez Departament Wspépracy
Rozwojowej, ktére przedstawiaja w ogdlnym zarysie
nadrzednag perspektywe rozwojows i dostarczaja
informacji na temat krajéw i sektoréw priorytetowych w
danym roku. Programy roczne obejmuja réwniez
informacje na temat pomocy wielostronnej.

Wigkszos¢ projektéw rozwojowych jest
opracowywana i wdrazana bezposrednio przez polskie
placéwki dyplomatyczne (35% w 2009 roku), polskie
organizacje pozarzadowe (32% w 2009 roku) oraz
jednostki samorzadu terytorialnego (26% w 2009
roku).” Dlatego MSZ pelni funkcje podwdjna: 1) kieruje
programami rozwojowymi i ich wdrazaniem za
posrednictwem swoich placdwek, a takze 2) dokonuje
wyboru i oceny projektéw i programéw wdrazanych
przez organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stan obecny

Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych
stosuje rézne narzedzia i systemy oceny propozycji
projektéw. Narzedzia te nie sg ustandaryzowane i nie
uwzgledniaja HRBA jako zasadniczej lub pomocniczej
metody skutecznego opracowywania i wdrazania
programéw i projektéw rozwojowych. Wydaje si¢ tez, ze
nie ma kompleksowych wytycznych dla podmiotéw
wdrazajacych (czy beda to polskie placowki
dyplomatyczne, organizacje pozarzadowe, czy jednostki
samorzadu terytorialnego), ktére wspieralyby prace nad
programami i projektami rozwojowymi oraz ich
wdrazanie zgodne z zasadami polskiej pomocy.®
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Nadchodzgce procesy i punkty wyjscia

*  Roczne programy wspdtpracy rozwojowej
O ile wieloletnia strategia tego nie zmieni, roczne
programy rozwojowe stwarzaja mozliwo$¢ wyraznego

wiaczenia HRBA jako nadrzednej perspektywy polskiej

pomocy.

*  Programy i projekty opracowywane przez polskie
placowki dyplomatyczne
Ten proces stanowi znakomita okazj¢ do
wszechstronnego zastosowania HRBA do calego
procesu programowania, poczawszy od koncepcji

programu az po ewaluacj¢. Pozwala nie tylko poprawi¢
koncentracje i zwigkszy¢ skuteczno$é polskiej pomocy

dwustronnej, ale tez stworzy mozliwos¢ do
zaprezentowania najlepszych prakeyk innym
partnerom wdrozeniowym, a przez to réwniez
przyczyni si¢ do wzmocnienia ich zdolnosci
instytucjonalnych.

*  Ocena propozycji projektéw/programow
Ocena propozycji projektéw i programéw jest
procesem o zasadniczym znaczeniu, pozwalajacym
zapewni¢ kontrole nad jakoscig i spéjnoscia pomocy
dwustronnej. Nalezy ja prowadzi¢ konsekwentnie i

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

systematycznie. Stanowi istotny punkt wyjscia
umozliwiajacy wiaczenie HRBA.

Opracowanie kompleksowych wytycznych i narzedzi dla
wdrozeniowych podmiotéw wdrazajacych
Opracowaniu systemu oceny projektéw i programéw
zgodnego z HRBA powinny towarzyszy¢ konkretne
wytyczne i narzedzia wspierajace tworzenie przez
podmioty wdrazajace projektéw i programéw
dostosowanych do wymogéw MSZ. Taki “pakiet”
stwarzalby znakomitg okazje do wlaczenia narzedzi
zgodnych z HRBA.

Whioski o finansowanie sktadane przez organizacje
pozarzqdowe

Poniewaz gléwnymi partnerami przy tworzeniu i
wdrazaniu programéw i projektdw z zakresu
wspdlpracy na rzecz rozwoju s organizacje
pozarzadowe, to one wlasnie moga odegra¢ zasadnicza
role we wlaczaniu perspektywy praw cztowieka do
dzialari rozwojowych. Z tej tez przyczyny kazdy
wniosek o finansowanie ze strony organizacji
rozwojowych stanowi wazny punkt wyjscia dla
skutecznego wlaczenia HRBA w polska wspélprace na
IZeCz rozwoju.
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4 Zalecenia dla aktorow polityki
rozwojowej na Cyprze, Wegrzech

1 w Polsce

4.1 Zalecenia dla aktoréw
polityki rozwojowej na Cyprze

Punkt wyjscia 1. Praca nad nowa
polityka oficjalnej pomocy rozwojowej

Zalecenia dla decydentow

Organ ds. Koordynagji Politycznej powinien:

e Zapewni¢, ze Organ Konsultacyjny zacznie
funkcjonowa¢ sprawnie i wlaczy w swoje dzialania
wszystkich interesariuszy, w tym organizacje
pozarzadowe.

*  Zaleci¢ Organowi Konsultacyjnemu, by razem z
(odpowiednio) Biurem Planowania i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych rozpoczat prace nad projektem
nowej polityki oficjalnej pomocy rozwojowej.

* Zapewni¢, ze prace nad projektem beda w istotny
sposdb uwzglednialy wszystkich interesariuszy, w tym
wszystkie zainteresowane organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego.

e Zapewni¢, ze polityka rozwojowa bedzie si¢ opierala na
zasadach HRBA w odniesieniu do procesu
programowania.

*  Okresli¢ wyrazny termin ukoriczenia prac nad
projektem i przyjecia nowej polityki

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.
Dokument programowy The Human Rights-based
Approach: A More Effective Framework for
International Development Policies in New EU Member
States (MRG, Londyn 2011).

Organ Konsultacyjny (razem z — odpowiednio — Biurem

Planowania i Ministerstwem Spraw Zagranicznych)

powinien:

e Zainicjowad partycypacyjny proces prac nad projektem
cypryjskiej strategii/polityki oficjalnej pomocy

rozZwojowej:
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— whaczy¢ interesariuszy na wszystkich etapach
tworzenia polityki, w tym na etapie identyfikacji
obszaréw i krajéw priorytetowcyh, a takze okreslania
wiodacych zasad i wartosci;

— na poczatku prac nad projektem zapoznad
wszystkich interesariuszy z planowanym terminem ich
zakoriczenia i przyjecia nowej polityki oraz go
dotrzymad.

Wykorzysta¢ HRBA jako podstawe do prac nad
projektem polityki poprzez pogrupowanie i
przeanalizowanie priorytetéw rozwojowych i praw
cztowieka (narzedzie polityki rozwojowej 1).
Wykorzysta¢ liste kontrolng HRBA w odniesieniu do
strategii rozwojowych (narzedzie polityki rozwojowej
2), zeby sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu polityka
rozwojowa uwzglednia perspektywe praw cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

Zaapelowanie do rzadu, zeby rozpoczat partycypacyjne
prace nad projektem polityki rozwojowe;j.
Zaapelowanie do czlonkéw parlamentu, by wezwali
rz3d do rozpoczecia prac nad projektem polityki
rOZWOjowej.

Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w te¢ polityke
przez: 1) zwolywanie spotkari wszystkich
zainteresowanych organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego i 2) przeprowadzenie odr¢bnej analizy
priorytetdw i praw cztowieka przez organizacje
spoleczne przed rozpoczeciem oficjalnej analizy przy
udziale rzadu.

Zgloszenie uwag do réznych wersji projektowanej
polityki przy wykorzystaniu listy kontrolnej HRBA w
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odniesieniu do strategii rozwojowych (narzedzie
polityki rozwojowej 2).

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Punkt wyjscia 2. Opracowanie
zestandaryzowanych narzedzi do oceny
projektow i programéw pomocowych w
ramach wspoétpracy delegowanej
Zalecenia dla decydentéw

Organ ds. Koordynagji Politycznej powinien:

* Za posrednictwem Organu Konsultacyjnego zalecié,
by Biuro Planowania opracowalo zestandaryzowane,
zgodne z HRBA narzedzia do oceny projektow i
programéw w ramach wspélpracy delegowane;.

Zalecenia dla personelu technicznego

Biuro Planowania powinno:

* Zainicjowa¢ partycypacyjny proces identyfikacji
nadrzednych kryteriéw wyboru projektéw i
programéw oraz partnerdw je wdrazajacych w ramach
wspdlpracy delegowane;.

*  Opublikowa¢ kryteria na swojej stronie internetowej.

* Rozpoczaé partycypacyjny proces opracowania
zestandaryzowanej listy kontrolnej do wyboru
projektoéw i programéw finansowanych w ramach
wspdlpracy delegowane;.

e Zapewnid, ze lista taka bedzie uwzgledniata zasady
HRBA dzi¢ki wykorzystaniu sugestii uzyskanych za
posrednictwem list kontrolnych w odniesieniu do
strategii politycznych i procesu programowania.

*  Opublikowa¢ liste kontrolng na swojej stronie
internetowej.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzaca do oceny
projektéw i programaow.

Zalecenia dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby w wyniku procesu
partycypacyjnego opracowal zestandaryzowany projekt
listy kontrolnej do oceny projektéw i programéw
rozwojowych.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w prace nad
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lista kontrolna, w tym okreslenie nadrzednych
kryteriéw wyboru, przez: 1) zwolywanie spotkan
wszystkich zainteresowanych organizacji spotecznych i
2) stworzenie sugerowanej listy kontrolnej do oceny
projektéw i programéw przed rozpoczgciem
oficjalnych prac z udzialem partneréw rzadowych.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzgca do oceny
projektow i programaow.

Punkt wyjscia 3. Przygotowanie i
wdrazanie projektéw i programow
finansowanych przez innych dawcéw

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

*  Wykorzystanie HRBA w pracy nad propozycjami
projektéw i programéw poprzez zastosowanie analizy
sytuacyjnej, matrycy logicznej i partycypacyjnych
metod monitorowania i ewaluacji zgodnych z
perspektywa praw cztowieka.

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypacji 1.
Narzedzia monitoringu i ewaluacji 1i 2.

4.2 Zalecenia dla aktorow
polityki rozwojowej na
Wegrzech

Punkt wyjscia 1. Projekt Strategii na
rzecz rozwoju miedzynarodowego, ktory
ma zostac¢ opracowany w drugiej
potowie 2011 roku

Zalecenia dla decydentow

* Rozpoczecie prac nad projektem wegierskiej strategii
na rzecz rozwoju miedzynarodowego:
— zapoznanie wszystkich interesariuszy na poczatku
prac nad projektem z planowanym terminem ich
zakoriczenia prac nad projektem i i przyjecia nowej
strategii oraz jego dotrzymanie;
— wlaczenie interesariuszy na wszystkich etapach
tworzenia polityki, w tym na etapie identyfikacji
obszaréw i krajéw priorytetowych, a takze okreslania
wiodacych zasad i wartosci.
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*  Wykorzystanie HRBA jako podstawy do prac nad
projektem polityki poprzez pogrupowanie i
przeanalizowanie priorytetéw rozwojowych i praw
czowieka (narzedzie polityki rozwojowej 1).

*  Wykorzystanie listy kontrolnej HRBA w odniesieniu
do strategii rozwojowych (narzedzie polityki
rozwojowej 2), zeby sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu
polityka rozwojowa uwzglednia perspektywe praw
cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby rozpoczat partycypacyjne
prace nad projektem polityki rozwojowej.

* Zaapelowanie do cztonkédw parlamentu, by wezwali
rzad do rozpoczecia prac nad projektem polityki
rOZWOjOWwej.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w t¢ polityke
przez: 1) zwolywanie spotkan wszystkich
zainteresowanych organizacji spolecznych i 2)
przeprowadzenie odrebnej analizy priorytetéw i praw
cztowieka przez organizacje spoleczne przed
rozpoczeciem oficjalnej analizy przy udziale rzadu.

* Zgloszenie uwag do réznych wersji projektowanej
polityki przy wykorzystaniu listy kontrolnej HRBA w
odniesieniu do strategii rozwojowych (narzedzie
polityki rozwojowej 2).

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka (do sporzgdzenia
wewnetrznej mapy przez organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego).

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych jako
podstawa do analizy projektu polityki.

Punkt wyjscia 2. Prace nad ustawa o
wspotpracy na rzecz rozwoju

Zalecenia dla decydentow

e Okreslenie wyraznego terminu ukoriczenia prac nad
ustawg o wspdlpracy rozwojowej i jej przyjecia.
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*  Uwzglednienie w ustawie odniesienia do HRBA jako
jednej z zasad wegierskiej wspélpracy na rzecz rozwoju
oraz praw cztowieka jako istotnego zagadnienia
przekrojowego.

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby okreslit i podat do
wiadomosci publicznej termin zakodczenia prac nad
ustawa o wspdlpracy na rzecz rozwoju i jej przyjecia.

e Zaapelowanie do rzadu, zeby rozpoczat partycypacyjne
prace nad projektem ustawy.

e Zaapelowanie do czlonkdéw parlamentu, by wezwali
rzad do rozpoczecia prac nad projektem ustawy.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w prace nad
ustawg poprzez zwolywanie spotkar wszystkich
zainteresowanych organizacji spolecznych i
uzgodnienia kluczowych zagadnien, kt6re nalezy
wlaczy¢ do ustawy, w tym réwniez perspektywy praw
cztowieka.

Punkt wyjscia 3. Opracowanie nowych
strategii krajowych

Zalecenia dla decydentéw

e Zalecenie personelowi technicznemu, by stosowal
HRBA przy pracach nad nowymi strategiami
krajowymi.

e Okreslenie mechanizmu zapewniania jakosci w celu
sprawdzenia zgodnosci strategii z HRBA.

e Zapewnienie, ze proces prac nad projektem nalezycie
uwzglednia wszystkich interesariuszy.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Zalecenia dla personelu technicznego

* Sporzadzenie analizy priorytetéw i praw czlowicka
(narzedzie polityki rozwojowej 1) na poczatku pracy
nad strategia.

» Zastosowanie krokéw przedstawionych w ramach
“Analizy sytuacyjnej”, a przede wszystkim narzedzi
programowania 1-0.

*  Wlaczenie wszystkich interesariuszy do prac nad
projektem

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.
Narzedzia programowania 1-6.
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Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa

obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby wlaczyl organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego w prace nad krajowymi
dokumentami strategicznymi.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w
poszczegdlne strategie.

e Zbadanie, w jakim stopniu HRBA zostalo
wykorzystane do opracowania krajowych dokumentéw
strategicznych, za pomocy list kontrolnych w
odniesieniu do strategii rozwojowych i procesu
tworzenia programu zaprezentowanych powyzej.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.
Narzedzie programowania 8: Lista kontrolna procesu
programowania.

Punkt wyjscia 4. Lista kontrolna do
oceny projektow i programow

Zalecenia dla decydentow

* Zalecenie personelowi technicznemu, by opracowal z
udziatem wszystkich interesariuszy zestandaryzowana
list¢ kontrolng do oceny projektéw i programéw
rozwojowych zgodna z HRBA.

Zalecenia dla personelu technicznego

* Zainicjowanie partycypacyjnego procesu prac nad
nadrzednymi kryteriami wyboru projektéw i
programéw oraz partnerdw je wdrazajacych w ramach
wspdlpracy delegowane;.

*  Opublikowanie kryteriéw na stronie internetowej
wegierskiego MSZ.

* Rozpoczecie partycypacyjnego procesu opracowania
zestandaryzowanej listy kontrolnej do wyboru
projektdw i programéw finansowanych w ramach
wspdlpracy delegowane;.

* Zapewnienie, ze lista ta bedzie uwzgledniata zasady
HRBA poprzez wykorzystanie sugestii uzyskanych
dzigki listom kontrolnym w odniesieniu do strategii
politycznych i procesu tworzenia programu.

*  Opublikowanie listy kontrolnej na stronie
internetowej wegierskiego MSZ.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzaca do oceny
projektow i programaow.
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Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa

obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby w wyniku procesu
partycypacyjnego opracowal projekt zestandaryzowanej
listy kontrolnej do oceny projektéw i programéw
rozwojowych.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeistwa obywatelskiego w prace nad
listg kontrolna, w tym okre$lenie nadrzednych
kryteriéw wyboru, przez: 1) zwolywanie spotkarn
wszystkich zainteresowanych organizacji spotecznych i
2) stworzenie sugerowanej listy kontrolnej do oceny
projektoéw i programéw przed rozpoczeciem
oficjalnych prac z udziatlem partneréw rzadowych.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzgca do oceny
projektow i programow

Punkt wyjscia 5. Opracowanie
kompleksowych wytycznych i narzedzi
dla podmiotéw wdrazajacych

Zalecenia dla decydentow

e Zalecenie personelowi technicznemu, by opracowat
zgodne z HRBA kompleksowe wytyczne i narzedzia
dla podmiotéw wdrazajacych.

Zalecenia dla personelu technicznego

* Stworzenie kompleksowych wytycznych i narzedzi dla
podmiotéw wdrazajacych, by mogly opracowywa¢ swe
projekty i programy rozwojowe zgodnie z HRBA.

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypacji 1.
Narzedzia monitoringu i ewaluacji 1 i 2.

Punkt wyjscia 6. Wnioski o finansowanie
sktadane przez organizacje pozarzadowe

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

*  Wykorzystanie HRBA w pracy nad propozycjami
projektéw i programéw poprzez zastosowanie analizy
sytuacyjnej, matrycy logicznej i partycypacyjnych
metod monitorowania i ewaluacji zgodnych z
perspektywa praw cztowieka.

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypacji 1.
Narzedzia monitoringu i ewaluacji 1 i 2.
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4.3 Zalecenia dla aktorow
polityki rozwojowej w Polsce

Punkt wyjscia 1. Prace nad wieloletnim
programem polskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju

Zalecenia dla decydentow

e Wykorzystanie HRBA jako podstawy do prac nad
projektem programu poprzez pogrupowanie i
przeanalizowanie priorytetéw rozwojowych i praw
cztowieka (narzedzie polityki rozwojowej 1).

*  Wykorzystanie listy kontrolnej HRBA w odniesieniu
do strategii rozwojowych (narzedzie polityki
rozwojowej 2), zeby sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu
program wieloletni uwzglednia perspektywe praw
cztowicka.

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Zalecenia dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w prace nad
programem.

* Zgloszenie uwag do réznych wersji projektowane;j
polityki przy wykorzystaniu listy kontrolnej HRBA w
odniesieniu do strategii rozwojowych (narzedzie
polityki rozwojowej 2).

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka (do sporzgdzenia
wewnetrznej mapy przez organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego).

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych jako
podstawa do analizy projektu polityki.

Punkt wyjscia 2. Projekt Ustawy o
wspotpracy rozwojowej

Zalecenia dla decydentéw

e Okreslenie wyraznego terminu ukoriczenia prac nad
Ustawg 0 wspélpracy rozwojowej i jej przyjecia.
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*  Uwzglednienie w ustawie odniesienia do HRBA jako
jednej z zasad polskiej wspStpracy rozwojowej oraz
praw czlowieka jako istotnego zagadnienia
przekrojowego.

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

* Konseckwentne apelowanie do cztonkéw parlamentu,
by wzywali rzad do podania do wiadomosci publicznej
terminéw zakoriczenia prac nad Ustawa o wsp6ipracy
rozwojowej i jej przyjecia oraz domagali si¢ ich
dotrzymywania.

*  Stala, mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeistwa obywatelskiego w prace nad
ustawg przez zwolywanie spotkan wszystkich
zainteresowanych organizacji zgodnych w kwestii
kluczowych zagadnien, kedre nalezy wlaczy¢ do
ustawy, w tym perspektywy praw cztowieka.

Punkt wyjscia 3. Roczne programy
wspotpracy rozwojowej

Zalecenia dla decydentéw

e Zalecenie personelowi technicznemu, by stosowat
HRBA podczas prac nad rocznymi programami
wspdlpracy rozwojowej.

e Okredlenie mechanizmu zapewniania jakosci w celu
sprawdzenia zgodnosci programéw z HRBA.

e Zapewnienie, ze proces prac nad projektem nalezycie
uwzglednia wszystkich interesariuszy.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.

Zalecenia dla personelu technicznego

* Sporzadzenie analizy priorytetéw i praw cztowieka
(narzedzie polityki rozwojowej 1) na poczatku pracy
nad programem.

* Zastosowanie krokéw przedstawionych w ramach
“Analizy sytuacyjnej”, a przede wszystkim narzedzi
programowania 1-0.

Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety
rozwojowe a prawa cztowieka.
Narzedzia programowania 1-6.
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Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa

obywatelskiego

e Zaapelowanie do rzadu, zeby wlaczyl organizacje
spoleczeistwa obywatelskiego w prace nad rocznym
programem wspélpracy rozwojowej.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w prace nad
programem.

e Zbadanie, w jakim stopniu HRBA zostalo
wykorzystane do opracowania programu, za pomoca
list kontrolnych w odniesieniu do strategii
rozwojowych i procesu programowania
zaprezentowanych powyzej.

Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych.
Narzedzie programowania 8: Lista kontrolna procesu
programowania.

Punkt wyjscia 4. Programy i projekty

opracowywane przez polskie placowki

dyplomatyczne

Zalecenia dla personelu polskich placéwek

dyplomatycznych

*  Wykorzystanie HRBA w pracy nad propozycjami
projektdw i programdéw poprzez zastosowanie analizy
sytuacyjnej, matrycy logicznej i partycypacyjnych
metod monitorowania i ewaluacji zgodnych z HRBA

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypaciji 1.
Narzedzia monitoringu i ewaluacji 1 i 2.

Zalecenia dla personelu technicznego w centrali

* Stosowanie listy kontrolnej HRBA do oceny
projektdw i programdéw opracowanych przez placéwki
dyplomatyczne.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzaca do oceny
projektow i programadw.
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Punkt wyjscia 5. Ocena projektow/
programow

Zalecenia dla decydentéw

e Zalecenie personelowi technicznemu, by opracowal
zgodng HRBA zestandaryzowang list¢ kontrolng do

oceny projektdw i programéw rozwojowych.

Zalecenia dla personelu technicznego

* Zainicjowanie partycypacyjnego procesu prac nad
nadrzegdnymi kryteriami wyboru wspieranych
projektdw i programdw oraz partneréw je
wdrazajacych.

*  Opublikowanie kryteriéw na stronie internetowej
polskiego MSZ.

* Rozpoczecie procesu opracowania zestandaryzowanej
listy kontrolnej

e Zapewnienie, ze lista ta bedzie uwzgledniata zasady
HRBA poprzez wykorzystanie sugestii uzyskanych
dzigki listom kontrolnym w odniesieniu do strategii
politycznych i procesu tworzenia programu.

*  Opublikowanie listy kontrolnej na stronie
internetowej polskiego MSZ.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzgca do oceny
projektow i programow.

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego

* Zaapelowanie do rzadu, zeby w wyniku procesu
partycypacyjnego opracowal projekt zestandaryzowanej
listy kontrolnej do oceny projektéw i programéw
rozwojowych.

*  Mozliwie wszechstronna koordynacja wkladu
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w prace nad
lista kontrolna, w tym okreslenie nadrzednych
kryteriéw wyboru, przez: 1) zwolywanie spotkar
wszystkich zainteresowanych organizacji spofeczeristwa
obywatelskiego i 2) stworzenie sugerowanej listy
kontrolnej do oceny projektéw i programéw przed
rozpoczeciem oficjalnych prac z udziatem partneréw

rzadowych.

Narzedzie oceny 1: Lista kontrolna stuzgca do oceny
projektow i programow.
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Punkt wyjscia 6. Opracowanie
kompleksowych wytycznych i narzedzi
dla podmiotéw wdrazajacych

Zalecenia dla decydentow

* Zalecenie personelowi technicznemu, by opracowat
zgodne z HRBA kompleksowe wytyczne i narzedzia
dla podmiotéw wdrazajacych.

Zalecenia dla personelu technicznego

e Stworzenie kompleksowych wytycznych i narzedzi dla
podmiotéw wdrazajacych, by mogly opracowywa¢ swe

projekty i programy rozwojowe zgodnie z HRBA.

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypacji 1.
Narzedzia monitoringu i ewaluacji 1 i 2.
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Punkt wyjscia 7. Wnioski o finansowanie
dla polskich organizacji pozarzadowych

Zalecenia dla organizacji spoteczeristwa

obywatelskiego

*  Wykorzystanie HRBA w pracy nad propozycjami
projektéw i programéw poprzez zastosowanie analizy
sytuacyjnej, matrycy logicznej i partycypacyjnych
metod monitorowania i ewaluacji zgodnych z HRBA.

Narzedzia programowania 1-8.
Narzedzie partycypacji 1.
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Aneks 1: Narzedzia do tworzenia
strategii i programow - szablony

1. Narzedzia polityki
rozwojowej

*  Narzedzie polityki rozwojowej 1: Priorytety rozwojowe
a prawa czlowieka

*  Narzedzie polityki rozwojowej 2: Lista kontrolna
HRBA w odniesieniu do strategii rozwojowych

2. Narzedzia przydatne w
programach rozwojowych

*  Narzgdzie programowania 1: Analiza sytuacyjna
procesu zbierania informacji i ustalania priorytetéw

*  Narzedzie programowania 2: Szablon drzewa
probleméw

*  Narzedzie programowania 3: Ocena wrazliwosci

*  Narzedzie programowania 4: Analiza uktadu rol

*  Narzgdzie programowania 5: Analiza luki
potencjatu podmiotéw odpowiedzialnych

*  Narzedzie programowania 6: Analiza luki
potencjalu posiadaczy praw

*  Narzedzie programowania 7: Szablon matrycy logicznej

*  Narzedzie programowania 8: Lista kontrolna
procesu programowania.
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3. Narzedzia partycypacyjne

Narzedzie partycypacji 1: Lista kontrolna partycypacji

4. Narzedzia do

monitorowania i ewaluacji

Narzedzie monitoringu i ewaluacji 1:
Wskazéwki dotyczace wyboru wskaznikéw
Narzedzie monitoringu i ewaluacji 2:

Lista kontrolna monitoringu i ewaluacji

5. Narzedzia do wiaczania

grup szczegolnie
wrazliwych

*  Narzedzie integracyjny 1: Wytyczne

(dotyczace mniejszoéci)

6. Narzedzia do oceny

Narzgdzie oceny 1: Lista kontrolna do oceny
projektéw i programéw
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Jakie kluczowe traktaty dotyczace praw
cztowieka ratyfikowat rzad-dawca pomocy?

Jak kluczowe ratyfikowane traktaty
dotyczgce praw cztowieka wigzg sie z
miedzynarodowymi priorytetami
rozwojowymi (np. milenijnymi celami
rozwoju)?

Jakie zasady i wartosci rzad - jako
cztonek: 1) UE i 2) catej wspodlnoty
miedzynarodowej — jest zobowigzany
promowac poprzez wspotprace na
rzecz rozwoju?

Jakie dodatkowe zasady i wartosci rzad
powinien promowac i przestrzegac
poprzez wspotprace na rzecz rozwoju?

Jakie sa kryteria wyboru tematow
priorytetowych dla polityki rozwojowej?

Jakie tematy sa dla polityki rozwojowej
priorytetowe przy zastosowaniu tych
kryteriow?

Ktore konkretne traktaty dotyczace praw
cztowieka wiaza sie z wybranymi tematami
priorytetowymi?

Jakie sg kryteria wyboru krajow
priorytetowych?

Jakie kraje przy zastosowaniu tych
kryteriéw sa dla polityki rozwojowej
priorytetowe?

Ktoére prawa cztowieka i wyzwania
rozwojowe maja w krajach priorytetowych
charakter kluczowy? Czy sg one
odpowiednio powigzane z tematami
priorytetowymi?



Czy polityka rozwojowa jasno i wyraznie odwotuje sie do
miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka jako zrodta
zobowigzan w kontekscie rozwoju (oprécz innych zobowigzan, takich
jak Deklaracja Milenijna czy Deklaracja paryska lub Program dziatan z
Akry)?

Czy polityka rozwojowa zawiera liste zagadnien przekrojowych, ktére
beda wiaczane do gtéwnego nurtu dziatan przy jej wdrazaniu?

Czy prawa cztowieka zostaty uwzglednione jako zagadnienie
przekrojowe?

Czy kwestia ptci zostata uwzgledniona jako zagadnienie przekrojowe?

Czy zasady odpowiedzialnosci, upodmiotowienia, partycypaciji, inkluzji
i niedyskryminacji zostaty jasno i wyraznie wtgczone do polityki
rozwojowej?

Czy polityka rozwojowa obejmuje konkretne strategie wigczania
szczegolnie wrazliwych grup spotecznych, w tym takze mniejszosci?

Czy zwiazek miedzy rozwojem a prawami cztowieka zostat jasno i
wyraznie zidentyfikowany?

Czy beneficjanci pomocy zostali przedstawieni jako aktywni partnerzy
czy jako bierni biorcy?

Czy zasada wtasnosci na poziomie krajowym i na poziomie
spotecznosci lokalnych zostata uznana za wazng?



Czy czescig polityki jest podnoszenie Swiadomosci praw cztowieka
poprzez edukacije? A jesli tak, to czy edukacja na temat praw
cztowieka jest skierowana zaréwno do posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych, jak i do spoteczenstwa obywatelskiego Globalnej
Pdétnocy?

Czy w obszarach priorytetowych zawarto odniesienie do
odpowiedniego instrumentu (instrumentéw) ochrony praw cziowieka?

Czy polityka rozwojowa zostata opracowana w wyniku procesu o
charakterze partycypacyjnym?

Jesli tak:
lle konsultacji przeprowadzono?

lle organizacji brato udziat w nich udziat?

Czy grupy szczegolnie wrazliwe, takie jak kobiety, dzieci i mniejszosci,
byty nalezycie reprezentowane?

lle czasu uczestnicy konsultacji mieli na zapoznanie sie z
projektem/koncepcija polityki?

Czy konsultacje obejmowaly czas na uwagi uczestnikow?

Czy przeprowadzono konsultacje online?



Jakie wyzwania rozwojowe sg
najpilniejsze w docelowym
obszarze?

Jakie wyzwania dotyczace praw
cztowieka sa najpilniejsze w
docelowym obszarze?

W jaki sposéb rozwdj i prawa
cztowieka sa ze sobg powigzane?

Jakie najpilniejsze problemy
wystepuja wsréd grup szczegodlnie
wrazliwych, w tym wsrod
mniejszosci, kobiet i dzieci? W jaki
sposob tacza sie one z prawami
cztowieka?

Co stanowi priorytet dla:

rzadu kraju partnerskiego
(biorcy)



rzadu kraju dawcy?

innych waznych dawcoéw?

Jakie sg kryteria wyboru tematow
priorytetowych/najpilniejszych
wyzwan rozwojowych w
docelowym obszarze?

Jakie tematy priorytetowe/
wyzwania rozwojowe nalezy
podjac¢ w docelowym obszarze
przy zastosowaniu tych
kryteriow,?

Jakie konkretne prawa cztowieka
wigza sie z wybranymi tematami
priorytetowymi/wyzwaniami
rozwojowymi?



Narzedzie programowania 2: Drzewo problemow
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PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNIl EUROPEJSKIEJ

59



Status ekonomiczny: zyjacy w ubdstwie,
o niskich dochodach, bezrobotni

Status zwigzany z pochodzeniem
etnicznym lub z przynaleznoscia do grupy
mniejszosciowej: dyskryminacja etniczna
lub kastowa

Status jezykowy: prawa jezykowe
mniejszosci, dostep do informacji

Status religijny: wolnos¢ religijna

Status polityczny: brak reprezentaciji,
niedostateczny poziom reprezentaciji,
przeszkody zwigzane z glosowaniem
podczas wyboréw, swoboda
identyfikowania sie z grupa

Dostep do ustug publicznych

Status zawodowy: pewne typy zawodow
negatywnie postrzegane przez innych

Status geograficzny: mieszkancy
konkretnych obszaréw, odlegtos¢ do
najblizszego miasta, status koczownikéw
itp.

Status zwigzany z wyksztafceniem i
umiejetnoscia czytania i pisania:
analfabeci, obywatele o niskim poziomie
wyksztatcenia

Status materialny: posiadanie
nieruchomosci i prawa do ziemi

Status zwigzany z wiekiem: dzieci/osoby
starsze jako grupy wyjatkowo wrazliwe?

Analiza pod katem pfci powinna by¢
elementem przekrojowym analizy
wrazliwosci wszystkich
zidentyfikowanych grup szczegdlnie
wrazliwych.



Status ekonomiczny: zyjacy w ubdstwie,
o niskich dochodach, bezrobotni

Status zwigzany z pochodzeniem
etnicznym lub z przynaleznoscia do grupy
mniejszosciowej: dyskryminacja etniczna
lub kastowa

Status jezykowy: prawa jezykowe
mniejszosci, dostep do informacji

Status religijny: wolnos¢ religijna

Status polityczny: brak reprezentaciji,
niedostateczny poziom reprezentaciji,
przeszkody zwigzane z glosowaniem
podczas wyboréw, swoboda
identyfikowania sie z grupa

Dostep do ustug publicznych

Status zawodowy: pewne typy zawodow
negatywnie postrzegane przez innych

Status geograficzny: mieszkancy
konkretnych obszaréw, odlegtos¢ do
najblizszego miasta, status koczownikéw
itp.

Status zwigzany z wyksztafceniem i
umiejetnoscia czytania i pisania:
analfabeci, obywatele o niskim poziomie
wyksztatcenia

Status materialny: posiadanie
nieruchomosci i prawa do ziemi

Status zwigzany z wiekiem: dzieci/osoby
starsze jako grupy wyjatkowo wrazliwe?

Analiza pod katem ptci powinna by¢ ele-
mentem przekrojowym analizy wrazliwo-
Sci wszystkich zidentyfikowanych grup
szczegolnie wrazliwych.

ZRODLO:
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Potencjat techniczny Potencjat w zakresie Motywacja Wiadza
zasobow

ZRODLO:



Wiedza i zrozumienie Potencjat w zakresie zasobéw Zagrozenia

ZRODLO:



Cel nadrzedny

Cel bezposredni

Rezultaty

Dziatania

ZRODLO:
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Czy zostaly uwzglednione odpowiednie
uniwersalne i regionalne standardy
prawne?

Czy zostaly uwzglednione uwagi
odpowiednich organéw monitorujacych
lub szczegdlne zalecenia dla danego
kraju?

Czy zostat uwzgledniony status
wprowadzania standardow
miedzynarodowych do krajowych ram
prawnych i zasad planowania?

Czy opracowano drzewo przyczyn?

Czy zostaly zidentyfikowane podmioty
odpowiedzialne, posiadacze praw oraz
ich odpowiednie obowigzki i prawa?

Czy zostaly zidentyfikowane luki
potencjatu posiadaczy praw i podmiotow
odpowiedzialnych?
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Czy proponowane strategie i efekty
odnoszg sie do podstawowych przyczyn
wybranych wyzwan z zakresu praw
cztowieka i obejmujg zdolnosci
posiadaczy roszczen do domagania sie
praw, a podmiotéw odpowiedzialnych do
wypetniania ich obowigzkéw?

Czy kluczowi interesariusze, w tym grupy
zagrozone wykluczeniem spoftecznym i
szczegolnie wrazliwe, w istotny sposéb
uczestniczyli w walidacji analizy
przyczynowej?

Czy wskazniki monitorujg
zidentyfikowane kluczowe wyzwania z
zakresu praw czlowieka?

Czy wskazniki monitorujg partycypacje
interesariuszy?

Czy monitoring i ewaluacja sg
prowadzone w sposob partycypacyjny?

Czy kluczowi interesariusze maja
odpowiedni potencjat, by w istotny
sposob wigczy¢ sie w dziatania
monitorujace i ewaluacyjne?

ZRODLO:
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Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest faktyczny i udokumentowany postep lub regres w realizacji okreslonych praw.

Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest faktyczny i udokumentowany potencjat podmiotéw odpowiedzialnych do
wypetniania ich obowigzkéw i zobowigzan.

Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest faktyczny i udokumentowany potencjat posiadaczy praw do domagania sie i/lub
dziatania na rzecz wtasnych praw

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i udokumentowane zaangazowanie kluczowych interesariuszy w
okreslanie celéw programu.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i udokumentowane zaangazowanie kluczowych interesariuszy w
opracowywanie odpowiednich wskaznikdw do pomiaru postepéw programu.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i udokumentowane zaangazowanie grup szczegolnie wrazliwych i
marginalizowanych we wszystkie fazy cyklu programowania.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczna, udokumentowana a takze sprawiedliwa i rowna reprezentacji wszystkich
interesariuszy z catego spektrum podgrup dotknietych problemem.

Nalezy sie upewnic, ze mierzone jest faktyczne i udokumentowane zaangazowanie wsparcie techniczne dla kobiet i
innych grup wrazliwych w zakresie budowy ich zdolnosci do udziatu w programie i procesie podejmowania decyzji

Nalezy sie upewnic, ze mierzony jest odmienny wptyw na kobiety i mezczyzn.
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Czy projekt/program obejmuje plan
monitoringu i ewaluacji?

Czy plan monitoringu i ewaluacji
uwzglednia pomiar postepu lub regresu w
realizacji okreslonych praw?

Czy plan monitoringu i ewaluacji
uwzglednia pomiar zakresu, w jakim
zwiekszyty sie zdolnosci do wypetniania
obowigzkow i realizacji zobowigzan przez
podmioty odpowiedzialne?

Czy plan monitoringu i ewaluacji
uwzglednia pomiar zakresu, w jakim
zwiekszyty sie zdolnosci do domagania
sie i/lub dziatania na rzecz swych praw
przez posiadaczy praw?

Czy plan monitoringu i ewaluacji
uwzglednia pomiar zakresu
oddziatywania dziatania rozwojowego na
wszystkich interesariuszy z catego
spektrum podgrup dotknietych
problemem, w tym mniejszosci?

Czy plan monitoringu i ewaluacji
uwzglednia pomiar zakresu odmiennosci
oddziatywania interwencji rozwojowych
na kobiety i mezczyzn?

Czy monitoring i ewaluacja zostaty
przeprowadzone przy uzyciu narzedzi
partycypacyjnych?



Dokumenty wchodzace w
sktad oceny sytuacji w kraju

Krajowy dokument
strategiczny

Wdrozenie

Raporty dotyczace realizaciji
milenijnych celéw rozwoju

Ewaluacja

Przeprowadzenie analizy sytuacji mniejszosci.

Zapewnienie obecnosci specjalistow ze strony mniejszosci oraz rzecznikdw ze strony
rzgdowej i sektora organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Wiaczenie danych statystycznych dotyczacych mniejszosci do oceny sytuaciji w kraju.
Upewnienie sie, ze mniejszosci zostaty uwzglednione w catej ocenie sytuacji w kraju,
a nie tylko w przegladzie demograficznym.

Wiaczenie analizy zagadnien o szczegdlnym znaczeniu dla mniejszosci (wolnosci
religijnej, prawa do niedyskryminacji, prawa do tozsamosci kulturowej, dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, dostepu do edukacji, prawa do uczestnictwa w zyciu
publicznym itp.).

Wiaczenie dziatan stuzacych wzmocnieniu zdolnosci instytucjonalnych administraciji
rzadowej w zakresie pracy nad zagadnieniami dotyczacymi mniejszosci.
Upewnienie sie, ze krajowy dokument strategiczny wyraznie identyfikuje okreslone
mniejszosci i uwzglednia konkretne przeszkody, jakim muszg stawic czoto,
odrézniajac je od innych grup szczegdlnie wrazliwych.

Zidentyfikowanie mniejszosci jako beneficjantéw programoéw rozwojowych.
Upewnienie sie, ze do organizacji i mediéw reprezentujgcych mniejszosci docieraja
zaproszenia do skfadania wnioskéw w konkursach na dofinansowanie projektéw
rozwojowych.

Upewnienie sie, ze zakres kompetencji obsadzanych stanowisk pracy obejmuje
wymagania dotyczace wyczulenia na kwestie kulturowe i niedyskryminaciji, a takze ze
istnieja zachety dla os6b z grup mniejszosciowych do aplikowania na te stanowiska.

Znalezienie partnerow wdrozeniowych z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujgcych mniejszosci.

Zapewnienie, ze zakres zadan zwigzanych z wdrazaniem projektu obejmuije kryteria
monitorujgce jego wptyw na mniejszosci.

Wigczenie danych i wskaznikéw odniesienia dla monitoringu i ewaluacji wptywu
projektu na mniejszosci.

Wiaczenie danych statystycznych uwzgledniajgcych podziat ze wzgledu na istotne z
punktu widzenia mniejszosci kryteria, pozwalajacych obserwowac realizacje celow
milenijnych w odniesieniu do mniejszosci.

Wiaczenie analizy zagadnien o szczegdlnym znaczeniu dla mniejszosci (np. wptywu
charakterystycznego dla mniejszosci trybu zycia na srodowisko; dyskryminacji w
zakresie zatrudnienia lub dostepu do edukacji).

Zapewnienie, ze szczegotowa specyfikacja warunkow ewaluacji zawiera wktad ze
strony interesariuszy reprezentujgcych mniejszosci.

Przekazanie konsultantom ds. ewaluacji kontaktéw do organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego reprezentujgcych dane mniejszosci.

Rozpowszechnianie zaproszen do sktadania ofert na wykonanie ewaluacji wsréd
organizacji spofeczenstwa obywatelskiego i w mediach reprezentujgcych mniejszosci
- w jezykach, ktorymi te mniejszosci sie postuguja.

Upewnienie sig, ze sprawozdania z ewaluacji uwzgledniajg wptyw na marginalizowane
grupy mniejszosciowe.



Narzedzie stuzace do witaczenia grup szczegodlnie wrazliwych (mniejszosci) 1: \Wskazowki (Strona 2 z 2.)

Wspétdziatanie z Informowanie mniejszosci o proponowanych projektach dla ich regionow.
organizacjami spoteczenstwa Wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych mniejszosci,
obywatelskiego by ich cztonkowie mogli uczestniczy¢ w dziataniach skierowanych do organizaciji

spotecznych (np. poprzez finansowanie podrdzy, materiaty prasowe).

Zapewnienie dostepnosci jezykowej: w zakresie minimalnym powinno obejmowac
podstawowe informacje w jezyku zainteresowanej mniejszosci; publikowanie
dokumentéw w jezykach mniejszosci w odniesieniu do projektéw, kitére moga na nie
oddziatywag.

Dostosowanie procesow partycypacyjnych, by zwiekszy¢ i utatwi¢ udziat mniejszosci
(np. dostepnosé jezykowa; diuzszy, bardziej elastyczny okres konsultacji; spotkania
na terenie zamieszkiwanym przez mniejszos¢; poszanowanie dla tradycyjnego
sposobu podejmowania decyzji przez spotecznosci mniejszosciowe).

Budowanie relacji przez udziat w wydarzeniach organizowanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgce mniejszosci.

Przy ocenie potencjatu organizaciji spoteczeristwa obywatelskiego badanie
wspotdziatania danej organizacji z grupami mniejszosciowymi (np. wspotpracy z
organizacjami reprezentujgcymi mniejszosci przy projektach, wspotpracy z
personelem pochodzgacym z grup mniejszosciowych, mozliwosci komunikacji w
jezyku mniejszosci, polityki niedyskryminacji, monitoring oddziatywania na grupy
mniejszosciowe, wszelkich dziatar na terenach zamieszkiwanych przez mniejszosci)

ZRODLO: NA PODSTAWIE: PROGRAM NARODOW ZJEDNOCZONYCH DS. ROZWOJU, MARGINALISED MINORITIES IN DEVELOPMENT PROGRAMMING (RESOURCE GUIDE AND TOOLKIT), UNDP DEMOCRATIC
GOVERNANCE GROUP, BUREAU FOR DEVELOPMENT POLICY, NOWY JORK 2010
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Czy program/projekt wigze okreslone
problemy rozwojowe z normami praw
cztowieka?

Czy w analizie sytuacyjnej jako zrodto
informacji uwzglednia si¢ zalecenia
organow traktatowych zajmujgcych sie
prawami cztowieka?

Czy projekt/program identyfikuje
podmioty odpowiedzialne i posiadaczy
praw?

Czy projekt/program identyfikuje grupy
szczegolnie wrazliwe, w tym mniejszosci,
i bada przyczyny tej wrazliwosci?

Czy projekt/program uwzglednia
kompleksowa analize zdolnosci
podmiotéw odpowiedzialnych i
posiadaczy praw odpowiednio do
wypetniania obowigzkéw i domagania sie
praw?

Czy beneficjantow przedstawia si¢ jako
aktywnych partneréw czy jako biernych
biorcéw?

Czy projekt/program bierze pod uwage
odmienne potrzeby kobiet i mezczyzn?
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Czy proponowane dziatania uwzgledniaja
kwestie zidentyfikowanej luki potencjatu
jako priorytetowg?

Czy dziatania odnosza sie do
strukturalnych przyczyn nierealizowania
praw cztowieka?

Czy proponowane dziatania uwzgledniajg
odmienne potrzeby kobiet i mezczyzn?
Jesli tak, w jaki sposob?

Czy proponowane dziatania uwzgledniaja
konkretne przyczyny sytuacji, w jakiej
znajduja sie zidentyfikowane grupy
szczegolnie wrazliwe?

Czy plan projektu uwzglednia
monitoring?

Jesli tak, to czy przewiduje metody
partycypacyjne?

Czy wskazniki stuzace do ewaluaciji
dokonujg oceny: 1) wypetniania
obowigzkoéw lub realizacji zobowigzan
podmiotéw odpowiedzialnych; 2)
postepu lub regresu w realizaciji
okreslonych praw; 3) zmian w stosunkach
wiadzy; 4) udziatu interesariuszy we
wdrazaniu projektu?



Aneks 2: Perspektywa praw
czlowieka w rozwoju: skuteczne
ramy dla miedzynarodowej polityki
rozwojowej nowych panstw
czlonkowskich UE - synteza

Podsumowanie

(Niniejsze podsumowanie pochodzi z opublikowanego
wezesniej dokumentu programowego poswigconego
przedmiotowej tematyce, a mianowicie 7he Human Rights-
based Approach: A More Effective Framework for International
Development Policies in New EU Member States).

1. Tto

Whaczenie praw cztowieka do gléwnego nurtu wspdtpracy
na rzecz rozwoju jest prawnym i politycznym
obowiazkiem wszystkich paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), w tym takze jej nowych cztonkéw. W
mysl argumentacji przedstawionej w niniejszym
opracowaniu perspektywa praw czfowieka w rozwoju
(Human Rights-Based Approach, HRBA) oferuje nowym
panstwom cztonkowskim praktyczne rozwigzania,
pozwalajace pokona¢ niektére wyzwania, przed jakimi
staja stosunkowo nowi dawcy oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), takie jak ograniczone zasoby ludzkie i
finansowe w sytuacji niskiej §wiadomosci spotecznej wagi
pomocy. Co wiccej, szczegblne uwarunkowania
$wiadczenia oficjalnej pomocy rozwojowej przez nowe
panistwa cztonkowskie stwarzaja znakomitg okazje do
whaczenia HRBA do wspélpracy rozwojowej i pozwalaja
wykorzysta¢ ich wyjatkowe kompetencje i “wartos¢
dodang” jako dawcéw pomocy, idac przy tym w parze
zobowigzaniami z mi¢dzynarodowymi i unijnymi.

2. Glowne whnioski

HRBA jako optyka wspoétpracy
rozwojowej

Podstawa, perspektywy praw cztowieka w rozwoju jest
zalozenie , ze prawa cztowieka i rozwdj sg ze soba Scisle

PRZEWODNIK DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UNIl EUROPEJSKIEJ

powiazane i nawzajem si¢ wzmacniaja. Wywodzi si¢ ono z
Deklaracji o Prawie do Rozwoju ONZ (1986); zostato
zapisane w Deklaracji Milenijnej i przyjete przez gléwnych
aktoréw polityki rozwojowej, takich jak ONZ, OECD-
DAC i UE. Celem HRBA jest pelne wlaczenie praw
cztowieka w proces programowania rozwojowego.
Odzwierciedla to zmiang, jaka zaszla w postrzeganiu
rozwoju — odejécie od koncepcji pomocy charytatywnej,
opracowanej na zewnatrz, ktéra dostarcza si¢ biernym
biorcom, na rzecz koncepdji, w ktdrej rozwdj oznacza
upodmiotowianie biorcéw pomocy przez podejécie
wlaczajace i partycypacyjne. HRBA skupia si¢ raczej na
prawach niz na potrzebach. Jest optyka, ktéra pozwala
whaikliwie przyjrze¢ si¢ konkretnym problemom
rozwojowym, prowadzaca do ich wszechstronnego
zrozumienia i wlatwiajaca znalezienie skutecznych,
niedyskryminujacych i trwalych rozwiazari. Perspektywa ta
pozwala identyfikowa¢ posiadaczy praw i podmioty
odpowiedzialne w konkretnych sytuacjach tj. w kontescie
rozwojowu oraz wzmacnia¢ ich zdolno$¢ do — odpowiednio
— domagania si¢ swych praw i wypelniania obowiazkéw.

Prawne i polityczne zobowigzania w
zakresie wiaczania praw cztowieka do
gtéwnego nurtu polityki rozwojowej

Jako cztonkowie Unii Europejskiej i spotecznosci
miedzynarodowej nowe paristwa cztonkowskie staja przed
réznymi prawnymi i politycznymi zobowiazaniami do
wlaczenia praw czlowieka do gléwnego nurtu pomocy
rozwojowej. Obejmuja one dziewi¢é gléwnych
miedzynarodowych konwencji praw czlowicka (zwlaszcza
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz Konwencj¢ Praw Dziecka), Deklaracje
Milenijna, Konsensus europejski w sprawie rozwoju,
Uklad z Kotonu oraz — co szczeg6lnie wazne dla nowych
cztonkéw — Europejski Instrument Sasiedztwa i
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Partnerstwa, ktéry reguluje stosunki UE z jej
bezposrednimi sasiadami. Whaczenie perspektywy praw
czowieka do gléwnego nurtu polityki rozwojowej nie jest
zatem kwestig wyboru, tylko obowiazkiem.

Cechy szczegdlne nowych panstw
czionkowskich jako dawcow oficjalnej
pomocy rozwojowej

Cho¢ nowe panistwa cztonkowskie réznia sie od siebie pod
wieloma wzgledami, 3¢z je ponizsze cechy:

1. Sa stosunkowo nowymi dawcami oficjalnej pomocy
rozwojowej i dopiero wypracowuja instytucjonalne i
polityczne ramy jej $wiadczenia;

2. Dysponuja ograniczonymi zasobami ludzkimi i
kompetencjami w zakresie wspélpracy rozwojowe;;

3. W krajach tych istnieje ograniczona $wiadomos¢
spoleczna wagi wspélpracy rozwojowej;

4. Dysponuja niskim budzetem oficjalnej pomocy
rozwojowej;*

5. Same niedawno byly biorcami pomocy;®

6. Maja znaczne do§wiadczenie w budowie demokracji i
umacnianiu spoleczedistwa obywatelskiego (dotyczy to
zwlaszcza krajéw bylego bloku wschodniego);

7. Wyjatkowo dobrze zdaja sobie sprawe z tego, jaka
warto$¢ dla wspierania pokoju i stabilnosci (zwlaszcza
w kontekscie Cypru) maja solidarnoé¢ i poszanowanie
praw czlowicka.

8. Cz¢$¢ z nich stosuje zasade “wspdlpracy delegowanej”,
przekazujac pomoc dwu- lub wielostronnym dawcom,
kt6rzy w ich imieniu wdrazaja projekty i programy
rozwojowe (dotyczy to zwlaszcza Cypru).

Mozliwosci wiaczenia HRBA do polityki
rozwojowej howych panstw
czionkowskich

Szczegblna sytuacja nowych paristw cztonkowskich stwarza
nastepujace mozliwosci wlaczenia HRBA do polityki
roZWojowej:

*  Proces opracowywania zasad swiadczenia pomocy
rozwojowej i szkolenia personelu stanowiq znakomitg
okazje do wlgczenia perspektywy praw czlowicka.
HRBA to ujecie stosunkowo nowe i dawcy od dawna
zajmujacy si¢ pomocg rozwojows, z rozbudowang
administracjg, staja wobec koniecznosci jej
zreformowania i ponownego przeszkolenia personelu.
Nowe paristwa cztonkowskie s w trakcie tworzenia
politycznych i instytucjonalnych rozwiazan dla
pomocy rozwojowej, maja wigc wyjatkowa mozliwos¢
wiaczenia i wykorzystania perspektywy praw czowicka
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W rozwoju juz na wczesnym etapie tworzenia systemu
pomocy rozwojowej.

*  HRBA 1o praktyczne rozwigzanie stuzqce do
opracowania skutecznych projektéw rozwojowych nawet
w sytuacji ograniczonych zasobdw ludzkich.
Perspektywa praw czlowieka zapewnia prakeyczne
ramy koncepcyjne, ktére ulatwiaja prace nad
wszechstronnymi, uzasadnionymi i sprawiedliwymi
dziataniami rozwojowymi. Oferowane narzedzia i
wskazéwki utatwiajg stosowanie HRBA nawet przy
ograniczonych zasobach ludzkich.

*  DPolgczenie kampanii na rzecz zwigkszenia swiadomosci

spotecznej na temat wspdlpracy rozwojowej z prawami
cztowieka moze sprawié, ze wzrosnie ich skutecznosé.

Ze wzgledéw historycznych spoleczna $wiadomos¢
praw cztowieka w wielu nowych paristwach
cztonkowskich wydaje si¢ stosunkowo wysoka w
poréwnaniu ze §wiadomosciag dotyczaca wspdlpracy
rozwojowej. Dlatego tez powiazanie rozwoju z
prawami czfowicka to dobra sposobnos¢, by zwickszy¢
$wiadomo$¢ na temat wspdlpracy rozwojowej.

*  HRBA zapewnia narzedzia umozliwiajgce pomoc

wysokiej jakosci, co jest szczegdlnie istotne dla dawcsw z
ograniczonym budzetem oficjalnej pomocy rozwojowe;.
Cho¢ nowe paristwa czlonkowskie musza podja¢
powazne wysitki na rzecz zwigkszenia swoich
budzetéw oficjalnej pomocy rozwojowej, HRBA
umozliwia im skupienie si¢ na jakosci (w
przeciwieristwie do samej ilosci) pomocy, by lepiej
shuzyla osiaganiu celéw miedzynarodowych, takich jak
Milenijne Cele Rozwoju (MDG).

e Poniewaz nowe panstwa cztonkowskie niedawno same

byly biorcami pomocy rozwojowej, powinny docenié
znaczenie HRBA. Nowe patistwa cztonkowskie maja za
soba doswiadczenia biorcéw dobrze (i Zle)
przemyslanej pomocy. Dzigki temu moga doceni¢
wage pomocy opracowanej w wyniku procesu
partycypacyjnego, charakteryzujacego si¢ podejsciem
holistycznym, dazacego do upodmiotowienia
odbiorcéw, trzymajacego si¢ zasad odpowiedzialnosci i
przejrzystosci.

o Istotne doswiadczenie demokratyzacji i wumocnienia

spoteczeristwa obywatelskiego jako “niszowy” tgcznik
migdzy wspotpracq rozwojowq a HRBA. Najnowsza
historia stanowi dla nowych panstw cztonkowskich
zrédlo wielu doswiadczen w zakresie demokratyzacji i
umacniania spoleczeristwa obywatelskiego, co ma
zasadnicze znaczenie dla HRBA. Nalezy wyrazniej
powiazal te obszary do$wiadczen z perspektywa praw
cztowieka, poniewaz lacza si¢ one ze soba pojeciowo i
pozwalajg nowym paristwom czlonkowskim
postgpowac zgodnie z zobowiazaniami
miedzynarodowymi.
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Szczegblne uznanie dla wartosci, jakg dla wspierania
pokoju i stabilnosci (zwlaszcza w kontekscie Cypru) majq
solidarnos¢ i poszanowanie praw cztowieka. Cypryjskie
do$wiadczenie w budowaniu pokoju i pojednania oraz
znaczenie przypisywane solidarnosci stanowia
przewagg, ktora pozwala doceni¢ HRBA i stosowac ja
w odniesieniu do pomocy zagranicznej.

HRBA znakomicie sprawdza si¢ w odniesieniu do
“wspétpracy delegowanej”. Poniewaz w ramach
wspdlpracy delegowanej fundusze trafiaja bezposrednio
do innych dawcédw pomocy, wlaczenie do niej HRBA
wymaga w zasadzie jedynie tego, by wybdr partnerdw i
programéw, ktérym zostanie udzielone wsparcie,
obejmowal oceng tego, czy uwzgledniaja HRBA.
Wymaga to silnej polityki rozwojowej, okreslajacej
zasady cypryjskiej pomocy jako obejmujace
perspektywe praw cztowieka. W ten sposéb Cypr
zyska pewno$¢, ze jego pomoc bedzie skuteczna i
zgodna ze standardami mi¢dzynarodowymi i
unijnymi.

3. Najwazniejsze zalecenia

Dla rzadéw nowych panstw
cztonkowskich

a. Nalezy opracowad wszechstronna polityke rozwojowa,

ktéra jednoznacznie bedzie wlaczata HRBA i jej
gléwne zasady.
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. Nalezy opracowa¢ szerokie zestandaryzowane zasady

wdrazania wspdlpracy rozwojowej, ktdre
jednoznacznie beda uwzglednialy HRBA. Powinny
one by¢ mozliwie konkretne i obejmowaé gwarancje
whadciwego wlaczenie i stosowania HRBA.

Nalezy budowa¢ zdolnosci instytucjonalne do
podejmowania decyzji, opracowywania polityki
rozwojowej i programowania przy uwzglednieniu
HRBA.

Polska i Cypr powinny wykorzysta¢ przewodnictwo w
Radzie EU do propagowania HRBA np. podczas
Europejskich Dni Rozwoju, w dyskusjach na temat
europejskiej zielonej ksiegi poswieconej unijnej
polityce rOZWOjowej, skutecznosci pomocy i

perspektywom finansowym.

Dla organizaciji spoteczenstwa
obywatelskiego w nowych panstwach
czlonkowskich

a.

b.

Nalezy budowa¢ zdolnosci kadrowe na wszystkich
szczeblach w zakresie HRBA.

Nalezy uwzglednia¢ HRBA we wszystkich programach
rozwojowych oraz w calym cyklu programowania.
Nalezy apelowa¢ do rzadéw, by stosowaly si¢ do
powyzszych zalecen.

Nalezy bra¢ udziat w forach unijnych i
miedzynarodowych, by propagowa¢ perspektywe praw
cztowicka w programach i polityce rozwoju.
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Aneks 3: Perspektywa praw cztowieka
w sektorze wodno-sanitarnym

(za: Niemiecki Instytut Praw Czlowieka, GTZ i Federalne
Ministerstwo WspSlpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Promising practices on the human rights-based approach in
German development cooperation, GTZ, Eschborn listopad
2009. Dla klarownosci przyktadu dokonano pewnych
modyfikacji.)

Tto

Spoteczeristwo kenijskie jest wieloetniczne, za$ proces
demokratyzacji kraju napotyka istotne trudnosci. Istnieje
historyczny problem nieréwnosci w dostepie roznych grup
etnicznych do wladzy i zasobéw (zwhaszcza ziemi), kedrego
dotad nie rozwigzano i ktéry ma tendencje do
przeradzania si¢ w gwaltowny konflike, co byto wida¢ przy
okazji wyboréw prezydenckich w 2008 roku. Panuje
réwniez powszechna korupgja.

Kenia cierpi z powodu chronicznych niedoboréw
wody bedacych wynikiem wypaczonych relacji miedzy
ograniczonymi zasobami, wzrostem liczby ludnosci i
degradacja Srodowiska. Problem ten w szczeg6lnosci
dotyczy kobiet i dzieci. Ubodzy mieszkaricy terenéw
miejskich majg wysoce ograniczony dostep do wody i
urzadzeti sanitarnych. Dzigki procesowi wszechstronnej
reformy sektora, ktéry rozpoczat si¢ w 2002 roku,
zarzadzanie zasobami wodnymi powoli ulega poprawie.

Celem niemiecko-kenijskiego programu “Reforma
sektora wodnego” jest zwigkszenie zréwnowazonego
dostepu ubogich mieszkadicéw terendw miejskich do wody
i urzadzen sanitarnych oraz poprawa zarzadzania jej
zasobami. Program dziala na poziomie krajowym,
regionalnym i w wybranych miejscowosciach.

Sklada si¢ z pigciu elementéw:

1. Wsparcia dla Ministerstwa Wody i Irygacji w zakresie
wdrazania reform sektorowych.

Regulagji sektora wodnego.

Komercjalizacji ustug wodnych i sanitarnych.
Poprawy zarzadzania zasobami wodnymi.

Wsparcia dla ekologicznych rozwiazani sanitarnych.

ARSI

Program jest realizowany w ramach wspétpracy GTZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit,
agencji wdrazajacej niemieckiego Ministerstwa
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju), KEW (Kreditanstalt
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fir Wiederautbau, paristwowego banku kredytowego) oraz
DED (Deutscher Entwicklungsdienst, Niemieckiej Stuzby
na rzecz Krajéw Rozwijajacych si¢), a finansowany przez
niemieckie Ministerstwo Wspdlpracy Gospodarczej i
Rozwoju, SIDA (Szwedzka Agencje ds. Migdzynarodowej
Wspdtpracy Rozwojowej) i Unie Europejska. Rozpoczat
sie w 2003 roku i ma trwa¢ do roku 2013.

Miedzynarodowe regulacje
dotyczace praw cziowieka

Artykuly 11 i 12 ICESCR ustanawiaja “prawo do
odpowiedniego poziomu zycia” oraz “prawo kazdego do
korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony
zdrowia fizycznego i psychicznego”. Prawo do wody i
ushug sanitarnych jest rozumiane jako cz¢$¢ obu
powyzszych praw. Uwaga ogélna nr 15 (2002) w sposéb
szczegdlowy opisuje prawo do wody: woda do uzytku
domowego i indywidualnego musi by¢ osiagalna, dostgpna
i mie¢ odpowiednig jako$¢. Podobne wymogi opracowuje
si¢ obecnie w odniesieniu do prawa do ustug sanitarnych.
Standardy praw cztowicka sg dopelniane prze zasady
og6lne: niedyskryminacji i réwnosci szans, partycypaciji i
upodmiotowienia, przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Ku HRBA

W kenijskiej Ustawie o wodzie z 2002 roku znalazly sie
przydatne zabezpieczenia dla sprawiedliwego dostgpu do
wody i ustug sanitarnych. Jej zalozenia polityczne i
instytucjonalne umozliwily skupienie si¢ na potrzebach
ubogich, a na przelomie roku 2005 i 2006 nastapita
catkowita zmiana w kierunku HRBA. By jak najszybciej
znalez¢ rozwiazanie probleméw ubogich mieszkaricéw
osiedli nieformalnych, program wsparl utworzenie Water
Services Trust Fund, do ktérego dostawcy ustug wodnych
mogga sklada¢ wnioski o $rodki finansowe, np. na
rozszerzenie dzialalnosci tak, by obejmowala osiedla
nieformalne. Opracowano ponadto progresywne struktury
taryf, a dzigki subsydiowaniu krzyzowemu woda stala si¢
dostepna dla ubogich.

Nowym wytycznym dotyczacym taryf towarzyszyly tanie
rozwiazania w postaci punktéw sprzedazy wody (water
kiosks), pozwalajacych kontrolowac jej jako$¢ i ceng.
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Punkty takie umozliwiajg szybkie zwickszenie skali dostgpu
do wody wsréd ubogich mieszkaricéw terenéw miejskich,
podmiejskich i gesto zaludnionych, zastepuja tez ustugi
nieformalne, niekontrolowane przez rzad, zapewniajace

zwykle wode gorszej jakosci i po znaczenie wyzszych cenach.

Punkty sprzedazy wody oraz idea zarzadzania nimi wiaczajq
do dziatania, zgodnie z HRBA, ludzi pozbawionych tego
typu ushug lub obslugiwanych w niedostatecznym stopniu.
Ponadto program wspiera zwickszenie partycypacji
uzytkownikéw dzieki utworzeniu i umacnianiu
Stowarzyszenia Uzytkownikéw Zasobéw Wodnych.

WHhaczanie problemartyki plci do gtéwnego nurtu
polityki jest jednym z celéw krajowych strategii
rozwojowych. Jego realizacje mierzy si¢ znacznym
wzrostem udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji
w sektorze wodnym. Uczestnictwo kobiet znalazlo sie
wérdéd wymagan, jakie musialy spelni¢ wnioski o
finansowanie skladane do Water Services Trust Fund.
Jednakze poza nielicznymi wyjatkami, gdzie minimalny
trzydziestoprocentowy udzial kobiet jest obligatoryjny,
kobiety wciaz nie sa w instytucjach wodnych
reprezentowane w zalecanym zakresie.

Na podstawie standardéw dotyczacych praw czlowicka
zaczerpnigtych z Uwag ogdlnych oraz zasad praw
cztowieka (zob. ramka 1) zdefiniowano wskazniki, ktére
wiaczone do krajowych strategii zarzadzania zasobami i
ustugami wodnymi. Dostawcéw poproszono, by podpisali
umowy dotyczace $wiadczenia ustug z odpowiednimi
zarzadami ustug wodnych i zarzadami instytugji
regulacyjnych.

Poza zbieraniem opinii na temat zgodnosci ze
standardami praw czlowieka program wspiera systemy
zarzadzania informacja w instytucjach sektorowych, dzicki
czemu dane na temat dzialalnosci dostawcow i jej
zgodnosci z wyznaczonymi celami, wskaznikami i
punktami odniesienia s bardziej przejrzyste i dostgpne.

Zarzadzanie wodg i kwestia odpowiedzialnosci zostaly
wzmocnione dzi¢ki wyraznemu okresleniu przez
Ministerstwo Wody i Irygacji zakresu obowiazkéw
poszczeg6lnych instytucji aktywnych w sektorze wodnym.

Reforma taryf: w strone
przystepnosci i
zrownowazonego rozwoju

Przy ustalaniu taryf kierowano si¢ kryteriami zgodnymi ze
standardami praw cztowicka, by w podstawowym zakresie
woda i ustugi sanitarne mogly sta¢ si¢ przystepne i
osiagalne dla ubogich. Réwnoczesnie celem reformy
kenijskiego sektora wodnego jest lepsze pokrycie kosztéw.
Pierwszym krokiem jest tu pokrycie kosztéw obstugi i
zarzadzania dostarczaniem ushug; kolejnym — wylonienie
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takich dostawcéw, ktdrzy moga generowaé efeke skali i
subsydiowa¢ krzyzowo wode dla ubogich z oplat
pobieranych od wigkszych odbiorcéw. W tym celu Zarzad
Regulacyjny ds. Uslug Wodnych udziela koncesji
zarzadom regionalnym, by zapewni¢, ze ustugi wodne
beda $wiadczone w sposdb zréwnowazony i bedg sie
poprawialy np. dzigki wylonieniu dostawcéw dziatajacych
na zasadach komercyjnych. Takimi dostawcami sa gtéwnie
zarejestrowane formalnie prywatne spotki, bedace
whasnoscia wladz miejskich albo stowarzyszel
uzytkownikéw. Od spétek wodnych wymaga sig, by byly
zorientowane na klienta i stworzyly mechanizmy
wnoszenia reklamagji, takich jak punkty obstugi klienta.
Wymaga si¢ od nich ponadto, by skladaly sprawozdania
na temat zakresu ustug $wiadczonych w osiedlach
zamieszkanych przez ludzi ubogich.

Wereszcie, by poglebi¢ odpowiedzialno$é, powotano
Wodny Zarzad Odwotawczy. Na mocy ustawy o wodzie
zarzad odwolawczy dziata jako najwyzsza instancja w
sektorze i podejmuje decyzje o pogwalceniu praw, w tym
praw whasnosci, w wyniku decyzji podjetych przez inne
instytucje sektorowe.

Proces

Wprowadzenie HRBA bylo elementem ustug doradczych
dla Ministerstwa Wody i Irygacji $wiadczonych w ramach
programu. Ze swej strony ministerstwo przyjeto
perspektywe praw cztowicka w stosunku do wody jako
wiodace ramy odniesienia dla harmonizowania
dziatalnosci dawcéw pomocy w kenijskim sektorze
wodnym. Dlatego poszczegdlne dokumenty strategiczne —
takie jak strategie dotyczace zarzadzania krajowymi
zasobami i ustugami wodnymi oraz koncepcja ustug
sanitarnych — obejmuja konkretne rozdzialy poswigcone
prawom czfowieka w tym kontekscie.

Wstepnym warunkiem przyjecia HRBA na szczeblu
ministerialnym byt intensywny dialog oraz zapoznanie
kluczowych interesariuszy z zawartoscia Uwagi ogdlnej nr
5 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych. Pozwolito to przezwyciezy¢ niepokoje i
nieporozumienia zwigzane z prawem do wody, np. obawy,
ze bedzie ono oznaczalo dostarczanie osobom ubogim
wody pitnej za darmo.

Jesli chodzi o polityke w sektorze wodnym, HRBA
sprzyjato zobowiazaniu do rozszerzenia inicjatywy
punktéw sprzedazy wody w osiedlach nieformalnych na
caly kraj. W tym celu wprowadzono innowacyjny
mechanizm, ktéry pozwolil skoordynowa¢ dziatania w
zakresie planowania, finansowania i partycypacji (tzw.
miejski cykl projektowy). Z czasem narzedzie to stalo si¢
krajowym standardem do promowania tanich rozwiazan
dla ubogich mieszkadcéw miast.
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Dialog miat znaczenie kluczowe nie tylko w odniesieniu
do ministerstwa, lecz takze catego sektora. W rezultacie
sektor wodny stat si¢ bardziej otwarty na partycypacje
spoleczeristwa obywatelskiego, niz mialo to miejsce przed
reformami. Na przyklad przedstawiciele medidw,
uzytkownikéw, instytucji rzadowych i agencji rozwojowych,
spoleczefistwa obywatelskiego i sektora prywatnego przybyli
do Nairobi, by oméwi¢ dwie krajowe strategie wodne.

Wptyw

Rezultaty i wplyw udalo si¢ osiagnaé na réznych
poziomach. Oto najwazniejsze z nich:

e Kenijskie Ministerstwo Wody i Irygacji uznato prawo
do wody za podstawe krajowej polityki wodnej i
oczekuje, ze zastosujg si¢ do tego takze dawcy pomocy.

»  Zwickszyly si¢ skuteczno$¢ pomocy rozwojowej w
sektorze oraz zobowiazania odno$nie zaangazowania w
niego $rodkéw.

e Utworzenie Water Services Trust Fund, wykorzystanie
nowatorskich narzedzi koordynacyjnych oraz
partycypacja kluczowych interesariuszy pomogly
przyspieszy¢ i zwigkszy¢ skale dostgpu do ustug
osobom ich pozbawionym lub obstugiwanym w
niedostatecznym stopniu.

e HRBA postuzyla do promowania zakrojonego na
szeroka skale ukierunkowania ustug w sekrorze
wodnym na potrzeby oséb ubogich. Dzicki Water
Servies Trust Fund przedsi¢biorstwa mogg teraz
rozszerzy¢ zakres swej dzialalnodci o ustugi dla
ubogich, zyjacych na obszarach ignorowanych dotad
przez oficjalnych dostawcéw. Dostawcy ustug nie
mogg dluzej pomija¢ w swojej dzialalnosci terenéw
miejskich zamieszkanych przez ubogich ani skfada¢
sprawozdan obejmujacych wylacznie obszary
obstugiwane przez ich sieci.

* Instytucje sektorowe, takie jak niezalezne ciato
regulacyjne, Water Service Trust Fund oraz wladze
zarzadzajace zasobami wodnymi, wlaczyly perspekeywe
praw czlowicka do swoich wytycznych i standardéw
dotyczacych jakosci ustug.

* Udzial interesariuszy jest obecnie duzo bardziej
powszechny i idzie dalej niz nakazujg przepisy ustawy
o wodzie. Dzi¢ki temu, w przeciwieistwie do
dominujacego wezesniej podejscia odgdrnego,
tworzenie strategii i kluczowych dokumentéw stalo si¢
bardziej kompleksowe i skoncentrowane na potrzebach
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ludzi. Trwajacy obecnie proces zwigkszania skali
dostepu do wody z udzialem dostawcéw ustug bytby w
takim zakresie niemozliwy bez HRBA.

Wyzwania

Z powodu zlozonosci sektora wodnego pozostato jeszcze
wiele wyzwan. Najwickszym z nich jest zwickszenie
dostepu 0s6b ubogich do ustug wodno-sanitarnych.
Ponadto wzrost udziatu 0séb pozbawionych dostepu do
ustug i ich upodmiotowienie w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych sektora wodnego powinny i§¢ w parze
ze wzrostem $wiadomosci dotyczacej praw cztowieka
wsréd podmiotéw odpowiedzialnych. Waznymi
partnerami sa w tym zakresie organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego i organizacje wspdlnotowe.

Kolejne wyzwanie wiaze si¢ z procesem monitorowania
i dotyczy tego, kto i w jaki sposéb w dalszej perspektywie
powinien nadzorowac zgodnos¢ krajowych strategii,
koncepcji i uméw na dostarczanie ustug z prawami
cztowieka.

Wreszcie, mimo ze dzigki HRBA problem ustug
sanitarnych zaczal na szczeblu politycznym odgrywad
wigksza role, zwigkszenie dostgpu do ustug sanitarnych dla
ubogich mieszkaicéw zatoczonych osiedli wymaga
dalszych pilnych dziatari.

Whioski

HRBA nalezy wlacza¢ w programy wodne od samego
poczatku. Perspektywa praw cztowieka w rozwoju
legitymizuje strategie nastawione na wspieranie oséb
ubogich i pozwala odpowiednio przystosowaé ramy
instytucjonalne i prawne. Jest to niezb¢dne zwlaszcza tam,
gdzie postuluje si¢ komercjalizacjg i udziat sekrora
prywatnego, a na szczeblu politycznym brakuje zdolnosci
instytucjonalnych, by zapewni¢ podejscie odpowiedzialne
spolecznie.

Aby podmioty odpowiedzialne i posiadacze praw
pracowali razem na rzecz wspdlnych celéw, potrzeba
udziatu wszystkich instytucji sektorowych, w tym
organizacji pozarzadowych oraz wspélnotowych.

Mimo ze poczatkowo HRBA jawila si¢ jako wyzwanie,
to okazalo si¢, ze whaczenie jej do strategii politycznych i
zastosowanie w praktyce nie jest tak trudne oraz ze niesie
ze sobg widoczna warto$¢ dodana. Pozytywne
dos$wiadczenia kenijskie zaczgto powiela¢ w innych krajach
Afryki Wschodniej.
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Zaangazuj Sie

Dziatalno$¢ MRG jest uzalezniona od wsparcia instytucji i
0so6b prywatnych. Wszystkie darowizny sg bezposrednio
wykorzystywane w projektach obejmujacych grupy
mniejszosciowe i ludnos¢ rdzenna.

Jedna z cennych mozliwosci wsparcia jest subskrypcja
serii naszych raportow. Subskrybenci otrzymujg regularne
raporty MRG oraz roczny przeglad. Oferujemy takze
ponad sto tytutow, ktdére mozna kupi¢ za posrednictwem
katalogu i strony internetowej. Dla mniejszosci i ludnosci
rdzennej publikacje MRG sa dostepne w ramach
programu bibliotecznego.

Wyjatkowe publikacje MRG zapewniajg dobrze
udokumentowane, Sciste i bezstronne informacje na temat

84

praw mniejszosci i ludnosci rdzennej na catym Swiecie.
Zapewniamy krytyczne analizy i nowe spojrzenie na
kwestie miedzynarodowe. Nasze specjalistyczne materiaty
szkoleniowe obejmuja wskazéwki dotyczace
miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka
i dostepu do migdzynarodowych organow, niezbedne dla
organizacji pozarzadowych i innych podmiotow. Wiele
publikacji MRG zostato przettumaczonych na kilka
jezykow.

Jesli chcesz dowiedzie¢ si¢ wiecej na temat MRG i tego,
jak wesprze¢ nasza dziatalno$¢, zapraszamy na strone
internetowg www.minorityrights.org lub do naszego biura
w Londynie.
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