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माया चड्ढा  
 
भारत नानािवध जातीय,धािमर्क, जातीय व 
भाषायी अल्पसखं्यकों की भिूम है जो िविशष्ट 
िवश्वास पंथों, उप-सःंकृितयों और ूांतो से जड़ुी 
है. इन िविभन्न समदुायों में कुछ इतने बड़े हैं 
िक वे के्षऽीय गहृूदेश बनाने की अिभलाषा रखते 
हैं और अन्य भारतीय राज्य का अगं रह कर ही 
सतंुष्ट हैं इनका एकीकरण  1947 से भारतीय 
सरकारों की कें िीय िचंता का िवषय रहा है.  यह 
ःटडी भारत की अल्पसखं्यकों के ूित नीितयों 
और कायरू् णाली और तीन  िहंसक जातीय 
सघंषोर्ं  की पड़ताल करती  है :  पंजाब ूांत में 
ःवतंऽ राज्य के िलए िसख सघंषर्; कँमीरी 
मसुलमानों की भारत से जम्म-ूकँमीर राज्य के 
अलगाव की माँग ; उत्तर-पूवर् में नागा ःवतंऽ 
राज्य का दावा.  इन ूातों में जहाँ गड़बड़ी  के 
हालात हैं वहीं भारत के अन्य भाग शांितपूणर् 
एकीकृत रहे हैं या  वहाँ  िहंसक िवप्लवी घटनाए ँ
नहीं हईु  हैं. यह ःटडी तिमलनाडु राज्य में 
तिमलों के सफल जातीय समावेश के तुलनात्मक 
ूितिनिध केस के सदंभर् में  पंजाब, भारतीय 
जम्म ूकँमीर और नागालैंड में  असफलताओं 
को ःपष्ट करती है.  यह सझुाती है िक एकीकरण 
के असफल होने के कारण हैं (1). अल्पसखं्यकों 
के लोकतांिऽक अिधकारों  को  नकराना (2)  

अल्पसखं्यकों द्वारा राजनीित में कम भाग लेना 
(3) कें िीय सरकार द्वारा दखलअदंाजी और  राज्य 
द्वारा  मानव अिधकारों का गभंीर उल्लघंन. 
 
अल्पसखं्यकों पर  फोकस क्यों? 
 
भारत में अल्पसखं्यकों की िःथितयों व 
समःयाओं को समझना आवँयक है.  सबसे 
पहले ूभावशाली  सवंैधािनक व वैधािनक 
गारंिटयों और  अल्पसखं्यकों के अिधकारों पर  
नज़र रखने और बचाने के िलए िविवध ूकार 
की सःंथाओं ःवतंऽ सगंठनों और आयोगों की 
ःथापना के बावजदू भी भारत का ूितकूल और 
हािशए पर पड़ा वगर्  सत्ता तक पहँचु  व कानूनी 
सधुार के मागर् में शिक्तशाली तत्वों के गठजोड़  
के द्वारा खड़ी रुकावट का सामना करना पड़ता है. 
अल्पसखं्यकों को भेदभाव, िहंसा व अत्याचार का 
सामना करना पड़ता है. सवंैधािनक व वैधािनक  
सरंक्षणों  धािमर्क अल्पसखं्यकों  के ूित समय 
समय पर होने वाले हत्याकांडों को रोक नहीं पाए 
हैं जसैा िक  गजुरात में 2002 में हआु , जब  
2000 मसुलमानों की हत्या हईु  या  इंिदरा गांधी 
के हत्या के बाद हएु  दंगों में केवल िदल्ली में ही 
3000 िसखों की हत्या हईु . सरकार की ूितिबया 
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इस ूकार के दंगों  के ूित िनंूभावी रही है.  
ना ही  भेदभाव िवरोधी कानून  िबहार में जाित 
युद्धों को व भारत भर में दिलतों के ूित 
अत्याचारों को रोक पाए हैं. मध्यूदेश, िबहार, 
झारखंड, महाराष्टर्, गजुरात और उत्तर-पूवर् के 
सरंिक्षत आिदवासी के्षऽों में  बेरोज़गारी, भेदभाव 
और िहंसा फैली हईु  है. आिदवासी इलाकों में 
िजसमें जगंल और  समदृ्ध खिनज के भडंार हैं 
ऐसे इलाके िनमर्म  व्यवसाियक िहतों को 
आकिषर्त करते हैं जो अपने ॐोतों के द्वारा 
ःथानीय अिधकािरयों को घूस देते हैं और 
सरंक्षण के िनयमों को ॅष्ट करते हैं. 
 
दसरीू  बात, वतर्मान िनयमों व अल्पसखं्यकों की 
हालात के यथाथर् के बीच चौड़ी खाई इस ओर 
ध्यान की माँग रखती है.  सयंुक्त राष्टर् सघं के 
सदःय के रूप में भारत  मानवािधकारों की 
वैिश्वक घोषणा व  राष्टर्ीय या जातीय, धािमर्क व 
भाषाई अल्पसखं्यकों से समं्बद्ध अिधकारों की 
घोषणा से बंधा है इस ःटडी से सदंभर् में िवशेष 
कर यूएनडीएम के अनुच्छेद 3 के अनुसार 
"अल्पसखं्यकों से सम्बद्ध लोगों को  राष्टर्ीय और 
जहाँ उिचत हो ूांतीय ःतर पर  िलए जाने वाले  
िनणर्यों में  ूभावशाली ढंग से भाग लेने का 
अिधकार है िजसका उस वगर् िजससे वे जड़ेु हों 
या ूांत जहाँ वे रहते हों सम्बंध हो, जो राष्टर्ीय 
िवधान के ूितकूल ना हो" 
 
भारत ने सभी ूकार के जातीय भेदभाव के 
िवलोपन के अतंरार्ष्टर्ीय िनयम की अिभपुिष्ट भी 
की है (हालाँिक  वह यह नहीं मानता िक वणर् 
इस िनयम के अतंगर्त आता है),  नागिरक व 
राजनैितक अिधकारों की अतंरार्ष्टर्ीय ूसिंवदा, और 
आिथर्क, सामािजक व सांःकृितक अिधकारों की 
अतंरार्ष्टर्ीय ूसिंवदा की अिभपुिष्ट की है पर भारत 
ने इन सभी के ूित घोषणा की है और उसने 

आईसीसीपीआर के एिच्छक ूोटोकॉल और 
मिहलाओं के ूित सभी ूकार के भेदभाव के 
िनयम की अिभपुिष्ट नहीं की है जो  व्यिक्तगत 
िशकायत की व्यवःथा करती है. 
 
यातना, न्यायेतर हत्याओं , गरै कानूनी कारावास 
व लिक्षत िहंसा के िखलाफ सिंधयों  के द्वारा 
भारत कानूनी रूप से बाध्य है. हालाँिक  
िविोिहयों के िखलाफ भारत की गितिविधयाँ, साथ 
ही सशस्तर् बल ःपैशल पावर एक्ट 1958  जसेै 
कानून सिंधयो का उल्लधंन  करते हैं. 
 
तीसरी बात मानव अिधकारों के उल्लघंन, दबाव, 

अत्याचार  और राजनैितक अिधकारों को नकारने 
की पिरिणित िहंसक ूदशर्न में होती है जो इन 
तीन के्षऽों िजनका यहाँ अध्ययन िकया गया है 
िविोही  गितिविधयों में  िवकिसत हो जाते हैं. 
यह कैसे होता है यह जानकारी हमें  सघंषर् से 
बचने व उनका ूबंध करने के बारे में हमें सकेंत 
देगी. 
 
यह ःपष्ट करना आवँयक है िक  इन केसों को 
क्यों चुना गया है और क्यों तिमलनाडु एक 
सफल लोकतांिऽक एकीकरण का उदाहरण माना 
जाता है. ये तीनों  जातीय सघंषर् के केस आजादी 
के  लगभग 60 वषोर्ं में लगातार चलते रहे हैं.   
इस दौरान  आिथर्क व शैिक्षक साथ ही साथ 
चुनावी अवसरों का ूसार हआु  है. हम कैसे इन 
सघषोर्ं की िनरंतरता को ःपष्ट कर सकते हैं जब 
लोकतांिऽक िवःतार ने जातीय ूितिनिधत्व के 
िलए पयार्प्त ःथान िदया है.   लगभग छह दशक 
सघंषोर्ं के िलए कोई हल िनकलाने के िलए 
भारतीय सरकारों के िलए पयार्प्त होना चािहए था. 
व्यापक फलक पर  पंजाब, कँमीर व नागालैंड में 
हईु  असफलताएँ उभरती हएु  लोकतंऽों के सामने 
ूादेिशक का धािमर्क से, जातीय और भाषाई 
राष्टर्वाद, परंपरा के साथ आधुिनकीकरण, और 
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लोकतंऽ के साथ सरुक्षा अिनवायर्ताओं का 
मेलिमलाप करने में आने वाली किठनाईयों के 
ूित अतंर्दृिष्ट देती है. 
भारत सरकार ने  सःंथागत और सधुारों की 
नीितयों को समःयों के िनदान के िलए िवकास 
िकया पर ये ूितःपधार् की राजनीिन के दबाव में 
व्यथर् हो गईं.  एक मोटा मोटा सार इससे यह 
िनकाला जा सकता है िक  लोकतंऽ जहाँ जातीय 
सघंषोर्ं के िलए एक उपाय हो सकता है  वहीं यह 
समःयाओं का ॐोत भी हो सकता है.  इस 
िवरोधाभास उत्तर यही हो सकता है िक लोकतंऽ 
की पैठ और गहरी की जाय.  गहरी पैठ की 
ूिबया तिमलनाडु में काफी हद तक सफल रही 
है.  हालाँिक तिमलनाडु अच्छे ूशासन का एक 
उदाहरण कतई नहीं है तथािप अल्पसखं्यकों को 
सरुक्षा ूदान कर सघंषर् से बचाव का यह 
भारतीय सदंभर् में यह एक अच्छा केस है. यह 
केस ःटडी अत: अल्पसंख्यकों  िजनमें सबसे 
कमजोर और सिुवधाहीन हैं उनकी सरुक्षा के िलए 
ूितबद्ध नीितयों की सहभागी ूिबया के 
आवँयकता को ूदिशर्त करती है. 
 
हालाँिक भौगोिलक ःवतंऽता सत्ता के बँटवारे को 
उसी िःथित में  ूोत्सािहत कर सकती है जहाँ  
बड़े भगूोल पर कोई अल्पसखं्यक समहू आधािरत 
हो पर िकसी पिरवतर्न की गारंटी नहीं हो सकती 
है.  मानवीय व अल्पसखं्यकों के अिधकारों व 
सभी समदुायों िजसमें इसमें लघुतम व सबसे 
अलग थलग  पड़े लोग हैं उनको ूोत्साहन देना  
इसमें होना चािहए.  इसमें  आिथर्क व 
राजनैितक भागीदारी सत्ता व ःव-शासन तक 
पहँचु  के िलए सिुनिश्चत होनी चािहए.  इन 
आधारभतू पहलओुं पर ध्यान न िदए जाने से 
सघंषर् को बढ़ावा  िमल सकता है. 

ऐितहािसक सदंभर् में जातीय पहचानें 
 
भारत िॄतानी शासकों के आने से पूवर् िविभन्न 
बड़े और छोटे राजतंऽों में बँटा हआु  था  वे 
बहजातीयु  तथा बहु धािमर्क थे पर  उनमें एक 
या दो भाषीय समहूों का आिधपत्य उनके आकार 
और शाही सरंक्षण के कारण बना हआु  था. 
उदाहरण के िलए वतर्मान पंजाब राज्य मलू िसख 
साॆाज्य का एक छोटा िहःसा है िजसका शासन 
महाराजा रणजीत िसहं (1779-1839)  ने िकया 
था.  िसख साॆाज्य को 1849 में  िॄिटश 
शासकों ने  िवभािजत कर िदया और  कँमीर 
राज्य की ःथापना की.  अतः कँमीर एक नव 
िनिमर्त राज्य है हालाँिक उसकी िविशष्ट 
सांःकितक पहचान सिदयों पुरानी है. इस राज्य 
की ःथापना के उपरांत  सांःकृितक और 
भौगोिलक  पहचानें  राष्टर् राज्य की अिभलाषा में 
िमिौत हो गई.  यह राज्य िविवध जातीय-
भाषाई और धािमर्क समदुायों से बना था पर  
बहसखं्यकु  कँमीरी मसुलमानों के िलए बँटवारा 
और 1947 के युद्ध का मतलब िपछली दखदु  
घटना की पुनराविृत्त था, िवदेशी राज्यों के िहत में  
बँटावरे और दमन. इसी तरह िसख राज्य तो 
हमेशा के िलए खत्म हो गया पर िसखों की 
ऐितहािसक चेतना के भीतर िसख साॆाज्य के 
वैभव और मिुःलम अत्याचार की ःमिृतयों 
जीवन्त हैं. 
 
जनगणना के ूयोग और जातीय धािमर्क आधारों 
पर औपनविैशक सेना में भतीर् की िॄतानी 
नीितयों ने जातीय ःव-पिरभाषा को ःवरूप िदया. 
कई समदुायों ने अपने जाित-वणर् ःतर को 
जनगणना में ऊँचा उठा िदया. िॄतानी शासकों ने 
भी अक्सर भारत के सामािजक ढाँचे के ूित 
अपनी  ना समझी िदखाई जसेै उन्होंने  कहा 
िसख "लड़ाकू जाित" है.  ये िमथक  जाित 
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िकंवदंितयों का भाग बन गए और ःवतंऽ भारत 
के राजनैितक जीवन में भी पहँचु . िॄतानी 
औपनवेिशक शासन की तिमलनाडु में जिःटस 
पाटीर् की गरै ॄाह्मणों  के िलए कोटा की माँग के 
ूित सहानुभिूत थी. उसने िॄतानी शासन के 
ूित राष्टर्वादी िवरोध िजसका ूितिनधत्व 
धमर्िनरपेक्ष व बहजातीयु  कांमेस आंदोलन कर 
रहा था उसे कमजोर करने के इरादे से जाित 
वणर् के आधार पर आरक्षण और  मसुलमानों व 
िसखों के िलए अलग से चुनावी पदों को ःथािपत 
िकया गया. हालाँिक जातीय, वणर् और धािमर्क 
अिःमताओं पर जोर िदए जाने से इन सांःकृितक 
रूप से पिरभािषत समदुायों में आपसी ूितःपधार् 
की नींव पड़ गई. 
 
कांमेस आंदोलन के राष्टर्ीय नेताओं ने 1920 व 
1930 में अपनी ूांतीय सगंठनों को जातीय-
भाषाई आधार पर ूःतुत िकया.  उदाहरण के 
िलए महाराष्टर् ूांतीय कांमेस कमेटी एक ही मचं 
पर कांमेस समथर्क मराठी भाषी शिक्तयों को  
लाई पर अपनी जातीय पहचान को उसने  सवर् 
भारत- पहचान के साथ नहीं जोड़ा. राष्टर्ीय युग 
ने जातीय समदुायों को  कें िीय सरकार के िवरूद्ध 
जन आंदोलन के महत्व को िसखाया िजसका 
ूयोग उन्होंने अच्छे उदे्दँय से  ःवतंऽता के बाद  
समान ःतर और बतार्व की माँग के िलए िकया.  
तब तक ॄाह्मण और गरै ॄाह्मण के अतंर  ने 
राजनैितक महत्व धारण कर िलया, िसख अपने 
िलए ःवतंऽ राज्य माँग करने लगे, कँमीरी 
राष्टर्वादी  नव ःथािपत भारत व पािकःतान से 
ःवतंऽता की माँग करने लगे और नागाओं ने  
भारत सघं में शािमल होने से इनंकार कर िदया.  
कँमीर, पंजाब व नागालैंड सीमावतीर् राज्य होने 
के कारण भारत की सरुक्षा व अतंर्राष्टर्ीय सीमाओँ 
के िलए महत्वपूणर् थे.  1947 के बाद की 
सीमाओँ के आर पार जातीय फैलाव  

 िजन पर पहले से पािकःतान, चीन व बांग्लादेश 
से िववाद था उसने एक और खतरनाक आयाम 
उसमें जोड़ा. 
 
बहसखं्यकु /अल्पसखं्यक के सम्बंधों के कारक 
 
अल्पसखं्यक शब्द की पिरभाषा पर कोई आम 
सहमित नहीं है,  युरोप में सरुक्षा और सहयोग के 
सगंठन  के राष्टर्ीय  अल्पसखं्यकों के उच्चायकु्त 
मकै्स वान डर ःटोल के ने राष्टर्ीय अल्पसखं्यक  
क्या है यह बताने में असमथर्ता व्यक्त की पर 
उनका कहना है िक अगर उनको वह िदखाई दे 
तो वे उसको पहचान सकते हैं ‘ृांको कपरोती के 
अनुसार अल्पसखं्यक समहू   िकसी राज्य में 
बाकी जनसंख्या से कम, अूभावी  िःथित में 
होता है, िजसके सदःय िकसी राज्य के नागिरक 
होने के नाते, उनकी जातीय, धािमर्क व भाषाई 
िविशष्टताओं शेष जनसखं्या से िभन्न हों और वे  
अपनी सःंकृित, धमर् या भाषा को बचाए रखने के 
िलए अव्यक्त रूप से एकजटुता का भाव ूकट 
करें",4 

आज यह माना जाने लगा है िक िजनको 
नागिरकता से नकारा जाता है वे भी अल्पसखं्यक  
हो सकते हैं.  अल्पसखं्यक कौन है यह तय 
करने के िलए ूमखु तत्व हैं (1), िक एक भाषाई, 

राष्टर्ीय/जातीय या धािमर्क समहू का अिःतत्व है 
(2) व्यिक्तपरक दृिष्ट से  लोग अपनो आप को 
िकसी िवशेष समहू का सदःय समझते हैं -  ःव 
पिरभाषा का अिधकार महत्वपूणर् है (3) ऐसे जो 
भी समहू हैं वे अल्पसखं्यक हालत में होते हैं 
और अपने मामलों को तय करने में शिक्तहीन 
होते हैं.   इस का अिभूाय िकसी देश में 
अल्पसखं्यक होना है या इसका अिभूाय यह भी 
हो सकता हैं िकसी देश के िहःसे में अल्पसखं्यक 
होना जहाँ सत्ता की िजम्मेदारी वहाँ उन्हें सौंप दी 
गई हो. 
 



अल्पसंख्यक अिधकार और संघषर् िनवारण : भारतीय जम्मू और कँमीर, पंजाब व नागालैंड में संघषोर्ं की केस ःटडी 5

ूजातांिऽक भारत समहूों के अिधकारों िवशेषकर 
अल्पसखं्यकों के अिधकारों को कैसे समझता है? 

कई मानवअिधकार मानदंडों से बाध्य एक 
धमर्िनरपेक्षक सघंीय ूजातंऽ के रूप में भारत 
अपने सिंवधान में और न्याियक नीितयों के द्वारा  
अल्पसखं्यकों के िखलाफ भेदभाव पर ूितबंध 
लगाने और उन्हें समान अिधकार देने के िलए 
ूितबद्ध है. 
 यद्दिप राज्य का यह काम नहीं है िक वह यह 
तय करे िक कौन अल्पसखं्यक है भारत के संदभर् 
में समहूों की सरुक्षा के िलए वैधािनक व 
नीितगत वगीर्करण की आवँयकता होती है 
अल्पसखं्यकों को राजकीय सरुक्षा पाने के िलए 
नामोिद्दष्ट िकया जाना चािहए. भारत में तीन 
तरह के अल्पसखं्यकों को मान्यता ूाप्त है : 
धािमर्क, जाित-वणर् आधािरत व भाषाई. 
 
1. धमर् पर आधािरत    राष्टर्ीय अल्पसखं्यक 
आयोग के अनुसार  मसुलमान, िसख, इसाई और 
जोरािष्टर्यन नामोिद्दष्ट अल्पसखं्यक हैं. 5 सभी 
धािमर्क अल्पसखं्यक समहूों को व्यिक्तगत कानून 
का अिधकार ूदान िकया गया है.  इनमें  
मिुःलम िसिवल कोड सबसे िववादाःपद िसद्ध 
हआु  है. 
 
2.  जाित वणर् पर आधािरत: सिंवधान ने  सरुक्षा 
के िलए अनुसिूचत जाित और अनुसिूचत 
जनजाित को नामोिद्दष्ट िकया है.  ससंद के 
िविभन्न अिधिनयमों के द्वारा अन्य िपछड़ी 
जाितयों व वगोर्ं को इसमें जोड़ा गया. ये 
ऐितहािसक रूप से परंपरागत जाित वणर् ौणेी के 
भेदभाव का लआय रहे हैं. भरात सरकार 
सकारात्मक कायर्बमों के द्वारा जो गलत हआु  है 
उसका िवपरीत करने के िलए ूयत्नरत है जो न 
केवल कानून में समान सरुक्षा ूदान करते हैं 
बिल्क िवधानसभा व राष्टर्ीय ससंद में पदों के 

िलए आरक्षण का ूावधान उन कायर्बमों में हैं.   
ससंद में 1973 में पािरत एक अिधनयम के 
अनुसार मिहलाओं,एसी एवम एसटी को  सरकारी, 
सिैक्षक सःंथाओँ व  िनवार्िचत सःंथाओँ में 
"आिरिक्षत " नौकिरयों पाने का अिधकार ूाप्त 
है.   कांमेस सरकार ने  22 िदसबंर 1992 को 
ितहत्तरवाँ सशंोधन पािरत िकया िजसके अनुसार 
पंचायतों को सवंैधािनक दजार् िमला 
 और  पंचायती पदों को िलए 33 ूितशत ःथान 
मिहलाओं वे एससी अल्पसखं्यकों के िलए 
आरिक्षत िकया गया.  राष्टर्ीय ःतर पर सरकार ने 
35 सःंथाओं को ःथािपत िकया जसेै  अनुसिूचत 
जाितयों के िलए,  अन्य िपछड़ी जाितयों के िलए, 

अल्पसखं्यकों व भाषाई अल्पसखं्यकों के िलए  
राष्टर्ीय आयोग की ःथापना की.3 भाषा पर 
आधािरत :  भाषाई अल्पसखं्यकों को दो तरह से 
भागीदारी और ूितिनिधत्व के िलए राजनैितक 
ःथान िदया जाता है : सघंीय ःवायत्ता के द्वारा 
तथा भाषाओँ की अनुसचूी बनाकर व 
अल्पसखं्यक भाषाओं को सरुक्षा के िलए पहचान 
कर.  भारतीय सघं ूमखु भाषा समहूों को जो 
िकसी िवशेष ूांतों में  सखं्या की दृिष्ट बहसखं्यकु   
हैं उनको िवशेष अिधकार िदए हैं.   रज्या 
पुनर्गठन आयोग ने अपनी 1955 की िरपोटर् में 
यह माना िक ूशासिनक सिुवधा और दक्षता के 
िलए भाषाई समरूपता एक महत्वपूणर् तत्व है. 8   
सघं के अतंगर्त सखं्या की दृिष्ट से बड़े भाषाई 
अल्पसखं्यकों को िजनका िवशेष इितहास व 
के्षऽीय पहचान है उन्हें  राज्य- ूांत का अिधकार 
ूाप्त है,हालाँिक वही समदुाय अन्य रूप से जाित 
वणर् और धमर् के आधार पर बँटा हो सकता है. 
 
अितव्यापी अल्पसखं्यक 
 
िसख,कँमीरी व नागा सरंिक्षत अल्पसखं्यकों की 
पिरभाषा के िलए कैसे उपयुक्त हैं?   ये तीनों कई 
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तरह अल्पसखं्यक हैं.   मिुःलम, िसख और 
ईसाई नागा  नामोिद्दष्ट धािमर्क अल्पसखं्यक हैं 
और इसिलए उन्हें  सांःकृितक ःवायत्ता, अपने 
धािमर्क व सामािजक मामलों पर िनयंऽण और 
अपनी भाषा व धमर् का ूचार करने का अिधकार 
ूाप्त है.   नागा सबसे पहले नागा के रूप में 
अल्पसखं्यक हैं पर वे िवशेष ौणेी के नामोदे्दष्ट 
राज्य में मलू िनवासी के रुप में  भी 
अल्पसखं्यक हैं.  भारतीय जम्म ूकँमीर भी  
नागालैंड की तरह एक िवशेष ौणेी का राज्य है, 

यह कें िीय सरकार से 90 ूितशत योजना बद्ध 
िनवेश अनुदान के रूप में ूाप्त करता है और 
कोई भी कें िीय कर नहीं देता है.  भारतीय जम्म ू
कँमीर को  भारतीय सिंवधान की धारा 370 के 
तहत एक िवशेष राज्य का दजार् ूाप्त है.  मलू 
िनवासी के रूप में और भारतीय सिंवधान की 
धारा 371 (अ)नागालैंड राज्य में नागा लोगों को 
भी भारक के भीतर िवशेष दजार् ूाप्त है. जहाँ 
कँमीरी मिुःलम, पंजाब में िसख और नागा  
तीनों में ूांतों में ूमखु समदुाय हैं तथािप अन्य 
िविभन्न अल्पसखं्यक भी हैं.  भारतीय जम्म ू
कँमीर में कुल जनसखं्या में  33 ूितशत िहन्द ू
, 3 ूितशत बौद्ध और 60 ूितशत कँमीरी 
मसुलमान रहते हैं,   िहन्द ूजम्म ूमें रहते हैं, बौद्ध 
लद्दाख में और मसुलमान कँमीर घाटी में  रहते 
हैं इसके अन्य जातीय अल्पसखं्यक वहाँ रहते हैं 
जसेै िशया मसुलमान िजनका कँमीर ःव-िनणर्य 
पर िभन्न िवचार है. 
 
इसी तरह से पंजाब में जहाँ िसख बहलताु  में हैं 
िहन्द ू वहाँ ूमखु अल्पसखं्यक हैं. एकल नागा 
अिःमता  बहभाषीु  जनजाितयों समहूों से 
िवकिसत  हईु  हैं.  जसैा िक एमआरजी की 
िरपोटर् िलगं,अल्पसखं्यक और मलू िनवासी में 
नोट िकया गया है िक "अल्पसखं्यकों को एक 
समहू या  ौणेी में समेटा नहीं जा सकता हैं" 

नागालैंड राज्य में 16 नामोिद्दष्ट जनजाितयों से 
नागा पहचान का िनमार्ण िकया गया है जो इस 
बात का सकेंत हैं िक अल्पसखं्यक की पहचानें 
िकतनी जिटल और अितच्छादन हो सकती हैं. 
भारत 1955 में 14 राज्यों  और 6 सघंीय के्षऽों 
का सघं बना. इस समय यह 28 राज्यों व नौ 
सघंीय के्षऽों का सघं है  और आगे हो सकता है 
और बनें.नए राज्य  बड़े व राजनैंितक रूप से 
शिक्तशाली जातीय समहूों की माँग  की ूितिबया 
में बने हैं  पर मानव व अल्पसखं्यक अिधकारों, 
अच्छे ूशासन और उपयकु्त राजनैितक व आिथर्क 
भागीदारी के पर पयार्प्त ध्यान न देने के कारण 
केवल आंतिरक सीमाओं के पुनर्रेखांकन ने नए 
सघंषोर्ं में योग दान िदया है. पंजाब, जम्म ू
कँमीर व नागालैंड का सघंषर्पूणर् इितहास 
बहजातीयु  भारत में  एकता के भौगोिलक 
दृिष्टकोण की सीमाओं को रेखांिकत करता है. 
भाषाई अल्पसखं्यकों के िलए गहृ-ूदेश सघंीय 
ढाँचे के अतंगर्त बनाना भर ही पयार्प्त नहीं है 
उतना ही महत्वपूणर् कें िीय व राज्य सरकारों की  
छेड़ छाड़ न करने और अच्छे ूशासन की नीित 
है. 
 
घरेल ूदबाव 
 
जब भारत का सिंवधान ःपष्ट रूप से शिक्त व 
सरुक्षा अल्पसखं्यकों को देता है  तो भी तीन 
राज्यों में द्वन्द और सघंषर्  िनयंऽण से बाहर 
कैसे हो जाते हैं?  इसका आंिशक उत्तर भारत की 
सीमाओं में िमलता है  जातीयता से सम्बद्ध 
राज्यों के उलझाव में( जम्म ूकँमीर में 
पािकःतान), या  समजातीय (बमार्/मयनमार 
नागा),या  अतंरार्ष्टर्ीय राजनीित के बदलते हएु  
सतंुलन में. उत्तर का दसराू  भाग आंतिरक 
िवकासों में पाया जाता है.   िवशेषकर  िहंसक 
सघंषोर्ं के दौरान नेताओं व दलों  का  चढ़ाव व 



अल्पसंख्यक अिधकार और संघषर् िनवारण : भारतीय जम्मू और कँमीर, पंजाब व नागालैंड में संघषोर्ं की केस ःटडी 7

उतार (जो अल्पसखं्यकों के अिधकारों के 
िबयान्वन में बाधक वषर् थे)  पंजाब में ( 1982-

93), जम्म ूकँमीर में (1989 के बाद) और 
नागालैंड में ( 1960 के दशक में िफर 1980 के 
काल में).  इन वषोर्ं में कांमेस पाटीर् का 
राजनिैतक भाग्य िनरंतर िबगड़ता रहा, चुनावी 
आकषर्ण का अवसान होता गया, सगंठन कमजोर 
होता गया और  पाटीर् हाई कमांड के हाथों में 
सत्ता का कें िीयकरण होता गया.  कांमेस 
सवर्सम्मित की पाटीर् नहीं रही  और एक ऐसी 
मशीन बन गई िजसमें चापलसू और वफादार भर 
गए िजनकी  धमर्िनरपेक्षता, समाजवाद या जन 
कल्याण में जरा भी ूितबद्धता नहीं थी.   इंिदरा 
गांधी और राजीव गांधी ने मन माने तरीके से  
चुनी हईु  राज्य सरकारों को हटाया और  बहतु  
कम लोकिूय सहयोग या आकषर्ण वाले लोगों 
को मखु्यमऽंी िनयकु्त िकया, िनमर्मता के साथ 
बाँटो और राज करो की नीित काँमेस की ूमखु 
िःथित को बचाए रखने के लाग ूकी.  
मतदाताओँ के िवःतार और  अब तक  राजनीित 
के आखड़े में बिहंकृत जनसखं्या के  िहःसों  के 
आगमन के कारण यह िनरंतर किठन होता गया.   
कांमेस से दरू होने की पिरपाटी को 1970 और 
1980 के अिंतम भाग में  गित िमली इस काल 
में कई  शिक्तशाली ूांतीय व जातीय राजनीितक 
दल बने.   इन दलों को हराने के िलए कांमेस ने 
खुलकर  सांःकृितक व धािमर्क भावनाओं को 
उकसाया. यह भारत के धमर्िनरपेक्ष लोकतंऽ के 
िलए हािनकारक  िसद्ध हईु ,  पर िवशेष रूप से   
बहधािमर्कु  भारतीय जम्म ूकँमीर व पंजाब में ये 
िवनाश कारी सािबत हएु  जहाँ बहसखं्यकु  जातीय 
समदुाय अल्पसखं्यक धमर् के साथ जड़ा हआु  
है.11  भारतीय जातीय सघंषोर्ं का खुलासा  सत्ता 
के कें िीयकरण और अपने लोकतंऽ के ढांचे के 
भीतर सघंषर् को हल की क्षमता में कटाव के रूप 
में िकया जा सकता है.   

इसके िवपरीत तिमलनाडु में  जब 1970 के 
दशक में केिीकरण को जोर चरम पर था उस 
काल में अलगाववादी तिमल आंदोलन ने सघं के 
भीतर लोकतांिऽक एकता का राःता चुना. िनम्न 
यह ःपष्ट करता है िक  जम्म ूकँमीर, पंजाब 
और नागालैंड में  एकीकरण असफल रहा वहीं  
तिमल जातीय अलगावाद  का सफलतापूवर्क  
भारत की मुख्यधारा में एकीकरण हो गया. 
 
तिमलनाडु में एकीकरण क्यों सफल हआु  
 
जम्म ूकँमीर, पंजाब और नागालैंड की कुल 
जनसखं्या भारत की एक अरब से ज्यादा की 
जनसखं्या के 4 ूितशत से भी कम है. 
एकीकरण की उपरोक्त उल्लेिखत नीितयाँ भारत 
के बड़े भाग में सफल रही हैं.   तिमलनाडु यह 
रेखांिकत करते है िक कैसे सावधानी पूवर्क 
जातीय ःवायत्ता का अवलोकन, राज्य व राष्टर्ीय 
ःतर पर पयार्प्त ूितिनिधत्व,जातीय शिक्त के 
आवंटन और राजकीय लाभों की साझा पैठ के 
द्वारा छोटे अल्पसखं्यक समदुायों का समावेश 
अलगाव वादी आंदोलन को  लोकतंऽ के िलए 
एक बल और राज्य का एक इच्छकु  अगं  में 
बदल सकता है. 
तिमल की पथृक ििवड़ राज्य की माँग ःवतंऽता 
के पूवर् काल की है और उसके दो दशक बाद  
यह माँग चलती रही. एक तिमल या ििवड़ 
पहचान की ःव -चेतना के िवकास की जड़ें 
तिमल सािहित्यक आंदोलन व बाद में तत्कालीन  
मिास ूेिजडेंसी में जिःटस पाटीर् की 1917 में 
ःथापना में पाई जाती हैं 12.   जिःटस पाटीर्  का 
मलू उदे्दँय  िॄतानी ूशासन पर सावर्जिनक 
सेवा व िशक्षा में  गरै ॄाह्मणों के िलए िवशेष 
आरक्षण के िलए दबाव डालना था वह 
अलगावादी नहीं थी.  बाद में पाटीर् की उपशाखा 
ििवड़ कषगम (डीके) की ःथापना  एक िवशेष 
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ििवड़ नाडु ( ििवड़ देश) की माँग के िलए हईु .   
ििवड़ अलगावािदयों का तकर्  था िक  भारत के 
ििवड़ दिक्षण में और उत्तर के आयर्/सःंकृत में 
बहतु  कम समानता है और इसकी िविशष्ट 
सांःकृितक और ऐितहािसक अिःमता एक अलग 
राज्य के िलए न्याियक आधार है 13.   1950 के 
दशक में भारत को  तिमलनाडु में एक भीषण 
अलगाववादी आंदोलन का सामना करना पड़ा 
िजससे भारतीय सघं के टटनेू  का खतरा था14.   

हालाँिक ििवड़ आंदोलन तब तक राजनैितक व 
चुनावी आधार पर लोकिूय नहीं हआु  जब उसने  
अलगाव वाद को त्याग छोड़ कर  तिमलों की  
सामािजक, आिथर्क व राजनैितक समःयाओं पर 
ध्यान कें िित नहीं िकया.  ःवतंऽता के तुरंत 
भारत डीके का िवभाजन हो गया.  िवभािजत 
समहू ििवड़ मनेुऽ कषगम (डीएमके) हालाँिक उस 
समय अलगाव के लआय के पक्ष में था पर  
ःवतंऽ भारत की नई राजनैितक ूिबया  जसेै 
चुनावों में भाग लेने का समथर् था.   चुनाव में 
भाग लेने के िलए यह  जाित व आिथर्क 
असमानताओँ, ॄाह्मणों का दबदबा और तिमल 
भाषा की ूितष्ठा के मदु्दों को उठाने लगा. 
लोकतांिऽक राजनीित और चुनावों में भाग लेने 
के पिरणामःवरूप यह अलगाववाद से िवमखु 
होकर अन्य मदु्दों को उछालने लगी. 
 
जब तक इसने   1967 में राज्य की राजनीित 
को िनयंऽण में  िलया तिमल राष्टर्वाद लगातार 
भारतीय मखु्यधारा में एकीकृत होता चला गया.   
ौीलकंा में 1980 के दशक में तिमल-िसहंल गहृ 
युद्ध िछड़ने के बाद भी  तिमलनाडु की भारतीय 
सघं में ूितबद्धता अटटू  बनी रही.   ऐसा कैसे 
हआु  और िकन नीितयों या िवकास के कारण 
ऐसी िःथित  बनी? 
 

सबसे पहले  पथृक ििवड़ राज्य की माँग को 
1956 में भाषाई राज्य-ूांत के अनुदान की नीित 
ने हािन पहँचाईु .  इस नीित ने दिक्षणी अलगाव 
वािदयों के सगंठन को तोड़ा िजनकी ििवड़ देशम 
की सकंल्पना थी इस ििवड़ देशम तेलगु,कन्नड़ 
और मलयालम भाषी के्षऽ व लोग शािमल थे. 
 भाषाई राज्यों के िनमार्ण, तिमल भािषयों के 
िलए मिास राज्य की ःथापना एक ूमखु कारण 
था िजसके आधार पर डीएमके ने 1962 में 
औपचािरक रूप से अलगाववाद को त्याग िदया.   
िफर भी राजनैितक ःव राज्य व सांःकृितक 
ःवायत्ता की माँग मजबूत बनी रही और जब 
1960 के दशक में  कें िीय सरकार ने िहन्दी को 
एक राष्टर् भाषा के रूप में थोपने का ूयास िकया 
तो  व्यापक दंगे और िहंसा हईु  15. भाषाई दंगों 
में करीब 60 नागिरक मारे गए.   तिमलनाडु  
में जन ूितिबया उसी तरह की थी जसैा 30 
साल बाद जम्म ूकँमीर में हआु  जब राज्यपाल 
जगमोहन के शासन का िवरोध  राज्य में सम्पूणर् 
कानून व्यःथा के िवघटन में पिरिणत हो  गया 
और अतं में राज्य में िवप्लव फैल गया. 
 
भाषा िववाद तिमल को एक सरकारी भाषा का 
दजार् देने व िशक्षा का माध्यम  बनाने से 
सलुझा. वःतुतः कें िीय सरकार ने  इसी तरह की 
जातीय माँगों को  िऽभाषी समीकरण िवकिसत 
कर अन्य ःथानों उनका िनपटारा िकया.   इसने 
अलगाववािदयों को कमजोर िकया और एकता 
समथर्क शिक्तयों को ििवड़ आंदोलन के भीतर 
बल िदया और आंदोलन के नेताओ ं को 1967 के 
चुनाव में भारी बहमतु  से िवजय िमली.  अगर 
कें ि सरकार  अड़ी रहती तो भाषा का मदु्दा  
िबगड़ जाता, भारत में एक और अलगाववादी 
सघंषर् की सभंावना बन सकती थी.  लालबहादरु 
शास्तर्ी और तत्कालीन ूधानमऽंी इंिदरा गांधी की 
सरकार ने  समझौते का राःता चुना और तिमल 
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राजनीित में कांमेस की गौण भिूमका को ःवीकार 
िकया.   
 
तिमल नाडु में  1970 के दशक के दौरान  दो 
दलीय व्यवःथा ःथािपत हो गई िजसमें  डीएमके 
व एआईडीमके की ूमखुता थी (डीएमके एक 
और गरीब समथर्क उप शाखा)   हर एक के 
अपने ःथानीय साझा भागीदार व चुनावी आधार 
थे पर बुिनयादी तौर पर एक ही िवचारधारा का 
पालन वे कर रही थीं.16  बहु सखं्यक तिमलों 
की जातीय भाषाई अिःमता का ूितिनिधत्व 
करने वाली  के्षऽीय जातीय दलों को 
अिधकािरकता िमलने से जातीय शांित की 
अिनवायर् शतर् पूरी हो गई.  कांमेस दल ने 
तिमल राजनीित में दखल देने की कोिशश की 
पर ििवड़ दलों ने उसे रोक िदया.  तिमलनाडु 
कें ि के साथ सत्ता के बँटवारे के द्वारा मलू्यवान 
छटेंू  और आिथर्क ूोजकै्ट्स झटकने में कामयाब 
हो पाया है. िःथर दो दलीय  व्यःथा का  1967 
के पूवर् के काल में सःंथाकरण ने तिमलनाडु ने 
जातीय शांित को सिुनिश्चत कर िदया. 
 द्निवड़ दलों के वोट आधार िनरंतर िवःतार और 
लचीलापन व  उनके कैडर में  ःवायत्ता का 
िवःतार  इस िवकास का एक महत्वपूणर् फीचर 
था.17  जाित व वगर् के अल्पसखं्यकों की 
भागीदारी को बढ़ाने एक बड़ी सखं्या में 
ःवयमसेवी  सःंथाएँ- वगर् सःंथाएँ, सािहित्यक 
समाजों, िफल्म फैन कल्बों, िकसानों और  
कामगार संगठनों  की ःथापना की गई. राज 
सभा में, सावर्जिनक सेवा की नौकिरयों और 
शैिक्षक सःंथाओं में मिहलाओं व अल्पसखं्यकों 
के िलए पदों के आरक्षण के उपरांत चुनावों के 
दौरान बने राजनैितक गठबंधन मजबूत हो 
गए.18 इन नीितयों ने दसरीू  अिनवायर् शतर् को 
पूरा िकया अथार्त  अल्पसखं्यकों को सरुक्षा तथा 
उन्हें ूितिनिधत्व देना.   इन्होंने तिमलनाडु के 

भीतर  िविभन्न धािमर्क, भाषाई और  वणर् 
समदुायों के बीच झगड़े से भी बचाव  िकया. 
डीमके व एआईडीएमके ने  जातीय समायोजन 
के िलए तंऽों को ःथािपत िकया और छोटे 
अल्पसखं्यकों का राजनैितक ूिबया में समावेश 
िकया.  इसने तिमलनाडु में छोटे अल्पसखं्यकों 
के िहंसक जटुाव होने से पहले ही उसे रोक िदया; 
यह िःथित  तीन के्षऽों पंजाब, भारतीय जम्म ू
कँमीर व नागलैंड में व्यापक रूप से अनुपिःथत 
है. 
 
इसका मतलब यह नहीं है िक तिमलनाडु 
अल्पसखं्यकों के िलए ःवगर् है. विनयारों और 
दिलतों  या दिलतों और थेवरों के बीच में झगड़े 
हएु  हैं.19 यह अजबीब बात है िक इनमें से कुछ 
घटनाएँ  दिलतों के सधुरती हालतों, उनका 
राजनैितक शिक्त के रुप सघनता और  "आरक्षण 
नीितयों के अतंगर्त लाभों तक उनकी राज्य द्वारा 
सरुिक्षत पहँचु  की ूितिबया के रूप में हईंु .   
हालाँिक  आमतौर पर तिमलनाडु में सांूदाियक 
झगड़े कमही हआु , 1980 के दशक में  सवणर् 
िहन्दओुँ द्वारा अपमािनत िकए जाने के कारण 
कुछ दिलतो (िहन्द ूअछतू ) धमर् पिरवतर्न िकया.  
सवणर् िहन्दओंु  ने इसके ूित िहंसक ूितिबया 
मसुलमानों  और इन नए धमार्िन्वतिरतों के 
िवरूद्ध ूकट की.   िहन्दओंु  और मसुलमानों के 
बीच 1990 के दशक में भी कुछ झगड़े हएु . 20 
पर वे दलर्भु  थे. तिमलनाडु ने दलीय राजनीित 
की सामन्य ूिबयाओं में अल्पसखं्यकों को लाने 
के िलए अिधकतर राज्यों की तलुना में काफी 
काम िकया. 
सारांश में एक मजबूत ःवयंसेवी के्षऽ लोचपूणर् 
नेततृ्व के साथ आमतौर पर दखल ना देने वाली 
कें ि सरकार और मोटे तौर पर सहभाजी राजकीय 
िहतलाभ  भारतीय लोकतंऽ में  सफल तिमल 
एकीकरण के तत्व थे. भारतीय जम्म ूकँमीर 
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और नागालैंड से िभन्न कें ि सरकार  जो वायदा 
िकया वही िदया : ःवायत्ता और सत्ता की 
सहभािजता और  आम सहभािगता पर आधािरत 
कायार्लय, िवतिरत न्याय, अल्पसखं्यकों की रक्षा 
और आिथर्क कल्याण, जातीय शांित को पूरा 
करती दसरीू  अिनवायर् शतर्.   हालाँिक तिमल 
नाडु को  अच्छी सरकार के कई पहलओुं में 
काफी काम करना है जसेै पारदिशर्ता और 
राजनीित आचार , इसका गरीबी िवरोधी 
कायार्बमों, िशक्षा और मामीण उत्थान का 
ःपहृणीय िरकाडर् है. साथ ही, यह  राजनैितक 
सिंध व्यवःथा ूितिनिधत्व सिुनिश्चत करती है 
और राज्य तक अल्पसंख्यकों को पहँचु  ूदान 
करती है. 
 
केस 1 : भारतीय जम्म ूऔर कँमीर 
 
भारतीय जम्म ूऔर कँमीर  भारत, पािकःतान 
और कँमीिरयों के बीच 1947 से िववाद का कें ि 
रहा है इस िववाद के दो आपस में जड़ेु आयाम 
हैं, एक भारत पािकःतान के बीच ूमखु ूादेिशक 
क्के्षऽािधकार को लेकर  दोनों देश सारे भारतीय 
जम्म ूकँमीर और आजाद कँमीर पर दावा 
करते हैंम, और दसराू  मखु्यतः घाटी के 
मसुलमानों और  भारत सरकार के बीच आत्म 
िनणर्य के मदेु्द पर.  कँमीर का सघंषर्  जातीय , 

ूादेिशक और धािमर्क राष्टर्वाद की टक्कर को भी 
ूकािशत करता है.  हर िवचारधारा अलग अलग 
तरह से तीन के्षऽों िजनसे  इस समय भारतीय 
जम्म ूकँमीर बना है, घाटी, जम्म ूऔर लद्दाख में 
ूकट होती है  िपछले छह दशकों में ूादेिशक 
के्षऽािधकार के िववाद के कारण तीन युद्ध हएु  हैं 
और समय समय पर भारत पािकःतान के बीच 
िभड़न्त होती रहती है; आत्मिनणर्य का सघंषर् 
आरंभ में नेशनल कॉन्फरेंस(एनसी) के नेततृ्व में 
1950 के दशक में चला, 1990 के दशक में 

अितवादी इःलामी तत्वों ने इस पर ूभतु्व कर 
िलया. 
 
हालाँिक सीमापार से  से मदद और सघंषर् के 
बढ़ते इःलामी चिरऽ ने िवप्लव को और बढ़ाया, 
पािकःतान ने इसकी रचना नहीं की.  उसके 
िलए हमें कें िीकरण की नीितयों,  ःवायत्ता के िलए 
िदए वचन का ॑ास और भारतीय जम्म ूकँमीर 
में िनम्न ःतरीय शासन को देखना चािहए.  
कँमीर के िकसी भी हल के िलए  न केवल 
ूादेिशक दावों पर साथ ही जम्म ूकँमीर के 
िविवध समुदायों की अिःमताओं की आपसी 
पिरभाषाओं पर फैसला आवँयक है.  पहला  
सरकारों और अतंर्रांतशीय सःंथाओँ का कायर्के्षऽ 
है हालाँिक सामािजक सुमदाय समझौतों के िलए 
भिूम तैयार के करने में महत्वपूणर् भिूमका िनभा 
सकते हैं.   दसरीू  बात समािजक संःथाओं का 
कायर्के्षऽ है जो  सामदुाियक सहअिःतत्व की 
भावना को बढ़ा सकते हैं और िहन्द- मिुःलम- 
बौद्धों के नेटवकर्  बना कर उनके सहयोग से िहंसा 
और उत्पीड़न के बीच शांित और सरुक्षा के द्वीप 
धीरे धीरे बना सकते हैं. 
 
जम्म ूकँमीर में 1989 से िवशेषकर कँमीर की 
उत्तरी घाटी में उमवादी जमाव बना हआु  है और 
उसके ही समान भारतीय सरुक्षा बलों द्वारा 
सिैनक दमन भी होता रहा है.   कँमीरी िवप्लव 
यह दशार्ता है िक  जब राजनैितक लामबंदी होती 
है तो राज्यों को खतरे का सामना करना पड़ता 
है पर राजनिैतक सःंथाएँ और  सरकारी नीितयाँ 
उसके िलए जगह बनाने में असमथर् होती हैं.   
लोकिूय लामबंदी बहजातीयु  समाजों में िहंसक 
हो जाती है जसेै भारतीय जम्म ूकँमीर में  जब 
अपना असतंोष ूकट करने के िलए उनके पास 
सीिमत माध्यम होते हैं और िशक्षा, आय और 
बेरोज़गारी ने उनकी अपेक्षाओँ और नाराज़गी और 



अल्पसंख्यक अिधकार और संघषर् िनवारण : भारतीय जम्मू और कँमीर, पंजाब व नागालैंड में संघषोर्ं की केस ःटडी 11

बढ़ जाती है21 कँमीर िववाद हल नहीं हो पाता 
है.   
 
भारतीय जम्म ूकँमीर की दो ितहाही जनसखं्या 
मिुःलम है,  िॄटेन ने  कँमीर घाटी को  िहन्द ू
डोगरा शासक गलुाब िसंह को 1846 में बेच 
िदया, हिरिसहं तो अकू्तबर 1947 में कँमीर का 
शासन कर रहा था यह तय नहीं कर पाया िक 
भारत में शािमल हो या पािकःतान में.   उसके 
असमजंस ममें काबायली हमलावर और उनके 
पीछे पािकःतानी िनयिमत सेना राजधानी 
ौीनगर को बढने लगे 22 महाराजा पहले ही शेख 
अब्दलु्ला के नेततृ्व में चल रहे लोकिूय असतंोष 
के तहत बड़े दबाव में था.  अपनी जान के डर 
से वह  राजदानी से भाग गया और उसने भारत 
से मदद के िलए याचना की, जो उसे दी गई 
अगर वह भारत में शािमल हो जाए. यह 
अःथायी था और लोकिूयता के आधार पर 
इसको ःथायी बनाया जाना था. इस ःवीकृित का 
तरीका चाहे भारत के शासन के तहत चुनावों के 
द्वारा हो या जनमत समंह के द्वारा - यह अभी 
भी बहस का िवषय बना हआु  है.23   

जनवारी 1949 में राष्टर्सघं के िनरीक्षण और 
िनगरानी में युद्धिवराम की घोषणा हईु .   भारत 
और पािकःतान में राष्ठर्सघं सिैनक ऑब्जरवर मपु 
(यूिनमॉिगप)द्वारा गँत की जा रही युद्धिवराम 
रेखा अपनी जगह पर कायम है और यह 
िनयऽंण रेखा के रूप में जानी जाती है तथािप 
ूायः सीमापार से गोलीबारी जारी रहती है. 
दो लड़ाईयां 1949 से हईु  हैं (1965 में और िफर 
1971 बांग्लादेश को लेकर), साथ 1999 कागिरल 
झड़प, पर िनयंऽण रेखा बरकरार है. कँमीर के 
सारे िहःसे व समदुायों की इच्छा आजादी  की 
नहीं है, हालाँिक आमतौर पर लद्दाख और जम्म ू
के िहन्द ूजो जम्म ूमें बहसखं्यकु  हैं भारतीय सघं 

में शािमल होना चाहते हैं; ज्यादातर घाटी के 
मसुलमान आजादी चाहते हैं. 
 
िवरोध से िवप्लव 
 
मोटे तौर पर कँमीर झगड़े के लबें इितहास में  
कोई भी भी छह पिरवतर्न िबन्दओंु  को पहचान 
सकता है.24 (1) पहला चरण (1947-53)  िनणार्यक 
था इसमें परःपर िवरोधी पिरणाम आए- बँटवारा 
और ःवायत्ता - इस पर तब से अब तक कोई 
फैसला नहीं हआु  है.(2) दसराू  पिरवतर्न िबन्द ु
1956-7  में तब घिटत हआु  जब  िदल्ली सरकार 
की ओर से  कँमीर की सवंैधािनक सभा ने 
जम्म ूकँमीर को भारत का अिभन्न अगं घोिषत 
िकया. (3) शेख अब्दल्लाु  को 1975 में जेल से 
िरहा िकया गया और उसने  कँमीर का मदु्दा ना 
उछाने का वायदा करते हएु   नई िदल्ली से एक  
समझौते पर हःताक्षर िकए. (4) जम्मकूँमीर 
िलबरेशन ृंट  के नेततृ्व में शुरू हआु  लोकिूय 
िविोह अगला महत्वपूणर् िबन्द ु बना.  1989 से 
लेकर 2002  तक तनाव बढ़ते रहे,  1999 में 
भारत-पाक के बीत कारिगल में सशस्तर् झड़प हईु , 

िववाद का जम्म ूकँमीर  और भारत व 
पािकःतान में इःलामीकरण हआु , और जम्म ू
कँमीर में चरमपंिथयों को सीमापार से सहायात 
में बढ़ावा हआु .25 (5)  2002 में कँमीिरयों द्वारा 
अपने सघंषर् की बागडोर ःवंय सभंालने के 
आशाजनक सकेंत िदखाई िदए, इसका उदाहरण 
ःवतंऽ और  िनंपक्ष चनुावों से िमलता है िजनमें  
पहली गरै नशैनल कॉन् ेृं स की सरकार ौीनगर 
में सत्ता में आई.(6)  सघंषर् के ताजा चरण में  
भारत व पािकःतान के बीच बातचीत  चल रही 
है, " आतंवकवादी" हमलों में  कमी आई है और 
चुनावी ूिबया की जम्मू कँमीर में वापसी हईु  
है.  यह ःटडी इन घटनाओं की केवल ूमखु 
पहलओँु  पर चचार् करेगी. 
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 पहला चरण (1947-53) 
 
 राष्टर्सघं द्वारा थोपी गई युद्धिवराम रेखा को जो 
अलग अलग िनयऽंण वाले के्षऽों से सटी है 
ःवीकार करने के बाद भरात औपर पािकःतान  
कँमीर के अपने िहःसों पर पकड़ मजबूत करने 
लगे.  ऐसा करने के िलए भरात ने अपने 
सिंवधान में  धारा 370 को जोड़ा और सबसे 
लोकिूय राष्टर्वादी कँमीरी नेता शेख अब्दल्लाु  के 
साथ 1952 में  िदल्ली समझौते पर हःताक्षर कर 
जम्म ूकँमीर को ूदत्त िवशेष दजेर् पर महुर लगा 
दी. यह नीित कँमीर के बारे में भारत के 
दृिष्टकोण पर सहमित तयैार करने की थी.   पर 
समझौता हःताक्षर करते ही  िबगड़ गया. शेख 
अब्दल्लाु  को 1953 में कैद कर िदया गया. ऐसा 
क्यों हआु ? 
 
इसका एक जवाब यह है : 
‘तब और अभी भारत सरकार मानती है  1947 
में महाराजा और तत्कालीन  गवर्नर जनरल लॉडर् 
माउंटबैटन द्वारा िकए  िवलय के काग़ज़ात पर 
हःताक्षर अनुसार जम्म ूकँमीर राज्य  भारत का 
कानूनी अिधकार है. पािकःतान ने कबाइिलयों 
को जो सहायता दी  भारत उसे शऽतुापूणर् हरकत 
मानता है और पािकःतान की िनयिमत सेना की 
भागीदारी को  वह भारतीय सीमा के्षऽ में  हमला 
मानता है. ‘26 
 
राष्टर्सघं कमीशन की िरपोटर् इस िवचार से सहमत 
है. पर पािकःतान का दावा है िक िवलय के 
काग़ज़ात पर हःताक्षर दबाव में  िकए गए, और 
िविोह देशी था और  महाराजा का यह दाियत्व 
है िक वह यथािःथित को बरकरार रखे क्यों िक 
उसने पािकःतान के साथ यथावत िःथित बनाए 
रखने के िलए समझौते पर हःताक्षर िकए हैं.   
और चूँिक वह ौीनगर छोड़ कर भाग गया था  

और वह कँमीर के भाग्य को तय करने की 
िःथित में नहीं था. 
 
भारत ने सकेंत िदया पािकःतान ने राष्टर्सघं के 
माँग के अनुसार जनमत समंह की तैयारी के 
िलए अपनी सेना को वापस नहीं बलुाया; 
पािकःतान ने तकर्  िदया वे तभी अपनी सेना को 
वापस बुलाएगा जब भारत अपनी सेना को वापस 
करेगा.   ना ही भारत ने  अतं में राष्टर्सघं द्वारा 
िनयकु्त िडक्सन आयोग द्वारा ूःतािवत के्षऽीय 
जनमत समंह के ूःताव का समथर्न िकया.  
जनमत समंह  जम्म ूकँमीर का धािमर्क आधार 
पर िवखडंन करता है. 27   यह सभंावना 1947 
के सांूदाियक नरसहंार भारतीय नेताओं के िलए 
भयकारक थी.   सयंुक्त भारत-पािकःतान 
िनयऽंण के सदंभर् में 1990 के दशक के बाद 
कँमीरी ःव-शासन पर फोकस है, एक ढीली सह-
सघंीय व्यवःथा और मलुायाम अतंरार्ष्टर्ीय सीमाएँ. 
28 
सवाल है 1952 में सत्ता की भागीदारी की 
व्यव्ःथाएँ क्यों असफल हो गई और शेख 
अब्दल्लाु  को िगरफ्तार क्यों िकया गया, दो 
सभंािवत उत्तर हैं, शीत युद्ध के काल में अमेिरका 
और पािकःतान के बीच बढ़े सहयोग ने  
भारतीय शासक वगर् को सावधान कर िदया और  
भारतीय जम्म ूकँमीर के मामले में उसकी राय 
कड़ी हो गई. दसराू  कारण, धारा 370 और िदल्ली 
समझौते के बाजवूद शेख अब्दल्लाु  ने ःवतंऽता 
की माँग को पुनर्जीिवत िकया, अतंः यह राय बनी 
िक उस पर कँमीर  के भारतीय सघं से मेल 
करने के िलए िवश्वास नहीं िकया जा सकता. 
नेहरू ने कांमेस पाटीर् में हठधिमर्यों के दबाव में 
आकर शेख अब्दलु्ला को िगरफ्तार कर िलया. 
बाहरी घटनाओँ ने  भारत और पािकःतान के 
बीच कँमीर सघंषर् के िद्वपक्षीय हल की सारी 
सभंावनाओं का अतं कर िदया.   
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ःवायत्ता: ूदान करना और वापस लेना 
 भापत के भीतर जम्म ूकँमीर का कानूनी दजार् 
धारा 370 पर आधािरत है जो वचनबद्ध है 

1. कँमीर के िलए सघंीय व्यवःथा के भीतर एक 
अनोखा ःथान  और  शिक्तयों के सामने उसकी 
ःवायतत्ता. 
 

2.  पदािधकािरयों के िलए कुछ पदिवयाँ, पुराने 
झडें का ूयोग, टैक्स और  फैसले के अिधकार,  
भिूम खरीदने और भारत से  घाटी में ूवास पर 
रोक टोक 
 
3.  िक सघं के भीतर अन्य राज्यों से िभन्न, 

कँमीर सरकार को  तभी बखार्ःत िकया सकता 
है जब इसकी अपनी राज्या सभा  कें ि सरकार 
द्वारा की गई बखार्ःतगी की अिभपुिष्ट करे. 
शेख अब्दल्लाु  को जेल में डाल कर भारत ने 
जातीय शांित के पहले तत्व का उल्लघंन िकया:  
उसने भारतीय जम्म ूकँमीर को िवशेष दजार्  
िदया पर िकसी वाःतिवक ःवायत्ता के वायदे को 
नष्ट कर िदया.  1950  के दशक की घटनाओँ ने 
एक ूितमान  बनाया जो  िविोह के आरंभ  
होने तक चलता रहा. 
 
'अन्य' अल्पसखं्यकों के िलए तात्पयर् 
 
भारतीय जम्म ूकँमीर के अल्पसखं्यकों, जम्म ूके 
िहन्दओंु  और लद्दाख के बौद्धों ने धारा 370 के 
ूदान िकए जाने पर िवरोध ूकट िकया.  हरएक 
ने िवशेष दजेर् का अथर्  घाटी के मसुलमानों के 
जम्म ूऔर लद्दाख पर वचर्ःव के िलए सरकारी 
मजंरूी रूप में िलया. शेख अब्दल्लाु  की हरकतों 
ने इन मामलों में कोई मदद नहीं की  उसने  
सिंवधान सभा के चुनावों में जम्म ूकी िहन्द ू
पाटीर् को उम्मीदवार खड़ा करने से मना कर 
िदया. 29   पिरषद ने बड़े पैमाने पर आंदोलन 
धारा 530 को उलटने के िलए आंरभ िकया 

लद्दाख के बौद्धों ने  इसका समथर्न िकया.  
नेशनल कांमेस ने  इसका जवाब बड़े पैमाने पर 
िगरफ्तारी से िकया. पिरषद के आंदोलन की 
ूितिबया में जम्म ूके मुसलमानों िफर से 
नेशनल कांमेस के साथ पूणर् एकता ूकट  करने 
के िलए खड़े हो गए. 
 
ििवड़ दलों से िभन्न नेशनल कांमेस ने कँमीर 
की  जातीय अनेकता को फलक देने के िलए 
सःंथाओं का िवकास करने में असफल रही.  नई 
िदल्ली के एनसी के साथ और एनसी के भारतीय 
जम्म ूकँमीर के अल्पसखं्यकों के साथ सम्बंध. 
िजन दोनों सम्बंधों ने भारत के अल्पसखं्यकों के 
ूित ूितबद्धता में पिरवतर्न कर िदया.   बाद के 
वषोर्ं में जमा होती िशकायतें 1989 में लोकिूय 
िविोह के रूप में पिरिणत हो गईं. 
 
हःतके्षप और लोकतांिऽक िवपक्ष को नकारना 
 
िवकास के अगले दो चरणों में ,  पहला 1956 में 
दसराू  1975 में  भारतीय जम्म ूकँमीर में 
ःवायत्ता के क्षरण का साक्षी है.  1957, 1962, 

1967 और 1972 के चुनाव कपटपूणर् थे.31  धारा 
370 के होते हएु  बी  1954 और 1970 के दशक 
मध्य तक भारत ने 20 सवंैधािनक आदेश और 
262 कानून  आनुमोिदत िकए जो भारतीय जम्म ू
कँमीर पर लाग ूहोते हैं. 32   इस दौरान भारत 
पािकःतान के बीच दो युद्ध हएु  िजनके कँमीर 
िववाद के िलए और अल्पसखं्यकों के अिधकार के 
िलए और उनका भारतीय जम्म ूकँमीर में 
ःवायत्ता की माँग के िलए बहतु  बड़े िनिहताथर् थे. 
 
कई तरह से 1965 का युद्ध पािकःतान की 1947 
की नीित का ही दहरावु  था : सीमापार से 
घुसपैठ और उसके बाद िनयिमत पािकःतानी 
सेना का हमला  अपने पक्ष में भारतीय जम्म ू
कँमीर का दजार् तय करने के िलए.   पर 
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पािकःतान के िलए कोई लोकिूय समथर्न 
कँमीर में नहीं था.   दसरीू  लड़ाई कँमीर के 
बारे में नहीं खी िफर भी भारत ने  अपनी िवजय 
को  भारत और पािकःतान के बीच िनयऽंण 
रेखा को ःथायी सीमा में बदलने के िलए  ूयोग 
िकया. पािकःतान से खतरे का कम कर इंिदरा 
गांधी ने शेख अब्दल्लाु  को  1975 में नजरबंदी 
से िरहा कर िदया और उसे मखु्यमऽंी इस शतर् 
पर बनाने को सहमत हो गई िक वह ःवतंऽता 
के मामले को ना उठाए. 
 
िवप्लव की ओर 
 
भारतीय जम्म ूकँमीर के आतंिरक मामलों में  
दखलअदंाजी और छलकपट में बहतु  विृद्ध हईु  
जब जनता सरकार के अल्पकािलक शासन 
1977-9 के बाद कांमेस और इंिदरा गांधी िफर 
सत्ता में आए.  शेख अब्दल्लाु  की 1982 में मतृ्यु 
हो गई और उसके बेटे ने  पाटीर् का नेततृ्व हाथ 
में िलया. उसके बाद जो हआु   िनंदनीय था, और  
उन नीितयों के िबल्कुल िवपरीत हआु  िजन्होंने 
तिमल अलगाववािदयों को भारत से जड़ुने के 
िलए मना िलया. 
 
इंिदरा गांधी ने खुलकर 1984 चुनावों के आंरभ 
में जम्म ूमें कांमेस समथर्क वोट एकऽ करने के 
िलए िहन्द ूभावनाओं को अपील दी.   नेशनल 
कांन् ेृं स के नेता फारुक अब्दल्लाु  ने भी  
कँमीरी मसुलमानों को एकऽ करने के िलए इसी 
तरह की चाल चली.   1984 में  कांमेस ने 
नेशनल कांन् ेृं स के साथ साझा सरकार के साथ 
जड़ु कर  सरकार तोड़ने की योजना बनाई और 
फारुक की जगह जी.एम.शाह को िनयुक्त कर 
िदया.   शाह सरकार केवल दो साल से भी कम 
समय तक चली  और उसे माचर् 1986 में 
बखार्ःत कर िदया गया.   इन वषोर्ं में कें न्ि 
सरकार के हाथ में शिक्तयाँ बड़ी तेजी से जमा 

होती गईं और िवपक्ष के ूित  असिहंणतुा 
बढ़ती गई 1987 के चुनावों के पूवर् कांमेस ने 
एनसी को चुनावी गठजोड़ बनाने पर बाध्य िकया 
इसने एनसी के भारतीय जम्म ूकँमीर में ःवतंऽ 
शिक्त के बचेखुचे दावे को नष्ट कर िदया.  चुनाव 
ितकड़मी और कपटपूणर् थे.   नई िदल्ली की 
चालों ने भारतीय जम्म ूकँमीर में एक लोकिूय 
गःुसे की लहर शुरू कर दी िजसे कुशासन, 

व्यापक ॅष्टाचर और रोजगार के अभाव ने और 
तीो कर िदया.   कपटपूणर् चुनावों ने  एक ऐसे 
कारक के रूप में काम िकया िजसने भारतीय 
जम्म ूकँमीर को िहंसा के मागर् को उन्मखु कर 
िदया. 
 
1987 और 2002 के बीच लोकतांिऽक ूिबया 
िबल्कुल टटू  गई.33  इसके बावजदू भारतीय 
जम्म ूकँमीर भारतीय िनसऽंण के िवरूद्ध एक  
िनंकपट लोकिूय िविोह की साक्षी रहा.34  
घाटी में  िहजबुल मजुािहदीन के बढ़ते  समथर्न 
के कारण संघषर् ने िनरंतर एक सांूदाियक ःवर 
िलया, जो िक जमायते इःलामी पाटीर् का सिैनक 
अगं था और सरकार की नीितयों के कारण 
िवशेष कर  गवनर्र जगमोहन द्वारा लाग ूकी 
नाितयों के कारण उसका िवश्वास  उमवािदयों का 
सामाना गोिलयों  और बफ्यू  लगाने में था. 
पािकःतान के 1998 में आणिवक परीक्षण और  
199 में कारिगल लड़ाई ने भारतीय जम्म ूकँमीर 
में लोकिूय िवप्लव को भारत के िलए और 
खतरनाक कर िदया.   9/11 की घटनाओं और 
अमेिरका की अफगािनःतान में लड़ाई नई 
अिनश्चताएँ ले आए. 
 
िविोह के मलू नेताओं को अलग थलग करने के 
िलए और  िदल्ली के िखलाफ सघंषर् पर अिधकार 
करने िलए अितवादी जेहादी तत्वों के िलए मचं 
तैयार था.   पर उनका एजेंडा अलग था. उनका 
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इरादा पािकःतान से जड़ुा एक इःलामी कँमीर 
था. जसेै जसेै िहंसा बढ़ी, मौतें और  िगरफ्तारी 
बढ़ी और लगभग 250,000 कँमीरी िहन्द ू 
िदल्ली में ःथािपत िकए गए िवःथापना िशवरों 
को पलायन कर गए.35 कहा जाता है िक गवनर्र 
जगमोहन ने घाटी के िहन्दओंु  को छोड़ कर जाने 
के िलए ूोत्सािहत िकया इस आरोप का उसने 
जोर देकर खंडन िकया तथािप िःथित जन्य 
तथ्य कुछ और ही सकेंत देते हैं.36 हिरर्यतु  ( 
एक पािकःतान समथर्क और आजादी समथर्क  
समहूों का गठजोड़) के अनुसार इन वषोर्ं में 
80,000 मौतें हईँु  और 1998 और 2002 के बीच 
10,000 और  हएु . 37  इनमें नागिरक मौतें 
सरुक्षा किमर्यों की तुलना में आमतौर पर तीन 
गनुा हैं. 
 
वषोर्ं से चलते िविोह ने भारतीय  जम्म ूकँमीर 
को एक िकलाबंद राज्य बना िदया है  जहाँ 
मानवअिधकारों का हनन व्याप्त है.   िविोह भी 
घरेल ूिनंकपट िविोह  बाहरी से िनयंिऽत जेहादी 
िहंसा में पिरवितर्त हो गया .  पर 2002 के 
चुनावों के बाद और भारत -पािकःतान के बीच 
िफर से  उसके अगले वषर् गभंीर वातार् आरंभ 
होने से शांित के िलए एक नई खोज आंरभ हईु  
है.  यिद पीपुल्स डेमोबेिटक पाटीर् व कांमेस की 
साझा सरकार  भारतीय जम्म ूकँमीर में  कें ि 
सरकार को मना कर बंिदयों को िरहा करवा कर 
न्याय िदला सके,  कानून और व्यवःथा को िफर 
से ःथािपत कर सके जनता की सरुक्षा सिुनिश्चत 
कर सके और िशिक्षत बेरोजगारों को  रोजगार 
िदला कर भारतीय जम्म ूकँमीर की 
अथर्व्यवःथा को पुनर्जीवन दे सके तो वह सरकार 
में जनता का िवश्वास िफर से जीत सकती है.   
जािहर है कँमीर में  जातीय व्यवःथा के 
िसद्धान्त पनप नहीं पाए इन िसद्धान्त से  

तिमलनाडु अलगाववाद से  िवमखु हआु , उसके 
ःथान पर कँमीर िहंसा की ओर मड़ु  गया. 
 
भारत, पािकःतान और कँमीर में वातार् 
 
 कई  ूेक्षकों का कहना है िक जेकेएलएफ के 
नेततृ्व में  चला लोकिूय िविोह  1992 तक 
लगभग  खत्म हो गया  और  इगले चरण में 
िहजबुल मजुािहदीन  का इस पर दबदबा हो गया  
िजसके िवचार अितवादी थे, हालाँिक उनकी जड़ें 
भी घाटी में ही थीं.   1993 से  लेकर 2003 तक  
बलवे का नेततृ्व अफगानों ने िकया और िफर 
लँकर ए तोयबा के तत्वों ने िकया जो सीमापार 
पािकःतान  में िःथत इःमामी कट्टरपंिथयों का 
ूितिनिधत्व कर रहे थे. इस चरण में िहन्द ूऔर 
िसख अल्पसखं्यकों पर हमले बढ़े. भारतीय जम्म ू
कँमीर में 1989 और 2005 के बीच 571 
राजनैितक कायर्कतार् मारे गए िजसका चुनाव 
कराने के कई ूयासों पर नकारात्मक असर 
हआु .38 हिरर्यतु  के नेताओं का आंकलन है इस 
समय  उमवािदयों की सखं्या करीब 2000 से 
लेकर 2500 है इसमें 1500 सीमापार से आए 
लँकर के तत्व हैं. इन आंकड़ों की भारत के 
िरसचर् एंड एनािलसेस िवगं के उप ूमखु ने पुिष्ट 
की है.39 वतर्मान और पूर ्हिरर्यतु  नेताओं ( 
शब्बीर शाह, अबुदल गनी बट) या उनके िनकट 
के ( पीपुल्स लीग के नइम खॉन और एक 
अनुभवी ःवतंऽता समथर्क उमवादी, आज़मी 
इन्कलाबी ) ने लेखक के साथ बातचीत में कहा 
है िक : (1) भारत- पािकःतान में सम्बंधों में 
सधुार ने एक नया अवसर ूदान िकया है; (2)  

कँमीर में लोग िहंसा से थक चुके हैं; समझौते 
के िलए ूधानमऽंी  मनमोहन िसहं को  सीधे 
हिरर्यतु  से  राजनैितक ूबंधों के बारे में बात 
करनी चािहए  और पािकःतान कँमीर (पीके) 
को भी  बातचीत में िकसी िबन्द ुपर शािमल 
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होना होगाच(4)   िबना पािकःतानी कँमीर की 
भागीदारी के कोई शांित नहीं होगी, पहली बात 
क्योंिक  कई घाटी के कशमीरी  सीमापार पड़े 
हएु  हैं और दसरीू  बात िक पािकःतान की 
भागीदारी के िबना शांित नहीं िमल पाएगी. 
तथािप यह ःपष्ट थाता िक वे सीमापापर के 
िजहादी उमवािदयों से या घाटी में आराम से 
बैठने वालों से अपने आप को अलग समझते थे.  
उनकी राय में  मानवअिधकारों का हनन और 
सवर्व्यापक सरुक्षाबलों की उपिःथित, व्यापक 
ॅष्टाचार झगड़े को बढ़ा रहे थे. 40 

हालांिक िहंसा का अतं नहीं हआु  है भारत और 
पािकःतान ने वातार्एँ की हैं और सहमित के 
िबन्दओुँ को पहचाना गया है.  दोनों देशों के 
नेताओं में सहमित हईु  है िक कँमीिरयों को 
समझौते में भाग लेना चािहए और  भारत 
पािकःतान के संू भतु्व सीमाओँ के भीतर 
ःवशासन चलाने के तरीकों को खोजना चािहए 
और व्यापार व याऽाओं को ूोत्सािहत  सीमाओं 
को बेकार कर देना चािहए.   भरात ने  
अतंौऽेीय वातार्ओँ भी आयोिजत की हैं, और 
िसविवल सोसायटी के समहूों को शैक II की 
चचचार् करने िकए ूोत्सािहत िकया है और  यह 
िजद छोड़ दी है िक पािकःतान  वातार् से पहले 
सीमापार से चल रहे आतंकवाद को िनयिंऽत करे.   
पािकःतान ने जनमत समंह करवाने की िजद 
छोड़ दी है और सीमापार से चल रहे आतंकवाद 
को रोकने की कोिशश की है. सबसे महत्वपूणर् 
बात यह हईु  है िक उसने कँमीर की आजादी का 
िवचार त्याग िदया है.   तथािप  कँमीर के 
िविभन्न के्षऽों में कोई आम सहमित नहीं है िक 
कैसे पूवर् कँमीर के इस बँटे हएु  टकड़ोंु  को जोड़ा 
जाए कैसे अल्पसखं्यकों तक सत्ता पहँचाईु  जाए 
या  इन ूबधंों िलए कैसे लोकिूय आम सहमित 
ूाप्त की जाए.   िकसी भी कामचलाऊ समीकरण 
के िलए  अतंतः भारत और पािकःतान के 

बीच,भारत और भारतीय जम्म ूकँमीर के बीच, 

भारतीय जम्म ूकँमीर और पािकसतान कँमीर 
के बीच  िगलिगत और ःबद ूको िमलाकर , और 
घाटी और लद्दाख और जम्म ूके बीच  समझौता 
होना आवँयक होगा.  इन के्षऽीय वातार्एँ के 
दौरान जनता के कष्टों को दरू करने, सीमापार 
आवागमन और सपंकर्  करने की आजादी, लगों के 
सम्मान, सरुक्षा व अिधकारों की रक्षा के 
आवँयक मदेु्द हैं.41  इन देखरेख के कदमों को 
अिंतम समझौते की ूतीक्षा करने की 
आवँयकता नहीं है. 
 
केस 2: पंजाब 
 
यिद हम सतही तो पर ही जम्म ूकँमीर में  
िहंसा के िजम्मेदार  कारकों को देखे तो पंजाब में 
जातीय झगड़े कभी होने ही नहीं चािहए थे. 
भारत -पािकःतान सीमाद्वारा िवभािजत पूवर् और 
पिश्चमी पंजाब के बीच कोई भिूम के दावे के 
सम्बंध नही हैं.   पंजाब भारी िहंसा के दौरा से 
गजुार िजसके कारण हजारों लोगों की मौत और 
हत्याएँ हईंु , लोकतांिऽक अिधकारों पर रोक लगी 
और कड़े कानू लाग ूहएु , यह िसद्ध करता है िक 
जातीय झगड़े पूणर्तया आंतिरक कारणों से और  
बहसखं्यकु  /अल्पसखं्यक सम्बंधो के कुूबंध के 
कारण हो सकते हैं.  पजंाब  बचाव की नीितयों 
के महत्व को सदृढ़ करता है, भारतीय जम्म ू
कँमीर के केस को रेखांिकत करता है, और 
अल्पसखं्यक जनसखं्या की कीमत पर शांित ूाप्त 
करने  िवरूद्ध चेतावनी देता है.   पजंाब में  
शांित ःथापना बलपूवर्क  हईु  थी वहाँ 
अलगाववादी िविोह को 1987 और 1992 के बीच 
बूरता से िमटा िदया गया. 
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पंजाब के राष्टर्वादी आंदोलन की पषृ्टभिूम 
 
कँमीर और नागालैंड से िभन्न पंजाब को भारत 
में कोई िवशेष दजार् ूाप्त नहीं हैं पर पंजाबी 
िसखों की अलग राज्य की माँग (िसखःतान, बाद 
में यह खािलःतान कहा गया) भारत की आजादी 
से पहले से भी पुरानी है.  1849 से पहले िरखों 
ने अपना एक राज्य ःथािपत िकया िजसे िॄिटश 
ने तोड़ िदया.  िसखों के  ूमखु धािमर्क और 
राजनैितक सगंठन िशरोमणी अकाली 
दल(एसएडी) की ःथापना 1920 में हईु . उसने  
िॄिटश औपिनवेिशक शासन  पर 1940 के 
परवतीर् काल में  एक अलग िसख राज्य को 
महैुया करने के िलए दबाव डाला पर ना िॄिटश 
ना ही भारतीय राष्टर्ीय कांमेस ने इन वक्तव्यों को 
गभंीरता से िलया.  1947 में िवभाजन के बाद 
लाखों िहन्द ूऔर तकरीबन सारे िसख  नए 
पािकःतान से  भारत पलायन कर गए. 42  
बँटवारे के बाद िसखों और िहन्दओुँ के बीच  
िनकट का सौहादर् था.   तथािप िसख अभीप्सा 
पुनः ूकट हईु  जब 1950 के दशक के मध्य 
राज्य पुनर्गठन आयोग(एसआरसी) भारत के 
सघंीयकरण पर अपनी िवचार िवमशर् करने लगा. 
एसआरसी ने भारती में भाषाई राज्यों की रचना 
की पर पंजाबी राज्य की रचना उसने नहीं की.   
एसआरसी ने िसखःतान का िवचार  खािरज़ कर 
िदया ( क्योंिक वह धमर् के मापदंड पर आधािरत 
था ना िक भाषा के)  और इसके ःथान पर 
उसने िहमाचल ूदेश और  राजःथान के िहःसों 
को िमलाकर एक बहृत्तरपंजाब  की रचना की 
िजसमें िसख अल्पसखं्यक होगें.43  िसख और 
िहन्द ूजातीय  नेताओं की अपने समदुायों के 
िहत में  अिवश्वास के बीच बोने की कोिशश के 
बावजदू भी सबेू (पंजाबी भाषी राज्य) के िलए 
िसख आंदोलन  मौटे तौर पर राजनैितक ःतर 
पर चला.44   यह भी िवचारणीय है िक 1950 

के दशक में िकए गए जनगणना समंह में िसखों 
के समान पंजाबी बोलने वाले िहन्दओंु  ने  
व्यापक रूप से  िहन्दी को अपनी मातभृाषा 
बताया. िहन्द ूराष्टर्वादी सःंथाओं के ूोत्साहन में 
िहन्द ूसमदुाय ने अलग  सबेू के जातीय भाषाई 
आधारों की जड़ें काट कर िसखों की हािशए पर 
डालने का ूयास िकया.45   इन घटनाओं में 
धािमर्क अिःमताओं ने  मखु्य भिूमका िनभाई 
पर  इस समय उन्होंने कोई अतंर्जातीय िहंसा 
पैदा नहीं की.   इन आरंिभक आंदोलनों के 
पिरणाम ःवरूप अतंतः िसखों के िलए एक 
पंजाबी सबूा 1966 में बना.46  हालाँिक एसएडी 
की सरकार बनाने की अिभलाषा पूरी  ना हो 
सकी, नई िदल्ली और इंिदरा गांधी ने सबूा तो दे 
िदया पर  एसएडी को चुनावी ूमखुता नहीं लेने 
दी,  जो द्निवड़ दलों की बराबरी करना चाहती 
थी.47 

इंिदरा गांधी की कांमेस पाटीर् ने एसएडी की  
कृिष िवःतार सेवाओँ और अनाज की खरीद की 
कीमतों के िलए बढती माँगों को देखते हएु  
लचीला रूख अपना िलया. इसके बदले में िसखों 
ने गांधी और उसकी राजनैितक िवरोिधयों को 
कैद करने की नीितयों का िवरोध िकया.   गांधी 
पंजाब और अगले चुनाव 1977 में हार गई.  
िसखों द्वारा ूःतुत आनदंपुर ूःताव की नामजंरूी 
ने भरातीय शासन के िखलाफ िसखों के लोकिूय 
आंदोलन के िलए आधारिशला रख दी इस 
ूःताव में  वहृदत्तर ःवायत्ता और िहन्द ुबहलु  
राज्यों के समान बराबरी के अिधकारों की माँग 
की गई थी. 
 
कांमेस-एसएडी और हःतके्षप 
 
एसएडी ने 1967 में  जनसघं के साथ िमलकर 
साझा राज्य सरकार बनाई थी पर कांमेस और 
उसके सािथयों ने  पंजाब में  दलबदल की 



अल्पसंख्यक अिधकार और संघषर् िनवारण : भारतीय जम्मू और कँमीर, पंजाब व नागालैंड में संघषोर्ं की केस ःटडी 18 

योजना िबयािन्वत की और नौ महीने के भीतर  
इस सरकार को िगरा िदया; अगली सरकार 1972 
में िगर गई.48  कांमेस  की राज्य की राजनीित 
में ूभावशाली उपिःथित बनी रही और  
लोकिूय वोट का बड़ा िहःसा भी उसे मखु्यतः 
िहन्दओंु , धमर्िनरपेक्षक  िसखों और अनुसिूचत 
जाितयों व पंजाब में अन्य िपछड़े वगोर्ं से 
िमला.49   कांमेस ने नीची जाितयों और गरीब 
िसखों का समथर्न लेकर  िहन्द-ूिसख िवभेद को 
पसारा.  इसने पंजाब की राजनीती में ीुवीकरण 
को रोका.50   

हालाँिक अन्य िवकास 1970 के दशक में  िसख 
राजनीित को रूपांतिरत करने के िलए एकऽ हएु .   
एसएडी के नेततृ्व ने  बहमतु  जीतने में असफल 
होने या सरकार ना बना पाने पर िसख जातीय 
राष्टर्वाद को अपील देना शुरू कर िदया.  एसएडी 
को िवचारधारा के आधार पर पलटा देने के िलए 
कांमेस ने भी सांूदाियक वफादािरयों  के साथ 
चालबाजी की.   इसने पंजाब में िहंसा का मचं 
तैयार कर िदया.   हिरत बांित के  1960  के 
दशक में  आने से  आिथर्क रूपांतर   पहले ही  
जाट जाित के िसखों में उम दावे का आधार बना 
चुका है इस िसखों का एसएडी और पंजाब की 
आिथर्क राजनीित में ूभतु्व था.51   तथािप 
क़िष के आधुिनकीकरण से ूयाप्त नौकिरयाँ नहीं  
बनी, वाःतव में  मशीनीकरण के कारण कईयों 
को रोजगार की खोज में  महानगरों की ओर 
जाना पड़ा.  िशिक्षत बेरोजगारों में  कंुठापहले ही 
सांूदाियक  और बांितकािरता  तैयार ॐोत 
थी.52 
 
 नई िदल्ली में सरकार और  अकाली दल में  
झगड़ा तब शुरू हआु  जब अकाली दल से 1973 
में आनंदपुर सािहब ूःताव पािरत िकया, िजसमें 
सभी सघंीय राज्यों के िलए व्यापक ःवायत्ता की 
माँग की गई पर िवशेष माँग यह थी िक एक 

'िसख ःवायत्ता ूांत' बने िजसका अपना सिंवधान 
हो.  एसएडी ने  कें ि सरकार द्वारा 1970 में िदए 
वायदे के मतुािबक कें ि शािसत ूदेश चंढीगढ़ को  
पंजाब के हवाले िकए जाने की माँग की.   और  
राजःथान ,हिरयाणा और पंजाब के बीच निदयों 
के पानी के अनुकूल आवंटन की माँग की.   
ूःताव में  सिंवधान में िसख धमर् के ःपष्ट 
ःथान को रेखांिकत िकए जाने  और  सारे 
गरुूद्वारों का ूबंध एसएडी के आधीन िकए जाने 
की माँग की.   अिंतम माँग महत्वपूणर् थी 
क्योंिक  यह िसख गरुूद्वारों को नैितक और 
राजनैितक अिधकार करता है और िसख गरुूद्वारों 
द्वारा बड़ी माऽा में एकऽ िकया धन और सपंित्त 
तक उसकी पहँचु  इसके द्वारा बनती है.   ये माँगें 
जाट िसख िकसान जमींदारों  के एजेंडा को व्यक्त 
करती हैं साथ ही अल्पसखं्यकों के िहतों को 
नजरअदंाज करती हैं अनुसिूचत जाित के 
मज़ाबीस (24 ूितशत), रामगीरा, लोहार,राय, चीमा 
और लबाना िसख.  ये अल्पसखं्यक 'अकाली 
पूँजीवादी  िकसानों  के ूितकूल  हैं और उनका 
राजनीितक िवरोध करते हैं...[वे]  कांमेस(आई) 
को वोट देते हैं या साम्यवादी दलों को'53  
आनंदपुर सािहब ूःताव में  िलगं के मदे्द जसेै 
मिहलाओं की िशक्षा, ःवाःथय, समान अवसर, 
घरेल ूिहंसा और सम्मान के िलए की जाती 
हत्याओं के मदेु्द नहीं उभरे, ना ही ूःताव के 
मसौदे को बनाते समय कोई मिहला ूितिनिध 
उपिःथित थीं.  कांमेस ने  आनंदपरु सािहब 
ूःताव को भारत में अपने राजनीितक दबदबे के 
िलए एक चुनौती रूप में देखा. 
 
बल ूयोग और बढ़ता िविोह  
 
आनंदपुर सािहब ूःताव  के सकंरे आधार से 
समःयाएँ उत्पन्न होनी ही थी. एसएडी ूबल 
हआु  और  उसके ूभाव को रोकने  के िलए 
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कांमेस (आई) ने अल्पसखं्यक वोट के िलए 
अनुनय िकया और एसएडी के घटकों में  लड़ाई 
करवाई. इस नीित के िहःसे के रूप में  कांमेस 
के नेताओं ने एक उम िसख धमर्वक्ता सतं 
जनरैल िसहं िभडंरावाले को ूोत्सािहत िकया पर 
योजना िबगड़ गई. िभडंरावाले ने 1978 में िसखों 
के एक संू दाय िनरंकािरयों के साथ हईु  िहंसक 
झड़प में भाग िलया.  तीन साल के अदंर 
िभडंरावाले पजंाब में सबसे लोकिूय िसख नेता 
में एक बन गया था.54 उसने  बढ़ती हईु  
िशिक्षत िसख युवाओँ  के बीच एक व्यापक जन 
आधार बना िलया इसके िवपरीत अकालीदल ने 
मध्य वगर् और शहरों में रहने वालों  और इनके 
अलावा समदृ्ध िकसानों की ओर रूख  कर िलया.  
पंजाब की राजनीित में चालबाजी से कांमेस को 
अल्पकािलक लाभ हआु  पर िभडंरावाले ने  ने 
तुरंत राज्य को उत्पात में डूबो िदया.55   
भारतीय सेना ने  जनू 1984 में  िभडंरावाले से 
लड़ाई में  िसखों  के पिवऽ तीथर्ःथल पर हमला 
िकया दोनों ओर से चली गोिलयों में 1200 के 
करीब तीथर्याऽी मारे गए. िभडंरावाला भी मारा 
गया पर िसखों के पिवऽ तीथर्ःथल को अपिवऽ 
के जाने से  इंिदरा गांधी की बदले में हत्या हईु  
और  िसख िवरोधी िहंसा भड़क उठी िजसमें 
3000 जानें गईं िजनमें ज्यादातर  िदल्ली में 
रहने वाले िनर्दोफ िसख थे.  िहंसा में भाग लेने 
वालों को अभी तक उनके अपराध की सजा दी 
जानी बाकी है. 
 
नविवर्िचत ूधानमऽंी राजीव गांधी ने 1985 में  
सतं लोंगोवाल के साथ सांःकृितक, आिथर्क और 
राजनैितक माँगों  पर एक समझौता िकया ये 
माँगे इससे पहले तक इन पर मध्यःथता नहीं 
हो पाई थी. 

तथािप  आतंकवािदयों ने  लोंगोवाल की हत्या 
कर दी और पंजाब हमें िहंसा लौट आई.  िःथित 
कैसे सामान्य हईु  और उमवाद का अतं हआु ? 
 
बल ूयोग द्वारा शांित लाना और  पंजाब में 
लोकतांिऽक राजनीित की वापसी 
 
ःपष्ट है िक लोकतांिऽक अिधकारों,  ूितिनिधत्व 
और ःवायत्ता से वंचन ने सकंट को बढ़ा िदया 
बल  ूयोग ने उसे और  िबगाड़ िदया.  एक बहु 
धािमर्क ूांत में जहाँ जनसखं्या में िहन्द ू 40 
ूितशत और िसख 60 ूितशत हों राजनैितक 
चालबाजी िवनाशकारी िसद्ध हईु .  सीधा शासन ( 
राष्टर्पित शासन) और  एसएडी की सरकार की 
बखार्ःतगी एक गभंीर गलती थी क्योंिक इसने  
ःवायत्ता के िदखावे की बात भी खो दी.   इसने  
बलूयोग और दमन  का एक ऐसा चब चाल ू
िकया िजसमें नागिरक जान माल को भारी क्षित 
पहँचीु . पंजाब में लोकतंऽ की वापसी  दो पूरक 
तरीकों से हईु  :बूर दमन और ूितयोगी चुनावी 
ूिबया की बहाल के द्वारा. 
 
सरकार ने 1992 में पंजाब में ःथानीय ूािधकरण 
को िफर से ःथािपत करने का िनणर्य िलया.   
राज्य में चुनाव हएु  (20 ूितशत मतदाताओं ने 
भाग िलया) और कांमेस की जीत हईु  क्योंिक 
एसएडी ने चुनावों का बिहंकार िकया और लोगों 
ने वोट देने से इंन्कार कर िदया.   पर  रारज्य 
में चुनावी ूिबया की वापसी ने  कें ि सरकार को 
उसे एक बफर के रूप में ूयोग करने का अवसर 
िदया और  आतंकवाद को िमटाने के िलए ूयोग 
करने का अवसर िदया. नई पंजाब सरकार ने 
िसरउड़ा देने वाली नीित की वकालत करने  
पुिलस अधीक्षक के.पी.एस िगल को खुली छटू  दे 
दी. वह आतकंवािदयों में घुसपैठ करने और  
करीब 4000 आतंकवािदयों को पकड़ने और मारने 
में सफल रहा.56 
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राष्टर्ीय मानवअिधकार आयोग ने  हाल की 
खोजबीन के द्वारा यह उदघाटन िकया िक इन 
वषोर्ं में 2,097 लोग गायब हो गए या न्यायेतर 
हत्याओं में मरे और 1238 शव िजनकी िशनाख्त 
नहीं हईु  उनका पंजाब के अमतृसर िजले में  दो 
ःथानों  पर दाह सःंकार िदया गया. 57   

'भारतीय सरुक्षा बलों ने आंतकवाद िवरोधी 
अिभयानों के सदंभर् में गैरकानूनी रूप से 1984 
और 1995 के बीच अनुमािनत 25,000 िसखों को 
बंदी बनाया,यंऽणा दी, न्यायेतर हत्या की और " 
गायब" िकया'.58   ' यूँ तो सभी पंजाबी िसख 
गायब हो सकते थे  व उनकी  न्यायेतर  हत्या 
हो सकती थी पर िवशेषकर अमधृािरयों या दीक्षा 
ूाप्त  िसखों को, उनको जो राजनीितक रूप से 
अकाली दल पािटर्यों के साथ सबीय थे, और 
सिंदग्ध आतकंवािदयों के पिरवारों और िमऽों को  
पुिलस ने लआय बनाया हआु  था'59 
 
पंजाब की कांमेस सरकार ने बचे हएु  असतंुष्ट 
घटकों राजनीितक ूिबया में  जड़ुने के िलए 
भारी माऽा में सहायता का ूःताव िदया.  
िसतंबर 1992 के पािलका चुनावों  और जनवरी 
1993 के माम पंचायत चुनावों ( माम-ःतर) में  
मखु्यतः िहंसा और उमवाद के बढ़ते 
अपराधीकरण  के िवरूद्ध लोकिूय थकान और 
उमवाद के सफाये के कारण 70 ूितशत से 
अिधक मतदान हआु .   गठबंधन के बागीदारों 
को बोझ से मकु्त एसएडी सत्ता में वापस आई, पर  
लोकतंऽ की वापसी  भारी मानवीय कष्ट की 
कीमत पर हईु . 
 
उमवाद और िहंसा का ूिरूेआय 
 
िसख उमवाद के का अतं कैसे हआु  इस पर कई 
मत हैं.   इस बात पर मतभेद हैं िक उमवाद 
पहली बात तो क्यों शुरू हआु  ही.   ज्यादातर 

पिरवेक्षक इस बात पर सहमत हैं िक ःवायत्ता 
और अिधकारों के ूावधान का सआूम अवलोकन, 

अथर्पूणर् भागीदारी, अतंर्-जातीय शांित और न्याय 
सबसे अिधकार ूभावशाली नीितयाँ हैं. अगर 
कांमेस पाटीर्  िनम्न जाित और िसखों के गरीब 
तबके से समथर्न ूाप्त करती रहती और 
सांूदाियक अपील न करती तो आतंकवािदयों को  
समाज को अपने आंदोलन पीछे एकजटु करने में  
काफी किठनाई आती. कांमेस के तथाकिथत 
धमर्िनरपेक्षक नेताओं  द्वारा सांूदाियक भावनाओं 
को अपील करने से पंजाब में अतंर्जातीय सहयोग 
का एक माऽ पूरक नष्ट हो गया   जब एक बार 
ूांत में धािमर्क आधार पर ीवीकरण हो गया तो 
ःवंयसेवी सःंथाओं और  ःथानीय नेताओं  को 
जो पिरिःथित का फायदा हो सकता था वह 
उन्होंने िहंसा के िवरूद्ध वकालत में खो िदया. 
 
िजस तरह से उमवाद का अतं हआु  वह मलू्यवान 
अतंर्दृिष्ट देता है.  आतंकवाद को कुचलने के िलए  
ूयुक्त िनमर्म युिक्तयों से कई असिैनक की मतृ्यु 
न होती अगर  उमवादी समाज का िहःसा ना 
बन गए होते उन्हें मदद न िमलती  राजनैितक 
दल िजसमें कांमेस के नेता भी शािमल हैं उन्हें 
उकसाते नहीं. बारतीय जम्म ूकँमीर की भांित  
िविोह और िविोह िवरोधी गितिविधयाँ कईयों के 
िलए पैसे कमाने का धंधा बन गए.   आम 
िशकायतों की जो सच्ची अिभव्यिक्त थी उसके 
भाड़े के सिैनकों और अपराधी करण में बदलने 
से  िनदोर्ष  आम लोगों को बहतु  हािन हईु .   
उन्होने इसकी कीमत रक्त और आँसओुं, िवःथापन 
और  घटती आय से िदया.   उच्चःतीय 
राजनैितक समझौते ने पंजाब में चुनावी ूिबया 
को िफर से ःथािपत िकया,  पर पंजाब के जातीय 
समदुायों के बीच शांित  की पुनर् ःथापना के 
िलए दो चीजें को तुरंत होना आवँयकता है :  
अतंर्-समदुाय सहयोग का पुनर्िनमार्ण और  भारत 
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की न्याय व्यवःथा में अटके मानव अिधकार के 
मामलों पर तुरंत फैसला हो. 
 
केस 3: भारत और नागा 
 
14 अगःत 1947 को नागा राष्टर् ने  िॄिटश 
औपनवैिशक शसन से अपनी ःवतंऽता की 
घोषणा की. उसके अगले िदन भारत ने अपनी 
ःवतऽंता की घोषणा की िजसमें नागा के्षऽ भी 
शािमल  थे जो आंिशक रूप से औपनवैिशक 
ूािधकरण द्वारा ूशािसत िकए जा रहे थे.   यह  
नागा और ःवतंऽ राज्य भारत के बीच सघंषर् की 
शुरूआत थी, हालाँिक  ःव-िनधार्रण की माँग 
नागा 1930 के दशक से करते आ रहे थे.   
मामला यह है िक भारत राष्टर् राज्य को ठोस 
करने में ूयासरत था और  नागा पूणर् ःवतंऽता 
की अिभलाषा रखते थे.   यह ध्यान देने की 
बात है िक  इस िबन्द ुपर भी नागा जनसखं्या 
में नागा गहृूदेश के दजेर् के मामले में मतभेद 
थे.  यह सघंषर् 1950 के दशक के मध्य से 
िहंसक  रहा हैं, कभी कभी इसमें नरसहंार तक 
हएु  हैं.60  ःव-िनधार्रण के िलए नागा सघंषर् का 
1947 के बाद का इितहास अलग अलग चरणों में 
िवभािजत िकया जा सकता है :   पहला 1950 
के दशक के मध्य से जब सशस्तर् सघंषर् आरंभ 
हआु , 1970 के दसरेू  पाश्वर् तक जब नागों में  
भारी गटुबंदी हो गई.  नेशनल सोँयिलःट 
काउिन्सल ऑफ नागालैंड (एनएससीएन) के 
मतुािबक सारे नागालैंड में  1954 और 1964 के 
दौरान सशस्तर् सघंषर्,यातना और अन्य ूकार के 
राजनैितक आतंक के द्वारा 150,000 जानें गईं, 

तथािप : 
 
' नागा राजनीित के ःवतंऽतावादी और एकतावादी 
गटुों के बीच रेखाएँ धुंधली ही रहीं...  एक 1960 
के दशक के मध्य और 1975 में  भारत सरकार 
और कुछ नेताओं के मद्य हएु  समझौते को 

मतंव्य कईयों ने िवश्वासघात समझा.... इसने 
िफर से िविोह आरंभ कर िदया.'61 
 
दसराू  चरण 1980 के दशक के ूारंिभक वषोर्ं में 
आरंभ में हआु  जब छापामारों ने िजन्हें उन िदनों 
'राष्टर् कमीर्' कहा जाता था  ूितद्वन्दी नेततृ्व के 
अतंर्गत  गटुों को तोड़ना और बनाना आरंभ 
िकया.   ये गटु िफर िमल का  एक  मखु्य गटु 
बन गए आज जो मखु्य गटु है : नेशनल 
काउिन्सल ऑफ नागािलम जो  भारत सरकार; -
एनएससीएन (कापलांग) और कई अन्य के साथ  
सम्पूणर् समझौते पर मोल तोल कर रहा है.   
कापलांग गटु ने सावर्जिनक रूप से चेतावनी दी 
है िक ' अगर कें ि एक तरफा एनएससीएन-
आईएम के साथ समझौता करती है तो वह 
[एनएससीएन-के] "बांित का आंरभ" कर 
देगी.61  कापलांग गटु को डर है िक उसे िकसी 
सौदे से बाहर रखा जा रहा है और उसका मानना 
है िक नागा सघंषर् एक  "भारत-नागा-मयनमार 
मदु्दा" है.63 
 
कई वषोर्ं के दौरान  नागा िविोह ने  उपिवी 
समबदों के साथ गहरे सम्बंध ःथािपत िकए हैं 
और उत्तर-पूवर् के सशस्तर् समहूों और बािगयों के 
बीच सम्बंधों का एक जाल बनाया है.  ऐसा   
उत्तर-पूवर्  के लबें समय चल रहे सिैनकीकरण 
कारण मखु्यत हआु  है और  िविोही नागाओं और  
भारतीय सरुक्षा बलों के बीच लगातार चल रही 
झड़पों के कारण हआु  है.   बमार् / मयनमार के 
िजन के्षऽों में नागा रहते हैं वहाँ नागा िविोिहयों 
ने  शरणःथली है.  ःटेटसमनै  में 2001 में 
ूकािशत एक  िरपोटर् के अनुसार 
 
टएनएससीएन-के के महासिचव और  " नागालैंड 
जन गणराज्य सरकार" के "ूधान मऽंी"  ौी 
एन िकटोवी िजमोमी ने कहा िक " आधी नागा 
जनसखं्या मयनमार में रहती है और  उसकी 
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सःंथा  तब तक चैन से नहीं बैठेगी जब तक वे 
[मयनमार नागा]  और उनकी भिूम मयनमार 
के कब्जे  से मकु्त नहीं  होती और  अन्य 
नागाओँ से वे जब तक जड़ु नहीं होते और िजन 
के्षऽों में वे बसे हैं  असम, अरूणाचल ूदेश, 

मिणपुर और एक ःवंयभ ूराष्टर् में  नहीं  बन 
जाता.... "64 
 
पिश्चमी नागाओं की बमार्/मयनमार सरकार से 
भी झड़प हईु  है, िवशेषकर  नागा िविोह के 
िवरूद्ध 2005 में  भारत-बमार्/मयनमार के बीच 
आपसी समझौते के बाद.  बहृदतर नागा राष्टर्  के 
बीतर  एक अतंर् कबीलाई आम सहमित  को 
खोजने का भी ूयास हआु  है.   नागा होहो 
(शीषर् पिरषद) ने मेल िमलाप का अिभयान चाल ू
िकया और  और आपसी झड़पों को रोकने के 
िलए सभी  गटुों और समहूों से वातार् की  और  
िदल्ली से समझौते के िलए एक सयंुक्त नागा 
ःवर ूःतुत करने के िलए उसने यह अिभयान 
चलाया.65   साथ ही साथ नागा नेताओं ने 
भारत से बाहर भारतीय ूितिनिधयों से वातार्एँ 
कीं और दोनों पक्षों ने नागा के्षऽों में युद्धिवराम 
का पालन िकया. 
 
नागालैंड में नागा जनसखं्या 2001 की जनगणना 
के मतुािबक 10 लाख से अिधक है:  असम, 

मिणपुर और बमार्/मयनमार  में और 1 लाख  
नागा िबखरे हएु  हैं.66 वे  भारत और 
बमार्/मयनमार की आिधकािरक सीमा के साथ 
लगे, चीनी सीमा से दिक्षण में  37000 वगर् मील  
के के्षऽ में फैले हएु  हैं.   नागा और भारत के 
बीच चल रहा सघंषर्  सबसे िनरंतर सघंषोर्ं में से 
एक है और दिनयाु  में आज मलू िनवािसयों का 
अल्पज्ञात  सघंषर् है.  मलू िनवािसयों के 
अिधकारों  के रक्षा के अतंर्राष्टर्ीय समझौतों पर 
हःताक्षरकतार् के रूप में  और भारतीय सिंवधान 

की छठी अनुसचूी के ूावधानों के अनुसार भारत 
सरकार है दाियत्व है िक वह  जनजाितयों के 
अिधकारों  और नागाओं के भ ूअिधकारों की रक्षा 
करे.  ःवतंऽ देशों में मलू िनवािसयों तथा अन्य 
जनजाित व अधर् -जनजाित जनसखं्या की सरुक्षा 
और समाकलन के बारे में  भारत ने अतंर्राष्टर्ीय 
ौम सघंठन (आईएलओ) की िनयम सखं्या 107 
पर हःताक्षर िकए हैं और उसे अगंीकार िकया है. 
हालाँिक  उसने आईएलओ के 1989 के सशंोिधत 
िनयम 169 पर हःताक्षर नहीं िकए हैं क्योंिक  
इसमें  'ःव-िनणर्य' शब्द का ूयोग िकया गया है.   
इसे कभी कभी अलग होने का अिधकार समझा 
जाता है, जो नई िदल्ली को ःवीकार नहीं है.67   
सयंुक्त राष्टर् के मलूिनवािसयों के फोरम के विकर्ं ग 
मपु में भारत का कथन है िक अनसुिूचत 
जनजाित मलू िनवासी नहीं हैं,  वाःतव में ' भारत 
की सम्पूणर्  जनसखं्या  देश की मलू िनवासी हैं '.  
1989 के आईएलओ िनयम सखं्या 169 ःवतंऽ 
राष्टर्ों  में मलू और अनुसिूचत लोगों से सम्बंिधत 
है. इस का सम्बंध आिथर्क, और सामािजक 
अिधकारों,  भागीदारी, सपंित्त और नागिरकता से 
है.68   नागालैंड का सघंीय दजार् धारा 371(ए) 
से शािसत है जो  भारतीय जम्म ूकँमीर के 
िलए समांतर धारा 370 की तरह है और इसमें 
'नागाओँ की धािमर्क या सामािजक पद्धितयों' , 
'नागा परंपरागत कानून और ूिबया' और  भिूम 
की 'मालिकयत और हःतांतरण और इसके ॐोतों' 
की रक्षा के िलए 'िवशेष ूावधान' हैं. 
 
नागा हालाँिक  धारा 371(ए) को िदखावा माऽा 
मानते हैं;  यह उसी तरह के िववादों से िघरी है 
जसैी  नागालैंड राज्या के िनमार्ण के साथ.   
यह नागाओ ंको और िवभािजत करने का 
उपकरण माना जाता है चूंिक यह धारा नागालैंड 
में रहने वाले नागाओं पर ही लाग ूहोती है. इन 
अिधकारों के बारे में सचूना और उनके िबयान्वन 
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के बारे में ूसार करने के िलए कोई तंऽ नहीं है, 

अतः वे आम जनता के िलए कोई यथाथर् नहीं हैं.   
इसके अलावा  ये अिधकार  लबें िखचंते सघंषर् 
की हालत में  ूयोग नहीं िकए जा सकते हैं 
िजनमें सशस्तर् बल  (िवशेष अिधकार)एक्ट 1958 
जसेै कड़े कानून लाग ूहों और जहाँ आम 
नागिरक और राजनैितक अिधकारों का उल्लघंन 
हो रहा हो.   अतः ये सघंीय ूबंध नागाओं को 
ःवतंऽता की माँग करने से रोक नहीं पाए. 
 
युद्धिवराम और शांित वातार्एँ 
 
भारत सरकार और नागा उमवािदयों के बीच 
1997 से एक युद्धिवराम चल रहा हैं और सघंषर् 
का अतं करने के िलए सवंाद हआु  है.  नागा 
नेता  एक ढीला ूबंध ःवीकर करनेपर िवचार 
करने को इच्छकु  ूतीत होते हैं िजसमें  उनके 
ःव - िनणर्य के अिधकार को मान्यता हो और  
ःवतंऽता से  थोड़ा हट कर एक साझा संू भतुा 
हो. पर शांित वातार् एक गभंीर रूकावट पर अटक 
गई है वह है नागा माँग िक िजन के्षऽों मे नागा 
रहते हैं उनका सभी का एकीकरण हो.   इसका 
मतलब यह हआु  िक उत्तर पूवर् के भौगोिलक 
नक्शे  को पुनर्रेखांकन िकया जाय िजस पर 
मिणपुर, असम और अरूणाचल ूदेश  गभंीर रूप 
से आपित्त करेंगे.   इस कँमीिरयों की मलू 
कँमीर राज्य के सभी के्षऽों के एकीकरण की 
माँग के समान नहीं है.   अब तक नागा सघंषर् 
पर भारत और भारत के बाहर कम ध्यान िदया 
गया है, अशंतः कई कानून के तहत -ूितबंिधत 
के्षऽ परिमट ( इसे सरंिक्षत के्षऽ परिमट भी कहा 
जाता है) और  आतंिरक रेखा पिरिमट िजन्होंने  
इस के्षऽ को िकसी भी जाँच  से बचा कर रखा 
हआु  है, आगुतंकों का िववरण और याऽाएँ सीिमत 
हैं. 

सघंषर् का कारण 
 
ःपष्ट है नागा के्षऽों का जबरन सिम्मलन सशस्तर् 
झगड़े का मुख्य कारण था.  समय बीतते  बल 
ूयोग और सिैनकीकरण ने  व्यापक िनिहत 
ःवाथोर्ं को जन्मा जो िहंसा को बरकार रखे रहे.  
ूितयोगी दलीय राजनीित के ूवेश ने भी सघंषर् 
में योगदान िदया.   नागा मामीणों ने वोट देने 
की आधुिनक  ूिबयाओ ंको कभी ठीक से नहीं 
समझा पर उनकी ःथानीय सःंथाओ ंपर ऐसे नए 
'दलों'  ने कब्जा कर िलया है िजनके  सपंकर्  गाँव 
से बाहर कहीं हैं.  इसके कारण पंरपरा से चला 
आ रहा कबीलाई एजेंिसयों का  वाःतिवक ूभाव 
गाँवों में शून्य होता गया.   हालाँिक यह िवकास 
की नीितयों का एक अनैिच्छक पिरणाम था,  
भारत ने  बड़ी सखं्या में मलू िनवािसयों की 
जनसखं्या वाले अन्य देशों के समान दिवधाु  का 
सामना िकया : िबना परंपरागत जीवनशैली, 
भाततृ्व और कुल सगंठनों की जड़ों को हािन 
पहँचायेु , आधुिनकीकरण और परंपराओं का मेल 
करने की आवँयकता. 
 
कमजोर शासन  पंजाब और भारतीय जम्म ू
कँमीर में भी िहंसा के िलए एक भागीदार कारण 
रहा है,  पर नागालैंड में यह बहतु  ही बुरी िःथित 
में है. अजय साहनी के अनुसार  िवशाल सरकारी 
तंऽ ' हड़प लेता है एक बहतु  बड़ा िहःसा 
राजकीय' राजःव का,  और नेताओँ, ूशासकों और 
ूितबंिधत उमवादी सगंठनों में  के जाल में बाँट 
देता है,  यह ूायः  िविभन्न ूकार ठेकेदारों, 
आतंकवािदयों के अपने व्यवसाियक  छद्म 
सगठनों द्वारा िकया जाता है'.69 इन िःथितयों में 
ना ॅष्ट अिधकािरयों का ना ही उमवािदयों का 
सघंषर् समाप्त करने में िहत है. 
 
 कबीलों की आपसी लडा़ई और गहरी गटुबाजी 
एक अन्य कारण है िजसकी वजह से शांित 
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वातार्एँ सफल नहीं हो पाई हैं.   मानव अिधकारों 
के नागालोगों के आंदोलन (एलपीएमएचआर) के 
सदःयों के अनुसार  िजनके साथ लेखक ने 
इन्टरव्यू िकया है, एक मेल िमलाप करने के तंऽ 
की अत्यंत आवँयकता है तािक िविभन्न गटुों   
बेहतर समझ को िविभन्न कबीलों में शांित 
ूिबया को मजबूत करने के िलए तैयार करे. 70 
यह िवरोधाभास है िक नागालैंड कई अन्य राज्यों 
की तुलना में िशशु मतृ्य ुदर, पौढ़ िशक्षा और 
ूित व्यिक्त आय अपेक्षाकृत बेहतर है.71  तथािप 
औद्दोिगक िवकास और ढांचे का यहाँ अभाव है.  
पंजाब और भारतीय जम्म ूकँमीर की भाँित 
िशिक्षत युवाओं के बीच  भारी माऽा में 
बेरोजगारी गंभीर िचंता का िवषय हैं.72 
 
यह नोट करना महत्वपणूर् है िक िहंसा और 
ॅष्टाचार से  मिहलाएँ और छोटे कबीलों ने भारी 
कष्ट भोगा है. राष्टर्ीय मिहला आयोग की 2005 
की िरपोटर् में िटप्पणी है : 
'मिहलाएँ यदु्ध के िशकार के रूप में िहंसा और 
अपमान का सामना करती हैं, पहले  शऽु के हाथों 
में और िफर अपने समदुायों और घरों में एक 
शमर् की वःतु के रूप में. मिहलाओं के साथ 
बतार्व में यह भेद िपतसृत्तात्मक मानदण्डों और 
िवचार धारा में जमे हएु  हैं जो राज्यों , समदुायों 
और पिरवारों पर शासन करते हैं.'73 
 
सकें्षप में  लोकतांिऽक अिधकारों और ःवायत्ता 
का वंचन,  िवरोधों के साथ 'कानून और व्यवःथा' 
की समःया जसैा बतार्व करना नागाओं की सारी 
िशकायतों को एक सरुक्षा का मामला  समझना 
और  सशुासन की ःथापना करने में सफल रहना  
इन कारणों ने नागालैंड में  सघंषर् को  बढ़ाया है. 

सारांश 
 
इन सभी तीनों सघंषोर्ं का मलू है लोकतांिऽक 
अिधकारों का वंचन और  सिंवधान में  दी  सत्ता 
की भागीदारी के समझौतों की गारंटी और भारत 
सरकार द्वारा पुष्ट वायदों को डूबोना. कँमीर में   

िदल्ली समझौते को उलटना और धारा 370 को 
खाक करना; पंजाब में घिटया राजनैितक 
दखलअदंाजी करना और  धािमर्क ीुवीकरण के 
ूयोग और चालबाजी ने अतंर्जातीय ताल मेल 
को कमजोर कर िदया; नागालैंड में जबरन 
एकीकरण,धारा 371(ए) के िबयान्वन के अभाव 
और सिैनकीकरण के कारण सघंषर् आरंभ हआु .  
हर मामले में भारत सरकार तिमलनाडु में सफल 
हईु  नीितयों को दहारानेु  में असफल रही: 
अिधकािरकता और अल्पसखं्यकों को सरुक्षा देना; 
भागीदारी और ूितिनिधत्व को बढ़ाना; आिथर्क 
विृद्ध और  और िववास िनिधयों का समान 
िवतरण.  तिमलनाडु में  मिहला और सिुवधाहीन 
समहू  को ििवण दलों द्वारा चलाई रोजगार 
'आरक्षण' िवःतार  के द्वारा सरुक्षा दी गई.   
उन्होंने अतंर्जातीय  गटु बनाए िजनमें  मिहलाओँ 
को  छोटे कमजोर अल्पसखं्यकों  ने उिचत जगह 
पाई.  ये सारे  लक्षण  अध्ययन िकए जा रहे 
तीनों  के्षऽों में िदखाई नहीं देते.   जब 
राजनैितक चालबािजयाँ असफल हो गईं तो बल 
का ूयोग िकया गया.  समय बीतते, उमवादी 
गटुों, ःथानीय सरकार और सरुक्षा किमर्यों के 
बीच ॅष्ट सांठगांठ में िहंसा का सःंथाकरण हो 
गया.   इस सांठगांठ ने समदुायों के बीच 
अनौपचािरक आपसी समझ और सहशीलता की  
नींव को कमजोर कर िदया और छोटे 
अल्पसखं्यकों को सत्ता से ूयार्प्त सपंकर्  रखने से 
वंिचत कर िदया. 
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 तीनों के्षऽों में शांित की बहाली के िलए इन  
सहभाजी संसगोर्ं को िफर से बनाने की 
आवँयकता होगी.   भारतीय जम्म ूकँमीर  में  
इसका मतलब होगा िक  भारत और पािकःतान 
की वतर्मान सम्ूभतुाओँ के सीमाओँ के भीतर 
ढाँचे बनाने होंगे जो ःव-शासन की अनुमित देंगे, 

और नागालैंड में इसका मतंव्य होगा एक 
कायरू् णाली की ःथापना करना जो बड़े और छोटे 
अल्पसखं्यक कबीलाई और  मदैानी समदुायों  
की माँगों  का मेल करा सके.  हालाँिक  अभी 
शांत है पर िनमर्म आतकंवाद िवरोधी अिभयानों 
से बने घावों की पीड़ा अभी है.  तीनों ही के्षऽों में 
तुरंत सामािजक न्याय देने की आवँयकता है ,  

मौत होने पर, अगं भगं होने पर  और आजीिवका 
खोने पर आिथर्क  मआुवजा तुरंत देने  की 
आवँयकता है.   और जो मानव अिधकारों के 
हनन के दोषी हैं उन्हें कानून के सामने तुरंत 
पेश िकया जाय.   जो नागिरक  आतंकवाद 
िवरोधी अिभयानों की चपेट में  आए हों  और 
िजनको भारतीय जम्म ूकँमीर और पंजाब में 
गलत तरीके से बंदी बनाया गया हो उनके िलए 
तुरंत न्याय िदलवाया जाय.  गरैकाननूी 
दाहसःंकार (पंजाब), िहरासत में हईु  मौतों और 
न्यायेतर हत्याओँ के मामले को हल करने  के 
िलए  पूणर् पारदिशर्ता की आवँयकता है.  जो 
भी िववरण इस लेखक ने सनुा है और इन्टरव्यू 
िलए हैं  उनसे यह ूत्यक्ष है िक  आतंकवाद 
िवरोधी अिभयानों से  सामिुहक और व्यिक्तगत 
दोनों ःतरों जो मानिसक क्षित हईु  है वह गहरी 
है.   
 
जातीय अल्पसखं्यकों की माँगों में एक सबसे  
महत्वपूणर् माँग है उनके िविशष्ट इितहास और 
अिःमता और उनके परंपरागत गहृूदेश के दावे 
को मान्यता िमले. हालाँिक  मान्यता ूदान 
करने में  कानूनी और राजनैितक किठनाईयाँ हैं 

जसैा िक नागािलम के मामले में हआु  है, एक 
राःता खोजा ही जाना चािहए  चोट मलहम 
लगाने के िलए और घाव को चंगा करने के िलए 
और उनके सांःकृितक राष्टर् को कम से कम 
ूतीकात्मक मान्यता ूदान करने िलए. 
 
िसफािरशें 
 
कें ि (भारतसरकार) व भारत की राज्य सरकारें : 
 
राजनैितक भागीदारी, अहःतके्षप और समावेश : 
 
1. जातीय सघंषर् का अतं करने के िलए 
अल्पसखं्यक अिधकारों की  गारंटी देने वाला एक 
राजनैितक हल  अिनवायर् है; युद्धिवराम  और 
शांित समझौतों पर बातचीत अल्पसखं्यक समहूों 
की पूणर्, ःवतंऽ और ूभावी भागीदारी के साथ 
होनी चािहए 

2. कें ि सरकार को अपना सवंैधािनक दाियत्व 
को पूरा करना चािहए और राज्य ःतर पर सच्ची 
ःवायत्ता को ूोत्साहन देना चािहए, जो 
अल्पसखं्यकों को ःव-शासन के िलए जगह 
अनुमित ूदान करे.  इस ूितबद्धता को बनाए 
रखने के िलए ःवायत्त के्षऽों में  शिक्त का 
िवभाजन और ःवायत्त के्षऽों के शासन में  कें ि 
सरकार के अहःतके्षप का  सःुपष्ट रूप से  
सवंैधािनक ूावधान होना चािहए.  भारत सरकार 
आतंक िवरोधी कानूनों जसेै सशस्तर् बल 

िवशेषािधकार कानून को रद्द कर देना चािहए, जो 
ःवायत्त राज्यों के  अपने मामलों में  िनयऽंण 
को अूभावी बना देते हैं. 
3. सभी समदुायों िजसमें सबसे छोटे और सबसे 
अिधक अिधकारहीन अल्पसखं्यक शािमल हैं 
उनको सावर्जिनक और राजनैितक मामलों 
(यूएनडीएम धारा 2.2,2.3) में भाग लेने का 
अिधकार है ; चुनावी व्यवःथाओं और शासन की 
पद्धितयों को  राज्य और कें ि राज्य ःतर पर 
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सभी ( अल्पसखं्यक स्तर्ी और पुरुषों) को 
राजनैितक ूितिनिधत्व ूदान करना चािहए, और 
जातीय, धािमर्क और भाषाई सीमाओं की 
िवभाजन रेखाओं के आरपार सभी समदुायों को 
अपील करने वली  राजनैितक दलों व 
लोकतांिऽक सःंथाओं को ूोत्साहन ूदान िकया 
जाना चािहए. 
4. िजम्मेदारी को सिुनिश्चत करने के िलए  सभी 
समदुायों के िलए ूभावी और सगुम्य 

परामशीर् और िशकायतों की व्यवःथा होनी 
चािहए,  जो अवसर दे स्तर्ी और पुरुषों को अपनी 
िचंताओं को व्यक्त करने का.  इसमें िवकास 
पिरयोजनाओ ंऔर आयुक्तों के परामशीर्, िनरीक्षण 
िनकाय शािमल हो सकते हैं. 
 
न्याय और  भेद-भाव िवरोधी : 
5.  भेदभाव से पीिड़तों को मआुवजा िदया जाना 
चािहए, िजनको मनमाने ढंग से ढंग से बंदी 
बनाया गया उन्हें िरहा िकया जाना चािहए और  
सबसे बुरे अपराधकतार्ओं को कानून के सामने 
पेश िकया जाना चािहए.  भारत सरकार को 
तुरंत अन्तरार्ष्टर्ीय दण्ड न्यायालय की रोम 
सांिविधक पर हःताक्षर कर देना चािहए और उसे 
अगंीकार करना चािहए. 
6. भारत सरकार को  जानबूझ कर िदए जाने 
वाले घणृा ूसार करने वाले भाषण (िवशेषकर 
मीिडया में और राजनैितक नेताओं द्वारा)  को 
एक दण्डनीय अपराध  घोिषत करना चािहए. 
7. भेदभाव िवरोधी ूबावी कानून होना चािहए 
और सभी ःतरों पर भेदभाव को चुनौती देनी की 
व्यवःथा होनी चािहए तािक सवंैधािनक ूावधानों 
को बनाए रखा जा सके. इसके साथ िवशेष उपाय 
होने चािहए जहाँ अल्पसखं्यकों को बाहर कर 
िदया गया, असमताओं को काबू करने साधन के 
रूप में. 
पहचान 

8. भारत सरकार को अल्पसखं्यकों के अपनी 
सःंकृित, धमर् और भाषा के ूयोग के अिधकारों 
को ूोत्सािहत करने के दाियत्वों को लाग ूकरना 
चािहए (आईसीसीपीआर धारा 27). 
 
सीमा के आर-पार सम्बधं 

9.  राष्टर्ीय या जातीय धािमर्क और भाषाई 
अल्पसखं्यकों से सम्बंिधत लोगों के अिधकारों  
की धारा 2.5 की घोषणा के अतंर्गत भारत को 
अपने कतर्व्य का पालन करते हएु  सरकार को   
सीमापार अपने सम्बंधों का बनाए रखने के 
अल्पसखं्यकों के अिधकारों पर कोई ूितबंध नहीं 
लगाना चािहए.   ऐसे सम्बंध सीमा आरपार की 
सःंथाओं  ःथािपत कर ूोत्सािहत िकए जा 
सकते हैं जो आम िहतों के मामलों को सम्बोिधत 
करें, िजनकी खुलेपन को सगुन करने और 
पहचानों की मदद करने में महत्वपूणर् भिूमका है. 
 
अन्तरार्ष्टर्ीय अल्पसखं्यक अिधकारों के मानकों के 
सम्बंध में भारत का दजार् 
10. भारत सरकार को अगंीकार करना चािहए : 
आईएलओ 169 मलू लोगों के िलए अिधकार,  
आईसीसीपीआर का पहला वैकिल्पक ूोटोकॉल 
और सीईडीएडब्ल ूके िलए वैकिल्पक ूोटोकॉल 
व्यिक्तगत िशकायतों की व्यवःथाओ ंके िलए. 
 
आईजीओ, आईएनजीओ और  एनजीओ को : 

11. सभ्य समाज को  अंतर्-सामदुाियक सहयोग 
को ूोत्सािहत करने में और  जातीय, धािमर्क 
और भाषाई सीमाओं की िवभाजन रेखाओं के 
आरपार सकारात्मक सम्बंधों को मदद देने में 
भिूमका िनभानी चािहए, और  अिधकारहीन 
समदुायों की क्षमता को बढ़ाने के िलए उनके 
अिधकारों की वकालत करने के िलए काम करना 
चािहए. 
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नोट्स 
 
1. भारत में 1963 में बनाए ूांत-राज्य नागालैंड 
और नागािलम में  भेद करना आवँयक है,  
नागािलम  यह एक नागा गहृपिेश है िजसकी 
नागा नेततृ्व ने  अपने सांःकृितक  गहृूदेश  के 
रुप में माँग की. नागालैंड राज्य से बाहर नागाओ ं
द्वारा बसे के्षऽों का दजार् िववाद का िवषय हैं 
क्योंिक  ये के्षऽ पड़ोसी राज्यों अरूणाचल ूदेश, 
मिणपुर और असम में हैं. 
2. देखें आईदे, ए, "राष्टर्ीय या जातीय, धािमर्क व 
भाषाई अल्पसखं्यकों से सम्बंिधत लोगों के 
अिधकारों की घोषणा पर टीका", 

ई/सीएन.4/सब.2/एसी.5/2000/डब्लपूी.1,पी.2. 
3.  ःटोल, एम. वान डर, सीएससीई मानवीय 
आयाम सेिमनार में भाषण : 'राष्टर्ीय 
अल्पसखं्यकों के मामलों पर केस अध्ययन :  
सकारात्मक पिरणाम', वारसा, 24 मई 1993, देखा,   
http://www.osce.org/hcnm/speeches/1993/24m

ay93.html  

4. कापोतोतीर्, एफ. , राष्टर्ीय या जातीय, धािमर्क व 
भाषाई अल्पसखं्यकों से सम्बंिधत लोगों पर 
ःटडी, िजनीवा, राष्टर्सघं मानवअिधकार कें ि, 1991, 
यूएन डॉक. ई/सीएन.4/सब.2/384/एड.1-7. 
5 कल्याण मऽंालय, अब सामािजक न्याय और 
अिधकािरता मऽंालय, 23 अकू्तबर 1993 को जारी 
अिधसचूना अनुसार. देखें: 
http://ncm.nic.in/html/fr_minority.html ( 17 माचर् 
2006).  

6 राष्टर्ीय अल्पसखं्यक िवकास व िवत्त कॉरपोरेशन 
(NMDFC) अल्पसखं्यकों के आिथर्क िवकास पर 
िवशेष ध्यान िदलाने के िलए इसको भारत 
सरकार ने ःथािपत िकया गया था. देखा:  
http://socialjustice.nic.in/obcs/minority.htm#min
o1,  17 माचर् 2006.  

7सामािजक न्याय और अिधकािरता मऽंालय, 

वािषर्क िरपोटर्, 2005–2006, नई िदल्ली, भारत 
सरकार, प.ृ 2.  

8 राज्यों के पुनर्गठन आयोग की िरपोटर्, नई 
िदल्ली, भारत सरकार, 1955, पी. 46.  

9 बांदा, एफ. व िचनिकन, सी., िलग,ं अल्पसखं्यक 
और मलू िनवासी, लदंन,एमआरजी, अगःत 2004, 

प.ृ 5.  

10 कोरिॄज, एस. व हैिरस, जे., रीइन्वेंिटंग इंिडया, 
ऑक्सफॉडर्, ब्लकैवैल पिब्लशर, 2000, पी. 106  

11 शािकर, एम., 'कांमेस एंड मायनोरिटज़',  

भारतीय राजनीित में कांमेस, आर. जोशी और 
आर.के. हैबसर (सपंादक)  कांमेस इन इंिडयन  
पॉिलिटक्स, िरवरडेल, एमडी, िरवरडेल पिब्लिशंग 
कंपनी, 1998, प.ृ 163. 
12 ूारंिभक ििवड़ आदंोलन के िलए देखें हाडर्मेव, 

आर, द ििवड़ मवूमेंट, बम्बई, पॉपुलर ूकाशन, 

1965; इरिसक, ई. एफ., पॉिलिट्कस एंड सोँयल 
कंिन्फल्कट इम साउथ एिशया: द नॉन ॄाहिमन 
मवूमेंट एंड तिमल सपरेिटज्म, 1916-1929, 

बरकले,यूिनविसर्टी ऑफ कैिलफोरिमया ूैस, 1969 

13 चड्ढा, एम., एथिनक, िसक्योिरटी एंड 
सपरेिटज्म इन इंिडया, न्यूयॉकर् , कोलिम्बया 
यूिनविसर्टी ूैस, 1997, प.ृ 72-3. 
14 हाडर्मेव, आर, ट डीएम के एंड द पॉिलट्क्स 
ऑप तिमल नेशनलज्म, पसेिफक अफेयसर्, 
खंड.37, सखं्या 4, 1964-5, प ृ.396. 
15 दासगपु्ता, जे., लगै्वेज कॉन्फिलक्ट एंड नेशनल 
डेवलपमेंट: मपु पॉिलिटक्स एंड नेशनल लगै्वेज 
पॉिलसी इन इंिडया, बकर् ले, यूिनविसर्टी ऑफ 
कैलफोिनर्या ूैस,1970,प ृ159–96.  

16 सुॄ हमिणयम, एन., 'एिथिनिसटी एंड 
प्लरूिलज्म: एम एक्सपलोरेशन िवद रेफरेंस टू 
इंिडयन केसेज'्, कनेिडयन जरनल ऑफ 
पॉिलिटकल साइन्स, खंड,32, सखं्या.4,1999, प.ृ 
729. 
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17 तिमलनाडु सरकार, सावर्जिनक (चुनाव) 
िवभाग, तिमलनाडु िवधानसभा के िलए आम 
चुनाव 1952-84, सांख्यकी सार,मिास,तिमलनाडु 
सरकार ूैस,1986,प.ृ11-13. 
18 तिमलनाडु सरकार,िपछड़ी जाितयाँ, अित 
िपछड़ी जाितयाँ और अल्पसखं्यक कल्याण 
िवभाग, नीित नोट 2006-2007, 

माँग सखं्या. 9, 
http://www.tn.gov.in/policynotes/ 
bc_mbc_welfare.htm,  देखा 17 माचर् 2006).  

तिमलनाडु में 2001 में 46 ूितशत जनसखं्य 
िपछड़े वगर् की थी, सबसे िपछड़े वगर् के तकरीबन 
18 ूितशत, कऱीब 4 ूितशत अनअिधसिूचत 
समदायोंल से,और 20 ूितशत अनसुिूचत और 
अनुसिूचत जनजाित के. तिमलनाडु में उन सबके 
िलए 69 ूितशत आरक्षण िनयत था. तिमलनाडु 
सभा ने एकमत से एक िबल पास िकया तािक 
सरकार 69 ूितशत आरक्षण जारी रख सके, जो 
1994 में तिमलनाडु एक्ट 45 बन गया. 
19. िवन्सेंटनाथन,एस.जी., 'काःट पॉिलिटक्स, 

वायलेंस, एंड द पंचायत इन अ साउथ इंिडयन 
कम्युिनिट', कंम्पैरिटव ःटडीज इन सोसायटी एंड 
िहःटरी, खंड. 38, सखं्या. 3, 1996, प.ृ484 

20. हमला किथत रूप से मिुःलम कट्टरपंथी 
समहूों ने िकया,   जो एक पुिलस कांःटेबल की 
तीन मसुलमान युवाओं द्वारा हत्या के बाद पुिलस 
के एक वगर् और िहंद ूअितवादी द्वारा िमलकर 
नवंबर  

-िदसबंर 1997 में िकए नरसहंार के तीन महीने 
बाद हआु  िजसमें  18 मसुलमानों की शहर में 
मौत हईु , 

21 गांगलुी, एस., 'एक्सप्लेिनंग द कँमीर 
इंसरजेंसी: पॉिलिटकल मोबलाइजेशन एंड 
इंःटीट्यूशनल िडके', इंटरनेशनल िसक्योिरटी, 
खंड.21 2, 1996, प.ृ 77. 

22 ःकोफील्ड, वी., कँमीर इन द बासफॉयर, 
लदंान, आई.बी. तयूिरस, 1996, प.ृ 142 

23 झा. पी.एस., कँमीर 1947, नई िदल्ली, 
ऑक्सफॉडर् यूिनविसर्टी ूैस, 1996; लैंब,ए,. कँमीर: 
अ िडःपयूटेड लगैसी, 1846-1990,लदंन, रॉक्सफॉडर् 
बुक्स,1991. 
24 िविोह के ूित भारत की कँमीर नीित और 
िवशे्लण के िलए, देखें वारिजगं,आर., कँमीर इन द 
शैडो ऑफ वार, न्यूयाकर् , एम.ई.शापर्, 2003; 

ःकोफील्ड, वी., कँमीर इन कांनफिलक्ट, इंिडया, 
पािकःतान एंड द अनएंिडग वार, लदंन, आई.बी. 
टयिरसू , 2003. कँमीर घाटी और जम्म ूऔप 
लद्दाख के बीच अतंर्-क्षऽैीय सघंषर् के िलए, देखें 
बेहरा,  
एन.सी.,  ःटेट आयडंिटटी वायलेंस: जम्म,ू कँमीर 
एंड लद्दाख, नई िदल्ली, मनोहर 2000; बोस, एस., 
कँमीर, कैं िम्ॄज, एमए. हावडर् यिूनविसर्िट ूैस 
2003.  

25 शब्बीर शाह, नईम खान, हमीदा खान, आज 
इन्कलाबी और एम.बट (कँमीरी अलगाववादी) 
के साथ ौीनगर में बातचीत, 1-5 जनू 2006.  
आमीर् कमांडर िढल्लों और कँमीर में इंटेिलजेंस 
ब्यूरो के  

ूणखु िनश्चल सधंू ने पिुष्ट की िक करीब 1,500 
से लेकर 2000 तक आतंवादी घाटी में सबीय हैं.  
उनमें से ज्यादातर घाटी के रहने वाले हैं, पर 
करीब 1,000  सीमापार के जेहादी उनमें शािमल 
हैं जो  

मखु्यत:  पािकःतान िःथत इःलामी समहूों से 
मदद से सबीय हैं. जब से राष्टर्पित मशुर्रफ ने 
भारतीय जम्म ूकँमीर में िजहाद का समथर्न 
देना बंद िकया सीमापार से घुसपैठ काफी कम 
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