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CERD - Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija e stru~no telo odgovorna za
nadgleduvaweto na sproveduvaweto na
odredbite na ICERD od strana na ~lenkite.

Zaklu~oci - Ovie obezbeduvaat kolektivni
viduvawa i procenki na CERD vo vrska so
prezentacijata na izve{tajot na ~lenkata.
Zaklu~ocite se vo format na: voved, faktorite
i pote{kotiite koi go popre~uvaat
implementiraweto na Konvencijata, pozitivni
apsekti, glavni problemi i predlozi i
preporaki.

Rani merki za predupreduvawe - ovie bea
vovedeni vo redovnata programa na CERD vo
1994 god. Tie se stremat za popre~uvawe na
postojnite problemi da ne prerasnat vo sudiri
i se vklu~uvaat merki za gradewe na doverbata
za da gi utvdat i poddr`at faktorite koi ja
zasiluvaat i zajaknuvaat rasnata trpelivost, a
osobeno da go popre~uvaat prodol`uvaweto na
prethodnite sudiri.

GS - Generalnoto Sobranie e glavnoto telo na
ON koja go so~inuvaat pretstavnici od site
~lenki i sekoj od niv ima pravo na eden glas.
CERD godi{no mu podnesuva izve{taj za
negovite aktivnosti na Generalnoto Sobranie
preku Generalniot Sekretar, kako i za
predlozite (Zaklu~ocite) i Op{tite
Preporaki {to gi usvojuva vrz osnova na
razgleduvaweto na izve{taite i informaciite
dobieni od ~lenkite.

Op{ti Preporaki - ovie preporaki se izgotvat
od strana na CERD za da obezbedat tolkuvawe
na sodr`inata na ~lenovite na ICERD i mo`at
da se koristat na tematski temi. Iako tie ne
obvrzuvaat zakonski, Op{tite Preporaki
imaat zna~ajna te`ina i nivna cel e da im dava
upatstva na ~lenkite za nivnite obvrski vo
Konvencijata.

ICERD - Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasnata
Diskriminacija e edna od 6 najgolemi Dogovori
za ~ovekovi prava od strana na ON i e edna od
prvite koja ima formirano mehanizam za
nadgleduvawe. ICERD e najseopfatniot
me|unaroden zakonski instrument koj mu se

osvrnuva na rasnata diskriminacija koja se
definira kako sekakva razlika, isklu~uvawe,
restrikcija ili pristrasnost vrz osnova na
rasata, bojata, potekloto, nacionalnata ili
etni~kata pripadnost koja ima za cel
vlo{uvawe na pravata, u`ivaweto, na ista
ramnote`a na ~ovekovite prava i
fundamentalnite slobodi vo politi~kiot,
socijalniot, kulturniot ili vo bilo koja druga
oblast na javniot ̀ ivot (^len 1.1). Tuka zemaat
u~estvo 156 dr`avi ~lenki (od septemvri 2000).
NVO - nevladinite organizacii se nezavisni i
nekomercijalni organizacii koi ne se
formirani od vladi ili me|uvladini organi.
Nivnata programa mo`e da bide me|unarodna
ili doma{na  i nivnite celi mo`at da opfata
niza oblasti od javen interes (pr..~ovekovi
prava, za{tita na sredinata). NVO se stremat
kon donesuvawe na promeni vo nivnata oblast
na dejnost.

NVO vo konsultativen status so Ekonomskiot
i Socijalniot Sovet (ECOSOC) - vo
pridobivkite na konsultativniot status se
vklu~uvaat: lesen pristap do informativni
resursi vo ON i u~estvo vo razni organi na ON,
kako i golemi me|uvladini konferencii. Eden
golem broj na NVO pridonesuvaat za rabotata
na ON so obezbeduvawe na korisni informacii
i ekspertiza i so nudewe drug pridones za
izgotvuvawe na novite me|unarodni standardi.

Postapka za razgleduvawe - ova be{e vovedeno
vo redovniot dneven red na CERD vo 1991 so cel
da se vr{i eden pregled na sproveduvaweto na
Konvencijata vo tie slu~ai koga izve{tajot na
~lenkata mnogu zadocnuva, so koristewe na
prethodniot izve{taj na dr`avata so zemawe vo
predvid na drugite bitni informacii.

Dr`avite ~lenki - dr`avi koi go ratifikuvale
ili pristapile kon edna Konvencijata

Itni postapki - ovie bea vovedeni vo redovnata
programa na CERD vo 1994 god, i im
odgovoruvaat na problemite koi baraat itno
vnimanie za da se popre~i ili ograni~i brojot
na serioznite prekr{uvawa na Konvencijata.
Spored ovie postapki, CERD ja razgleduva
sostojbata bez periodi~ni izve{tai od
zasegnatata ~lenka

RE^NIK
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Predgovor

Vo 1998 god. ON ja proslavuvi 50
godi{ninata na usvojuvaweto na Univerzalnata
Deklaracija za ̂ ovekovi Prava. Taa godi{nina
obezbedi eden istoriski i soodveten moment za
prepo~nuvawe na naporite niz celiot svet za
ispolnuvawe na celite na Tretata Decenija na
ON za Borba Protiv Rasizmot i Rasnata
Diskriminacija (1993—2003) i na revidiranata
Programa za Akcija za Decenijata.
Vo ovoj pravec, Generalnoto Sobranie na ON
na 52-ta sednica vo 1997 god odlu~i da ja svikuva
tretata Svetska Konferencija Protiv
Rasizmot, Rasnata Diskriminacija,
Ksenofobijata i Netrpelivosta ne podocna od
2001 god.

Me|u mnogute svetski organizacii koi ja
prifatija ovaa inicijativa u~estvuva{e i
Me|unardnoto Dvi`ewe Protiv Site Oblici
na Diskriminacija i Rasizam (IMADR),
me|unarodna nevladina organizacija koja se
zalaga protiv rasnata diskriminacija i rasizam
i Grupacijata za Pravata na Malcinstvata
(GPM), me|unarodna nevladina organizacija
koja raboti za unapreduvawe i za{tita na
pravata na malcinstvata i sorabotkata me|u
zaednicite.
Vo noemvri 1998 god, IMADR, priznavaj}i ja
zna~ajnosta na sorabotkata pome|u
me|unarodnite i lokalnite stvarnosti, ja
zapo~na Me|unarodnata Kampawa za
Eliminirawe na Rasizmot i Rasnata
Diskriminacija (ICR 2001) za efikasna
implementacija na programata na akcija i
uspe{noto svikuvawe na Svetskata
Konfrencija Protiv Rasizmot.
Vo ramkite na  ICR 2001, IMADR nastojuva da
formira eden forum kade NVO, osobeno
nacionalnite NVO, mo`at da go spodelat
nivnoto iskustvo i steknuvaat znaewe za
instrumentite vo borbata pritiv
diskriminacijata, osobeno za Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna diskriminacija (ICERD) vo 1965.

Od 1998 god, GPM ima formirano i zapo~nato
so sproveduvaweto na programata za akcija
okolu Svetskata Konferencija i za negovite
podgotvitelni nastani  ~ija cel e da stekne
vidlivost i da promovira akcija za pra{awa
povrzani so diskriminacijata, isklu~uvaweto
i nepogodnata polo`ba od {to patat
malcinstvata na svetot.
Rabotata na GPM se fokusira na principite
za u~estvo i sopsvenost na postapkite na

Svetskata Konferencija protiv Rasizmot od
strana na malcinstvata koi se nao|aat vo
nepogodna polo`ba i za edna dolgoro~na
odr`liva rabota za implementiraweto na
odredbite na ICERD - osobeno na tie povrzani
so zabranite - marginalizacijata na
malcinstvata i domorodcite. GPM ima za cel
da razvie edna programa za akcija kon pogolema
vidlivost i efikasnost na me|unarodnite i
nacionalnite mehanizmi za implementacija na
ICERD .
Vo red e da se sledat ovie celi - i vo ramkite na
zgolemenata sorabotka pome|u IMADR, GPM i
drugite NVO - deka potrebata se utvrdila za
razvivawe na alatki za aktivistite, za pristap
i koristewe na me|unarodnite i nacionalnite
standardi i mehanizmi za za{tita na pravata.
Ovoj prira~nik ja objasnuva i analizira
rabotata na Komisijata na ON za Eliminirawe
na Rasnata Diskriminacija (CERD) i im pomaga
na NVO i drugite aktivisti koi sakaat da
vr{at kampawa i da se borat protiv
diskriminacijata.

Nekolku NVO mo`e da se somnevat vo korista
na eden prira~nik koj ja pottiknuva upotrebata
na organite na ON kako eden instrument. Tie
mo`ebi se razo~arani od dolgotrajnite procesi
i o~iglednata otsutnost na bilo kakov vid na
vlijanie na sostojbata na lu|eto so koi se
zanimavaat i zatoa pretpo~ituvaat da im
izbegnat na slo`enostite na mekanizmite na
ON. Vklu~enosta na CERD ne e edinstveniot
na~in za izmenuvawe na modelite na
diskriminacija; go ima potencijalot, me|utoa,
za da bide instrumentalen vo vlijanieto na
politikite i praksata na vladite. Komisijata
isto taka e edno va`no sredstvo za gradewe na
me|unarodnata svest i pritisok i da im obrne
vnimanie na problemite so koi se soo~uvaat
grupite ili poedincite. Znaeweto za
Konvencijata i rabotata na Komisijata mo`e
da bide edna mo}na alatka za NVO za za{tita
na nivnite aktivnosti.
Ovoj prira~nik ima dve celi: prvo, se obiduvame
da gi objasnuvame glavnite odredbi na
Konvencijata i da ja osvetlime rabotnata
postapka na CERD; vtoro, predlagame kakva
uloga mo`e da igraat NVO, vklu~uvaj}i i vo
rabotata na CERD i kako NVO mo`at da ja
koristat Konvencijata kako edna efikasna
alatka za borbata protiv diskriminacijata i
rasizmot.
Slu`benite dokumenti na ON i mislewata na
stru~wacite na Komisijata vo vrska so rabotata
na NVO }e se spomene niz celiot prira~nik
Iskustvoto na CERD so NVO }e se ilustrira
vo oblik na konkretni slu~ai.
So ogled na raznovidnosta na NVO na celiot
svet, ovoj prira~nik ne mo`e da obezbedi

ii



seopfatni upatstva za site mo`ni merki i
pati{ta koi mo`at da bidat otvoreni za site
NVO. Sekoja NVO gi ima svoite pravila,
mandati, stilovi i izvori; socijalnite i
politi~kite opkru`uvawa vo koi rabotat NVO
vo golema mera se razlikuvaat. Spomenatite
predlozi i preporaki vo ovoj prira~nik treba
da poslu`at kako edna pojdovna to~ka za
ponatamo{ni razmisluvawa i dejnosti; }e
zavisi od poedine~nite NVO za da gi razvie
ponatamu ovie i da izrabotat sopstveni
strategii.

IMADR i GPM se nadevaat deka ovoj prira~nik
}e bide korisen za site tie koi se borat protiv
diskriminacijata i rasizmot vo bilo koj del na
svetot.

Me|unarodno Dvi`ewe Protiv Site Oblici
na Diskriminacija i Rasizam
Me|unarodna Grupacija za Pravata na
Malcinstvata

Noemvri 2000
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DEL 1- ICERD i negoviot nadzoren organ
1. Istorijat

Ve}e mnogu godini, borbata protiv rasna
diskriminacija be{e tesno povrzana so
antikolonijalizmot. Vo borbata za politi~ka
nezavisnot, narodite koi bea pod kolonijalna
dominacija gi obvinia kolonijalnite sili za
koristuvawe na rasna diskriminacija. Rasnata
diskriminacija vo glavno be{e koristena od
belite lu|e protiv crnite. Ova objasnuva zo{to
zborot rasa se u{te se koristi vo vrska so bojata
na ko`ata, iako mo`eme da smetame deka
negovata upotreba e zastarena ili nau~no
neto~na. Vo 1950te, 1960te i 1970te koga zemjite
vo Jug stanuvaa ~lenovi na ON, ON razvija
zna~ajni politi~ki I pravni normi preku
nekolku instrumenti kako na pr. Deklaracijata
za Davawe na Nezavisnost na Kolonijalnite
Zemji i Narodi (1960) i Deklaracijata za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija (1963). Me|utoa, treba da se
potsetime deka obrazlo`enieto na
mnozinstvoto {to stoe{e zad usvojuvaweto na
ovie deklaracii be{e da mu dadat kraj na
diskriminacijata vo drugite dr`avi  i faktot
deka diskriminacijata mo`e da postoi i na
doma{na scena be{e zanemarena.

So voveduvaweto na apartheidot kako edna
institucionalizirana praksa i politika vo
Ju`na Afrika, negovoto skoro ednoglasno
osuduvawe od strana na dr`avite gi vodi kon
eden biten skok napred vo borbata protiv
diskriminacijata. Ova be{e edno veruvawe deka
rasisti~kite praksi na edna dr`ava mo`e da
bidat zakonska gri`a na drugite, taka gi
ograni~ija principite na nacionalniot
suverenitet. Vo ovoj historiski kontekst vo
1965 se usvoi Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija (ICERD) od strana na
Generalnoto Sobranie (GA) i jasno mu se
osvrnuva na apartheidot vo ^len 3.

Vo slu~aj na eden oficijalen rasisti~ki re`im
kako {to e  apartheidot, mnogu lesno e da se
postigne koncenzus me|u dr`avite za da go
osudat toa. Ova mu ovozmo`i na ON da se bori
protiv diskriminacijata vo ramkite na
dr`avite.Me|utoa vo 1970te i 1980te, dr`avite
ne sakaa ve}e da se naslonat na ICERD bidej}i
ne sakaa da se otkrijat pred kritiki od drugite
dr`avi, NVO ili samite nivni gra|ani.

Me|utoa, deneska sme svedoci na edna renesansa
na ICERD i mo`e da dobie pove}e zna~ajnost
vo idnina: diskriminacijata strogo e povrzana
so pra{awata kako na pr. ekonomska
marginalizacija, finansiski krizi,
emigrirawe,  branovi na begalci, {verc na lu|e,
i tn. Kr{eweto na ~ovekovite prava vo edna
dr`ava lesno mo`at da stanat seriozna gri`a
za drugite; na primer, masivniot bran na
begalci mo`e da bide kako posledica na
diskriminativnata politika na vladata protiv
edna etni~ka grupa ili etni~ko ~istewe. Vo
takvite slu~ai, drugite dr`avi mo`at da imaat
zakonski interes za da go fokusiraat
vnimanieto na me|unarodnata zaednica na
slabata evidencija na ~ovekovite prava na taa
dr`ava.
Tuka, CERD mo`e da deluva kako eden va`en
predupreduva~ki sistem. Vklu~uvaweto na eden
dobar broj na NVO vo borbata protiv
diskriminacijata isto taka mo`e da pridonese
za poefikasna implementacija na ICERD. Kako
{to }e se prodiskutira podocna, NVO mo`at
da gi ubedat vladite da se pridr`at poblisku
do standardite na ICERD I da ja promoviraat
rabotata na CERD.

2. [to e ICERD?

ICERD se smeta kako edinstveniot
me|unaroden praven instrument koj im se
osvrnuva na seopfatnite pra{awa na rasnata
diskriminacija. ICERD formira edno stru~no
telo koja se so~inuva od 18 stru~waci
zadol`eni za nadgleduvawe na
implementacijata na odredbite na
Konvencijata. Eden od bitnite aspekti na
ICERD pokrivaweto na pravata na poedincite
tuku i na kolektivite kako {to e navedeno vo
^len 2 (a): sekoja ~lenka se zalaga da ne koristi
nikakov vid na rasna diskriminacija protiv
lica, grupi na lica ili institucii [...]
(kurzivnite bukvi dodadeni). Ova e osobenoi
bitno za malcinstvata i domorodcite ~ii
kolektivni prava mnogu ~esto podlegnat na
diskriminacija.1 Pri ratifikacija ili
za~lenuvawe vo ICERD, sekoja ~lenka ima
obvrska da podnese periodi~ni izve{tai do
CERD ili po barawe na CERD, za merkite koi
gi prezemale za implementirawe na
Konvencijata. (Podrobnosti za postapkite na
podnesuvawe izve{tai se dadeni ponatamu vo



ovoj prira~nik). Za da im pomogne na ~lenkite
za sproveduvawe na nivnite obvrski spored
Konvencijata, CERD izgotvuva serija na
predlozi i preporaki (poznati kako Op{ti
Preporaki) predvideni vo ^len 9.2 na ICERD
i vrz osnova na razgleduvaweto na izve{tajot
na dr`avata ili ~lenkata. Op{tite
Preporaki obi~no se davaat koga Komisijate ne
e vo sostojba da najde dovolni informacii za
konkretnite ~lenovi na ICERD, {to e korisno
za Komisijata pri utvrduvaweto na faktite na
izve{tajot i pri sublimiraweto na nivnite
pogledi. Ovie Op{ti Preporaki mu
ovozmo`uvaat na ~lenkata i Komisijata
podobro da gi razbiraat vidovite na pra{awa
i problemi so koi se soo~uvaat dr`avite pri
primenuvaweto na odredbite na ICERD vo
praksa. Op{tite Preporaki isto taka mo`at
da im pomognat na NVO da go razbirat zna~ajot
i implikaciite na raznite odredbi od
Konvencijata. Me|utoa, tie ne gi obvrzuvaat
pravno ~lenkite. Osven Op{tite Preporaki,
Op{tite Upatstva Vo Vrska so Formata i
Sodr`inata na Izve{tajot koj Treba da se
Dostavi od strana na ~lenkite spored ^len 9,
paragraf 1 od ICERD usvoeni od strana na
CERD, slu`at za efikasno implementirawe na
uslovite na Konvencijata.

Konvencijata e podelena na dva dela: prvata, vo
preambulata, gi predviduva zakonskite obvrski
na ~lenkite; i vtorata go opi{uva sostavot na
Komisijata koj ja nadgleduva
implementiraweto na Konvecijata od strana na
~lenkite, i se opi{ani negovite metodi. Vo
sledniot del, prviot del (^lenot 1—7) se
rezimirani, so komentari i drugi informacii
za pozadinata, vrz osnova na Op{tite
Preporaki usvoeni od strana na CERD.2 Vtoriot
del }e go objasnime vo Del 1, sekcija 3 na ovoj
prira~nik, kade se zboruva za inovaciite i
evolucijata na metodite na CERD. Celosniot
tekst na Op{tite Preporaki kako i na ICERD
se dadeni vo Aneksite prilo`eni vo ovoj
prira~nik.

^len 1 —Definicijata na rasnata
diskriminacija

^len 1, para. 1, go definira konceptot na
rasnata diskriminacija kako:

bilo kakva razlika, isklu~uvawe,
zabrana ili pristrasnost vrz osnova na
rasa, boja, poteklo, nacionalna ili
etni~ka pripadnost koja ima za cel
poni{tuvawe ili vlo{uvawe na
identitetot, u`ivaweto ili

primenata, vo ista mera, na ~ovekovite
prava i fundamentalnite slobodi vo
politi~kiot, ekonomskiot,
socijalniot ili vo bilo kakva druga
oblast na javniot `ivot (naglasokot
e dodaden).

Definicijata na ICERD vredi da se spomene
osobeno vo smisla na nediskriminira~ka osnova
koi se nad kontekstot na kolonijalizmot i
dominacijata na belite, {to be{e prvi~nata
gri`a na Konvencijata, i osven bojata i rasata
se vklu~uvaat, drugi osnovi kako na primer
potekloto i nacionalnata ili etni~kata
pripadnost . Zatoa rasnata diskriminacija
kako {to e definirana vo ICERD opfa}a eden
{irok spektar na dlaboko vkorenati
diskriminacii, vklu~uvaj}i gi i tie
diskriminacii protiv raznite malcinski grupi
i domorodci. Na primer, iako Indija zazema
stav deka ICERD ne e primenliv za
diskriminacijata na Kastite no samo vrz osnova
na rasa, Komisijata utvrdila deka terminot
poteklo vo ̂ len 1.1 ne se povikuva samo na rasa
i deka Kastite spa|aat vo domenot na
Konvencijata.3

Komisijata vo negovata Op{ta Preporaka XXIV
(55) potencira deka nekolku ^lenki
samoinicijativno odlu~uvaat koi grupi gi
so~inuvaat etni~kite grupi ili starosedelcite
koi treba spored nivnoto mislewe da se
priznavat i tretiraat kako takvi . Me|utoa,
Komisijata smeta deka:

Primenata na razli~ni i neobjektivni
kriterijumi so cel da se odredat etni~kite
grupi ili domorodcite, koi vodat kon
priznavawe na nekolku a odbivaat da gi
priznavaat drugite mo`e da pridonesuva za
razli~en tretman na raznite grupi vo
ramkite na edna dr`ava.

Misleweto na CERD e deka identifikuvaweto
na poedincite kako da se ~lenovi na edna rasna
ili etni~ka grupa }e bide zasnovano vrz
samoidentifikuvawe od samite poedinci,
dokolku ne postoi drugo opravduvawe4 Vo ova
nasoka, Komisijata smeta deka etni~kite
karakteristiki na edna populacija se od golema
va`nost pri razgleduvaweto na izve{taite na
dr`avite ~lenki i zatoa bara od ^lenkite da
obezbedat informacii za maj~iniot jazik na
narodite so uka`uvawe na etni~kite razliki
zaedno so drugi informacii za rasata, bojata,
potekloto, nacionalnata i etni~kata
pripadnost, koi mo`at da gi zemat od
op{testvenite anketi ili popisi.5

Vklu~uvaweto na informacii za sostojbata na
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`enata isto taka se smeta kako bitno za da
Komisijata razgleda dali rasnata
diskriminacija vlijae razli~no vrz ma`ite i
`enite.6

^lenot 1.2 i 1.3 od ICERD mu dozvoluvaat na
edna ~lenka da napravi razliki, zabrani,
restrikcii ili pristrasnosti pome|u gra|anite
i strancite i da ja tolkuva Konvencijata na
na~in deka  ne vlijae vrz zakonot za
dr`avjanstvo, nacionalnosta i
naturalizacijata pod uslov da ne vr{i
diskriminacija protiv nekoja odredena
nacionalnost. Me|utoa, stavot na CERD e deka
Konvencijata vo op{to se primenuva za
diskriminacijata protiv emigrantite ili
strancite. Ova tolkuvawe se razvilo kako
posledica na praksata vo mnogu zemji, vo glavno
vo Evropa, vo koi kriteriumite za distinkcija
pome|u gra|anite i strancite o~igledno gi
sledi etni~kite modeli i samo vo seve se
diskriminira~ki. Spored toa, vo edna Op{ta
Preporaka, Komisijata bara od ^lenkite
celosno da izvestuvaat za zakonot za stranci i
negovata primena.

7 Komisijata isto taka smeta deka Konvencijata
ne smee da se tolkuva deka gi namaluva pravata
i slobodite na drugite priznaeni vo drugi
instrumenti a osobeno vo Univerzalnata
Deklaracija za ^ovekovi Prava,
Me|unarodniot Dogovor za Ekonimski,
Socijalni i Kulturni Prava i Me|unarodniot
Dogovor za Gra|anski i Politi~ki Prava
(ICCPR). Ova konstatacija isto taka e vo
soglasnost so rezolucijata 40/144  na 13
dekemvri 1985 na Generalnoto Sobranie, koja
priznava deka za{titata na ~ovekovite prava
isto taka treba da se osigura i za strancite.
^len  1.2  se odnesuva na sostojbite vo koi
razlikata pome|u gra|anite i strancite e
stvarnost, kako vo slu~ajot na davawe odredeni
politi~ki prava i pristap do odredeni javni
kancelarii.

Treba da se zabele`i deka Konvencijata
pokriva i dela ~ii posledici nenamerno mo`at
da vodat kon diskriminacija, kako {to e
navedeno vo ^len 1.1 koja se povikuva na celta
na ukinuvawe ili vlo{uvawe (kurzivnite bukvi
se dodane). Primer e ukinuvaweto na
trikru`nata imigrantska politika na
[vajcarija, koja gi kategorizira{e strancite
vrz osnova na nivnata etni~ka pripadnost.
Vladata argumentira{e, koga se razgleduva{e
prvi~niot izve{taj na [vajcarija od strana na
CERD vo mart 1998 god, deka negovata politika
vo nieden na~in ne bila rasno
diskriminira~ki.8

Me|utoa, Komisijata smeta{e deka konceptot
i  efektot na ovaa politika e diskriminira~ki

i e sprotivno na principite i odredbite na
Konvencijata.9 CERD go potvrdi ova vo negovata
Op{ta Preporaka XIV (42) koga izjavi deka
distinkcijata e sprotivno na Konvencijata ako
negovata cel e vlo{uvawe na odredeni prava i
slobodi. Ponatamu, so cel da se postigne ne samo
rasnata ramnopravnost  de jure tuku i
ramnopravnosta de fakto, ^len 1.4 na
Konvencijata dozvoluva da se prezemat posebni
merki kako na pr. afirmativna akcija (ili
pzitivna diskriminacija) za dobroto na rasno
ili etni~ki marginaliziranite grupi ili
poedinci. Tie se smetaat za zakonski
pod uslov:

Takbite merki da ne vodat kon odr`uvawe na
oddelni prava za razli~ni grupi i deka takvite
merki }e prestanat da se upotrebat po
postignuvaweto na celite poradi koi ovie
merki prvi~no bea prezemeni.

Me|utoa,  deloto  se smeta deka e sprotivno na
Konvencijata koga ima edno neopravdano i
razli~no vlijanie crz grupa koja se razlikuva
od rasa, boja, poteklo, nacionalna ili etni~ka
pripadnost10 (vidi ^len 2.2 na ICERD).

^len 2 —Obvrskata za otstranuvawe na
diskriminacijata i unapreduvawe na
razbiraweto

Spored ^len 2.1, ^lenkite imaat obvrska da
osiguruvaat deka ne samo site javni organi i
institucii, nacionalni i lokalni ne
primenuvaat rasna diskriminacija tuku i da
prezemat efikasni merki za da vr{at pregled
na vladinata, nacionalnata i lokalnata
politika, i da gi izmenat ili ukinat site zakoni
ili odredbi koi sozdavaat rasna
diskriminacija. Ponatamu, tie se dol`ni da
mu stavat kraj na rasnata diskriminacija koja
se vr{i od poedinci ili organizacii.Tie isto
taka treba da pottiknat pove}e rasni
organizacii.

Zatoa vo ̂ len 2.1, Konvencijata razjasnuva deka
zabranata na rasnata diskriminacija ne se
odnesuva samo na javniot sektor tuku isto taka
i na poedincite i organizaciite vo oblasta na
primer na obrazovanieto i osposobuvaweto,
vrabotuvaweto, zdravstveni slu`bi, stanbeni
zgradi  i u~estvo vo kulturni aktivnosti. ̂ esto
se zabele`uva deka mnogu dr`avi se u{te ne
prezemale dovolni ~ekori za da ja zabranat
diskriminacijata vo ovie oblasti. Ponatamu,
vo ̂ len 2.2, Konvencijata pak mu se osvrnuva na
posebnite [...] merki koi treba da se prezemat
vo socijalniot, ekonomskiot, kulturniot i
drugi oblasti za da osiguraat soodveten razvoj
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i za{tita na odredeni marginalizirani rasni
grupi ili poedinci koi im pripa|aat na istite.
Spored ̂ len 2, bitno e ̂ lenkite da izvestuvaat
detalno za postojnite politiki i praksi,
funkciite na javnite institucii i organi i
relevantnite zakoni, kako i obemot na zakoni
koi se na sila. Isto taka e bitno i opisot na
nekakvi usvoeni specijalni programi i proekti
zapo~nati vo dr`avata koja izvestuva i kako
istite vlijaat vrz celta za postignuvawe na
rasna ramnopravnost me|u segmentite na
naselenieto.

Priznavaj}i deka:

Ispolnuvaweto na ovie obvrski mnogu zavisi
od nacionalnite sproveduva~i na zakonot koi
primenuvaat policiski ovlastuvawa, osobeno
ovlastuvawataza zadr`uvawe i apsewe i zavisi
od toa dali se pravilno informirani za
obvrskite na Konvencijata,

Komisijata na edna od negovite Op{ti
Preporaki ja potencira va`nosta za edna
intenzivna obuka nameneta za sproveduva~ite
na zakonot za da se osiguraat deka tie go
po~ituvaat kako i za{titat ~ove~koto
dostoinstvo.11

^len 3 — Rasnata segregacija i
apartheidot

^lenot  3, koj zboruva za apartheidot, prvi~no
se uka`uval isklu~itelno vo Ju`na Afrika.
Me|utoa, Komisijata pojasnuva deka ovoj ~len
gi zabranuva site oblici na rasna segregacija
ili podelenost vo site zemji, so ili bez
inicijativa ili neposredna vklu~enost na
javnata vlast.12

Komisijata zabele`uva deka:

Iako sostojbite na celosna ili delumna rasna
segregacija se kreiral od vladini politiki,
edna sostojba na delumna rasna segregacija mo`e
isto taka da se pojavi od nenamerna posledica
od deloto na fizi~ko lice. Vo mnogu gradovi
modelite na `iveewe se vlijaat od grupnite
razliki vo prihodi, koi ponekoga{ se
kobiniraat so rasnite razliki, na bojata,
poteklo, nacionalna ili etni~ka pripadnost,
taka da `itelite mo`at da bidat
etiketirani i poedincite patat od edna
forma na diskriminacija vo koja rasnite
osnovi se pome{ani so drugi osnovi .13

^len 4 —Rasisti~ka propaganda,
organizacii i aktivnosti

Komisijata vo mnogu navrati ja potencira{e
golemata va`nost, a najmnogu vo Op{tite
Preporaki, na ~lenot 4, koj sodr`i odredbi od
zadol`itelen karakter.14 Spored ovoj ^len i
relevantnite Op{ti Preporaki, ^lenkite se
dol`ni da usvojat zakoni koi }e gi kaznat
slednite dela: (i) {irewe na idei vrz osnova na
rasno dominirawe ili omraza; (ii) potiknuvawe
rasna diskriminacija; (iii) dela na nasilstvo
protiv edna rasa ili grupa koja mu pripa|a na
druga boja ili etni~ka pripadnost; (iv)
pottiknuvawe na takvi dela i (v) obezbeduvawe
na bilo kakva pomo{, vklu~uvaj}i i finansiska,
za rasisiti~ki aktivnosti. Ponatamu,
organizaciite kako i nivnite aktivnosti i
propaganda koi pottiknuvaat ili promoviraat
rasna diskriminacija mora da se proglasat za
nezakonski i da se zabranat. Da se bide ~len na
takvi organizacii kako i da se u~estvuva vo
takvi aktivnosti e prekr{uvawe na zakonot.
^len  4 (c) gi podvlekuva obvrskite {to gi
obvrzuvaat javnite organi na site
administrativni nivoa, vklu~uvaj}i go i
op{tinskoto nivo.

Celosnoto po~ituvawe na ^len 4 e
komplicirano vo mnogu dr`avi, kade vladite
mo`at da ja smetaat ova odredba deka
prekumerno ja ograni~uva slobodata na
izrazuvawe i slobodata na zdru`uvawe.
Me|utoa, Komisijata veruva deka pravata za
slobodno izrazuvawe i mislewe i zdru`uvawe
ne se fiksni, tuku im podlegnuvaat na odredeni
ograni~uvawa. Vo svojata Op{ta Preporaka XV
(42), Komisijata go izrazuva svoeto mislewe
deka zabranata za {irewe na site idei
zasnovani na rasna dominantnost ili omraza e
vo sklop so pravata za slobodno izrazuvawe, so
ogled na klauzulata deka obvrskite na ^lenot
4 treba da se ispolnat vo soglasnost so
principite predvideni vo Univerzalnata
Deklaracija za ^ovekovi Prava (^len 19) i
prava jasno istaknati vo ^lenot 5 na ovaa
Konvencija (prvata re~enica na ̂ lenot 4), koja
treba da se razbira kako upatuvawe kon
slobodnoto izrazuvawe i zdru`uvawe.
Ponatamu, Komisijata gi potsetuva ^lenkite
za ^lenot 20 od Me|unarodniot Dogovor za
Gra|anski i Politi~ki Prava, koj bara od
^lenkite da zabranat so zakon bilo kakva
nacionalna, rasna ili verska omraza koja
sozdava pottiknuvawe na diskriminacija,
neprijatelstvo ili nasilstvo. Kako i da e,
nekolku zemji, prete`no od Zapad, pri
ratifikacijata na Konvencijata dadoa izjavi
naglasuvaj}i ja gorenavedenata klauzula. Takva
izjava se koristi od edna dr`ava za da dade svoe
mislewe i tolkuvawe na ova klauzula. Ova treba
da se razlikuva od poka`anata rezerva vo
me|unarodniot zakon so {to dr`avata ~lenka
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koga ratifikuva ili potpi{uva me|unarodna
konvencija ili dogovor ne dava soglasnost za
edna ili pove}e negovi odredbi.

11

Relevanten slu~aj —osuduvaweto na Jersild,
Danski novinar15

Ovoj slu~aj dava objasnuvawe za tenziite koi
postojat pome|u odredbite na ^lenot 4 i
pravoto za slobodno izrazuvawe. Jersild,
eden Danski novinar, be{e obvinet od
Danskiot sud spored ^len 266 (b) od
krivi~niot zakon,16 koj be{e voveden vo
Danska za da go primenat ^lenot 4 od
ICERD, vo soglasnost so ^len 23 od
krivi~niot zakon17  Na edna televiziska
emisija, novinarot intervjiural trojca
~lenovi na edna rasisti~ka grupa ,
‘Zelenoko{ula{ite’, i be{e obvinet deka
im pomaga i gi poddr`uva so toa {to im
dozvolil da ka`at mnogu navredlivi i
rasisti~ki izjavi za strancite i crnite
lu|e. Danskite sudovi mislea deka delata na
novinarot rezultiraa vo objavuvawe na
rasisti~ki izjavi od strana na eden mal broj
na lu|e. Slobodata za izrazuvawe spored
Danskite sudovi ne be{e opravdana osnova
za negovo osloboduvawe vo interes na
za{tituvawe od rasna diskriminacija.
Vo razgleduvaweto na izve{tajot na Danska
vo 1990 god, nekolku ~lenovi na CERD
trvdija deka se mnogu zadovolni so ishodot
na slu~ajot, naveduvaj}i deka toa be{e
‘najjasnata izjava koja e dadena do sega vo
bilo koja zemja deka pravoto za za{tite
protiv rasnata diskriminacija nadvladea
nad pravoto za slobodno izrazuvawe’.18

Jersild go podnese slu~ajot pred Evropskiot
Sud za ^ovekovi Prav, koj zaklu~i deka
pravoto za slobodno izrazuvawe na
novinarot koj se garantira vo ^lenot 10 od
Evropskata Konvencija za Za{tita na
^ovekovite Prava i Fundamenatlnite
Slobodi se prekr{eni. Sudot isto taka
navede deka obvrskite na Danska spored
Evropskata Konvencija treba da se
usoglasat so nejzinite obvrski vo ICERD.19

Tehnolo{kiot razvoj na mediumite, osobeno na
Internet, pretstavuvaat eden nov predizvik vo
odnos na implementiraweto na ^lenot 4 od
strana na ̂ lenkite. ̂ lenkite treba da osigurat
deka mediumit bilo privatnite bilo javnite,
koi snosat odgovornost, treba da gi primenat i
nabluduvaat relevantnite standardi. Pokraj
sredstvata za spravuvawe so ovaa novo pra{awe
postoi I predlo`eniot kodeks na odnesuvawe
za korisnicite na Internet i obezbeduva~ite
na uslugi.20

^len 5 — Ednakvi prava

Spored ^len 5 od Konvencijata, dr`avite
~lenki mora da garantiraat:

• deka site grupi i poedinci —
nezavisnood nivnata rasa, boja,
nacionalna ili etni~ka pripadnost
— mo`at ednakvo da gi u`ivaat
pravata za ednakov tretman pred
sudovite  site drugi organi koi se
zanimavaat so spoveduvawe na Pravda;

• pravoto za bezbednost i za{tita od
nasilstvo ili telesni povredi, bilo
toa da se predizvikal od strana na
vladini slu`benici ili fizi~ki
poedinci ili grupi;

• site politi~ki i gra|anski prava;
• eden biten spisok na ekonomski,

socijalni i kulturni prava;
• i mnogu bitno, pravoto za pristap do

bilo koe mesto ili slu`ba nameneto
za upotreba od op{tata javnost,
vklu~uvaj}i  gi i privatnite, kako na
primer prevozot, hotelite,
restoranite, kafi~ite, teatrite i
parkovite.

Od ^lenkite se o~ekuva da izvestuvaat za
nediskriminira~kata implementacija na sekoja
od ovie prava i slobodi.

Spored Op{tata Preporaka XX (48) na  CERD,
Konvencijata go obvrzuva ^lenkite da ja
zabranat i otstranat rasnata diskriminacija za
gorenavedenite ~ovekovi prava vo ~len 5, po
pretpostavka deka ovie prava postojat i se
priznaeni vo zasegnatite dr`avi. So drugi
zborovi, ovoj ^len ne gi objavuva i za{tituva
gra|anskite, politi~kite, ekonomskite,
socijalnite ili kulturnite prava sam po sebe.

Komisijata isto taka priznava deka dr`avite
mo`at da objavat restrikcii za pravata
navedeni vo ovoj ~len kako {to e pravoto za
u~estvo na izbori, za glasawe i za kandidirawe
koi mo`at da im se dadat samo na gra|anite.
Me|utoa vo takvite slu~ai, dr`avite mora da
se osigurat deka restrikcijata e vo sklop so
^len 1 na Konvencijata.

^len 6 —Sudskiot pat i nadomestokot

Mnogu ~esto `rtvite na koi im se prekr{eni
~ovekovite prava se zanemarat i nivnite
barawa za ot{teta ne se sfa}aat seriozno. Pri
ratifikuvawe ili za~lenuvawe vo ICERD,
^lenkite se zalagaat da obezbeduvaat efikasna
za{tita i ot{teta za delata na rasna
diskriminacija preku nadle`nite dr`avni
sudovi ili drugi dr`avni institucii . Site
lica pod nadle`nost na ^lenkata, dr`avjani



kako i nedr`avjani imaat pravo da baraat i
dobijat od takvite sudovi pravedna i soodvetna
ot{teta poradi materijalnite ili moralnite
{teti pretrpeni kako posledica na takvata
diskriminacija. Isto taka treba da se istakne
deka dr`avnite sudovi i drugite institucii im
dozvoluvaat na ^lenkite eden odreden stepen
na fleksibilnost vo smisla na merkite
prezemeni za implementirawe na ovoj ^len.
Obemot na ovie merki vklu~uvaat mehanizmi za
smiruvawe ili posreduvawe, formirawe na
administrativni organi za istra`uvawe, akcija
na nadle`noto ministerstvo ili javniot
obvinitel ili ombudsmanot, spored
konkretniot praven i administrativen system
na dr`avata ~lenka. Sankciite mo`at da bidat
razli~ni; vklu~uvaj}i i sostanoci za smiruvawe
za zasegnatite ~lenki, verbalni ili napi{ani
ukori,
ili nametnuvawe pari~ni kazni ili zatvorski
kazni. Vo soglasnost so op{tite upatstva za
izvestuvawe spored ICERD, spored ~len 6,
Komisijata bara od ^lenkite informacii za
bilo kakvi sudski slu~ai vo odnos na ovoj ~len
i za primenata na ova odredba od strana na
drugite organi na dr`avata.

^len 7 — Obrazovani i informacii

So cel da se bori protiv rasnite predrasudi i
za promovirawe na prijatelstvoto, trpelivosta
i razbiraweto me|u narodite i etni~kite grupi,
^lenkite potvrduvaat spored ^lenot 7 na
Konvencijata deka }e prezemat itni i efikasni
merki vo oblasta na kulturata, obrazovanieto,
informatikata i nastavata. Zborot
Obrazovanie vo ovoj ~len ne se ograni~uva samo
na u~ili{no obrazovanie tuku isto taka se
misli i na obu~uvawe, najmnogu na nastavnicite
i drugite stru~ni lica kako na primer
sproveduva~ite na zakonot. Op{tata
Preporaka XIII (42) na Komisijata gi povikuva
^lenkite:

Da ja pregledat i podobrat obukata za
sproveduva~ite na zakonot za da se ispolnat
standardite na Konvencijata kako i Kodeksot
na Odnesuvawe na sproveduva~ite na zakonot
(1979).

Vo svojata Op{ta Preporaka XVII (42),
Komisijata isto taka im prepora~uva na
^lenkite da formiraat dr`avni institucii za
da im slu`at na slednite celi, me|u drugoto: a)
da promoviraat po~ituvawe za ~ovekovite prava
i nivnata pravedna primena, slobodni od bilo
kakva diskriminacija kako {to e predvideno vo
^lenot 5 od ICERD; b) da gi razgledat
slu`banite politiki vo pravec na za{tituvawe
od rasna diskriminacija; c) da vr{i

nabluduvawe na zakonite dali se pridr`uvaat
na odredbite na ICERD; d) da ja educira
javnosta za obvrskite na ^lenkite spored
ICERD.

Ponatamu, CERD mu obrnuva tesno vnimanie na
pra{awata za toa dali ̂ lenkite ja zapoznavaat
javnosta za ~ovekovite prava vo op{to i ICERD
a osobeno CERD, i dali ICERD se ima
prevedeno i pe~ateno na lokalnite jazici.21

Obi~no, Komisijata nao|a deka dr`avite ne mu
obrnuvaat dovolno vnimanie na
implementacijata na ^len 7 i informaciite
dostaveni spored ~len 7 gi smeta za op{ti i
povr{inski .

3. Nadzorniot organ na ICERD:
Komisijata za Eliminirawe na
Rasnata Diskriminacija (CERD)

U{te od po~etokot be{e jasno deka

Konvencijata }e bide efikasna samo dokolku
postoi eden nezavisen organ za nadgleduvawe na
implementacijata na obvrskite na ~lenkite
predvidevi vo ICERD. Poradi toa se formira
CERD; ova dade primer: pet drugi sli~ni organi
na ON za ~ovekovi prava bea formirani
podocna, imeno, Komisijata za ̂ ovekovi Prava
(HRC), Komisijata za Eliminirawe na
Diskriminacijata na @enite (CEDAW),
Komisijata Protiv Ma~ewe (CAT), Komisijata
za Ekonomski, Socijalni i Kulturni Prava
(CESCR)22 i Komisijata za Pravata na Decata
(CRC).

A. Prirodata na CERD

CERD go si~inuvaat 18 stru~waci od visok
moral i priznata nepristrasnost, koi slu`avt
vo li~en kapacitet (^len 8.1 od ICERD).
^lenovite se odbrani za ~etirigodi{en mandat
na eden sostanok na ~lenkite (^len 8.4 i 5a), i
izborite se odr`uvaat za polovina od ~lenovite
sekoi dve godini (^len 8.5a).
Pri izborot na ~lenovite na Komisijata, mora
da se zema predvid ednakvata geografska
rasprostranetost i zastapuvaweto na
razli~nite formi na civilizacija kako i
glavniot praven sistem (^len 8.1). Momentalno,
vo CERD u~estvuva golem broj na diplomati vo
sporedba so drugite Konvencii. Ova mo`e da mu
se prepi{uva na sfa}aweto na dr`avite vo
ranite godini deka ICERD be{e eden tu|
politi~ki instrument otkolku eden document
so doma{ni implikacii. Iako ova sfa}awe se
ima promeneto, praksata za imenuvawe i izbor
na stranski politi~ki stru~waci vo CERD
ostanalo i ponatamu.
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Spored Konvencijata, Komisijata }e gi utvrdi
sopstvenite pravila na rabota i nema da primi
naredbi od nadvor (^len 10). Navistina, CERD
e eden avtonomen organ {to e voobi~aena
karakteristika na site vakvi organi so
isklu~ok na CESCR. Kako i da e, jaki
organizacioni vrski so ON postojat:

• CERD be{e formiran spored edna
Konvencija zacrtana od strana na
Podkomisijata na ON za Prevencija na
Diskriminacijata i Za{tita na
Malcinstvata (vo 1999 god
Podkomisijata dobi drugo ime –
Podkomisija za Unapreduvawe i
Za{tita na ^ovekovite Prava), i be{e
usvoeno — preku Komisijata za
^ovekovi Prava i od Ekonomskiot i
Socijalniot Sovet — od strana na GS.

• Momentalno, sostanocite na
Komisijata se odr`uvaat dvapati vo
godinata  (Mart i Avgust) vo
vremetraewe od tri do ~etiri nedeli23

vo Kancelarijata na ON vo @eneva.
Ponatamu, na Komisijata mu pomaga
Sekretarijatot na ON (Kancelarija na
Visokiot Komesarijat za ^ovekovi
Prava).

• Isto taka e bitno, CERD mu podnesuva
izve{taj za negovite aktivnosti na GS
preku Generalniot Sekretar (^len
9.2) .

B. Postapki na Rabota

CERD periodi~no gi razgleduva pravnite,
sudskite, administrativnite i drugite ~ekori
prezemeni od poedine~nite ~lenki vo ICERD
za da gi ispolnat nivnite obvrski i da se borat
protiv rasnata diskriminacija. Konvencijata
obezbeduva eden broj instrumenti za ocenuvawe
na naporite na dr`avite i celokupnata
sostojba. Me|utoa, negoviot tekoven mandat ne
ja vklu~uva i mo`nosta za ~lenovite na CERD
da ia istra`uvaat sostojbata po pat na terenski
poseti, iako Komisijata mo`e da isprati eden
ili pove}e od negovite ~lenovi po pokana na
zasegnatata dr`ava poradi vospostavuvawe
poblizok dialog na lice mesto.24

a) Sistemot za Izvestuvawe (^len  9)25

Spored ^len 9 od  ICERD i po donesenata
odluka od strana na Komisijata na negoviot 38
sostanok vo 1990 god, site ~lenki se dol`ni da
podnesat: (a) eden prvi~en izve{taj za period
od edna godina po vleguvaweto na sila na
Konvencijata za zasegnatata dr`ava, da
obezbeduvaat seopfatni informacii za

zakonskite, sudskite, administrativnite i
drugite merki koi gi prezemat ~lenkite za
sproveduvawe na odredbite na ICERD; (b)
potoa, ponatamo{ni  seopfatni izve{tai sekoi
~etiri godini koi treba da sodr`at bilo kakvi
novi nastani koi se imaat slu~eno po
podnesuvaweto na posledniot izve{taj,
konkretnite informacii pobarani od CERD i
odgovori na pra{awata koi ne bea dovolno
objasneti na prethodniot izve{taj; i kratki
izve{tai za informirawe vo dvegodi{niot
period, za da gi a`uriraat informaciite
sodr`ani vo seopfatniot izve{taj; i (c)
specijalni  izve{tai wkoga }e bara Komisijata,
na primer koi se podneseni od strana na
~lenkite ~ii sostojbi se razgleduvaat od strana
na CERD soglasno ranite merki za
predupreduvawe i itnite postapki.
Spored Prira~nikot na Izvestuvawe na
^ovekovite Prava,27  Komisijata o~ekuva
prvi~niot i seopfatniot izve{taj da sodr`at
informacii za: i) pridr`uvawe na ~lenkite kon
obvrskite spored ^len 1 od Konvencijata, ii)
etni~kite karakteristika na dr`avat i iii)
tekstot za relevantnite zakoni, sudski odluki
I propisi povrzani so ^len 1 do 7 na
Konvencijata.
Obvrskata na Komisijata da mu podnese
izve{taj na GS spored ^len 9.2 vo vrska so
razgleduvaweto na dobienite izve{tai e
klu~no. Me|utoa, ^len 9, op{irno e opi{an i
zatoa mu obezbeduva prostor na Komisijata da
voveduva inovacii na negovata primena. Taka,
vo ranata faza na postoeweto na CERD se
odlu~i deka razgleduvaweto na izve{taite na
~lenkite }e se vr{i vo prisustvo na ~lenkite
za da go olesnat konstruktivniot dijalog. Kako
rezultat, ~lenkite pra}aa delegacii koi se
so~inuvaa od vladini slu`benici vo na
sostanocite na CERD koga nivniot izve{taj e
zaka`an za pregleduvawe. Osnovniot document
koj se razgleduva od strana na Komisijata e
dr`avniot raport. Po zavr{uvaweto na
Studenata Vojna, bea vovedeni proceduralni
inovacii vo razgleduvaweto na izve{taite na
~lenkite:

• Nazna~uvawe na  Dr`aven Izvestuva~
— kako posledica na neformalnite
konsultacii, ~lenovite na Komisijata
samite go podgotvuvaat razgleduvaweto
na izve{tajot na ~lenkata so
razgleduvawe na izve{tajot detalno
vrz osnova na relevantni i verodostojni
informacii. Izvestuva~ot na Dr`avat
igra edna vode~ka uloga i pri
razgleduvaweto na izve{tajot i pri
podgotuvaweto na zaklu~ocite. Vo
me|uvreme, ostanatite ~lenovi na
komisijata se slobodni da dadat svoj
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pridones. Vo CERD ne postoi pred
sesionalna rabotna grupa, kako tie
formirani od nekoi drugi Konvencii.
Kako i da e Izvestuva~ot na Dr`avata
mo`e — iako retko — da podgotvi eden
spisok na pra{awa odnapred za da mu go
raspredeli na dr`avat koja podnesuva
izve{taj kako i na drugite ~lenovi na
Komisijata.

• Koristewe na odrugi izvori na
informacii. Se zema zdravo za gotovo
deka slu`beniot izve{taj podnesen od
strana na ~lenkata e glavniot i
klu~niot izvor na informacii, no ve}e
dolgo vreme ostana mnogu protivre~no
faktot dali ~lenovite na Komisijata
mo`at da se potprat na drugi izvori na
informacii. Postepeno se prifati
deka drugite materijali na ON, kako
{to se izve{taite na Specijalniot
Izvestuva~ na Komisijata na ON za
^ovekovi Prava i izve{tai i
komentari od specijalizirani agencii,
mo`at da se zemat vo predvid. Vo
poslednite godini, se zemeni vo predvid
informacii od regionalnite
institucii kako {to e Evropskata
Komisija Protiv Rasizmot i
Netrpelivosta (ECRI) i isto taka o
NVO, i ovie informacii mnogu ~esto
se spomnat vo diskusiite, iako nekolku
~lenovi na Komisijata prodol`uvaat
da poka`uvaat rezerva vo vrska so ova
praksa.

• Izgotvuvaweto na  Zaklu~ocite. Iako
vo minatoto, poedine~nite ~lenovi bi
iska`ale li~ni mislewa i procenki vo
fazata na zaklu~ocite na izve{tajot na
Dr`avata, Komisijata kako edno
kolektivno telo se vozdr`a od toa. Ova
ve}e ne e taka; Izvestuva~ot na
Dr`avata so pomo{ na Sekretarijatot,
go podgotvuva prviot nacrt na
Zaklu~ocite koja se so~inuva od
razgleduvaweto na pozitivnite razvoji,
problemi I konkretni predlozi i
preporaki. Prviot nacrt mu se
distribuira neformalno na ~lenovite
za da dadat komentari. Izvestuva~ot na
Dr`avat podocna podnesuva vtor nacrt
koj se diskutira i izmenuva na
formalni (javni) sostanoci i na kraj se
usvojuva od Komisijata i mu se
prenesuva na zasegnatata dr`ava,
stanuva javne dokument i se vklu~uva na
godi{niot izve{taj na Komisijata.
Dr`avata ~lenka mo`e da  podnese
komentari vo vrska so zaklu~ocite koi
{to treba da se vklu~t na godi{niot

izve{taj na Komisijata do GS (^len 9.2
na ICERD). Zaklu~ocite se edna bitna
naprava za nabluduvawe i edna efikasna
alatka za sledewe na rabotata.
Vo vrska so sodr`inata na izve{tajot
na dr`avata, komisijata napravi nekoi
zabele{ki vo vrska so nekoi
nedorazbirawa od strana na ~lenkite:

• Nekoi ~lenki mislat deka ne se dol`ni
da podnesuvaat periodi~ni izve{tai
bidej}i nivnite vladi smetaat deka
rasnata diskriminacija ne postoi vo
ramkite ne nivnite teritorii.
Komisijata smeta deka
diskriminacijata e edna pojava koja
momentalno ili vo bliska idnina }e
postoi vo site zemji i zatoa site ~lenki
se dol`ni da bidat pretpazlivi i da
izvestuvaat za merkite prezemeni za da
ja spre~at ili borat protiv rasnata
diskriminacija.

• Nekoi od izve{taite na ~lenkite
ostavat vpe~atok deka ako Konvencijata
stanuva del na pravniot red na
dr`avata, toga{ ne e potrebno da se
prezemat ponatamo{ni zakonski merki..
Me|utoa, Konvencijata ne bara samo da
se zabranat odredeni dela, tuku i
povikuva za da se prezemat merki vo
sudskiot i administrativniot sistem,
kako i vo oblasta na kulturata,
obrazovanieto i informatika. Sli~no,
~lenkata ne gi ispolnuva svoite
obvrski soglasno Konvencijata samo so
osuduvawe na rasnata diskriminacija vo
Ustavot na dr`avata.28

• Vo nekolku slu~ai, vo izve{taite ne se
vklu~uvaat tekstovite na
antidiskriminativnite zakoni i
relevantnite praksi. Za da im pomogne
na ~lenkite vo izgotvuvaweto na
izve{taite, CERD im obezbeduva op{ti
upatstva.29

b) Me|udr`avni `albi (^len 11—13)

Site ~lenki na Konvencijata ja priznavaat
nadle`nosta na CERD da prima i da deluva za
edna `alba podnesena od strana na edna ~lenka
za druga ~lenka koja ne gi ispolnuva odredbite
na Konvencijata (^len 11.1). Me|utoa, niedna
~lenka ne go napravil ova dosega, koja
obezbeduva — dokolku problemot ne se
razre{uva na drug na~in — zaka`uvawe na ad
hoc sostanok na komisijata za smiruvawe (^len
12). ^lenkite ne sakaat da ja koristat ova
postapka bidej}i e slo`ena i odzema mnogu
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vreme. Ako dr`avite sakaat da pokrenat slu~ai
za navodni prekr{uvawa vo drugi dr`avi, tie
pretpo~ituvaat da gi koristat organite na ON,
kako {to e Komisijata za ^ovekovi Prava ili
GS. Dosega, niedna dr`ava ne gi koristil
me|udr`avnite postapki vo niedna od
Konveciite na ON za ~ovekovi prava.

c) Poedine~ni `albi ili komunikacii
(^len 14)

Ovaa postapka za komunikacija im ovozmo`uva
na poedincite ili grupite na poedinci da gi
podnesat nivnite ̀ albi direktno do CERD kako
`rtvi na prekr{uvawa na Konvencijata, no pod
uslov dr`avata(ite) da ima(aat) dadena izjava
deka ja priznava nadle`nosta na CERD spored
^len 14. Ova vleze vo sila vo 1982 god, koga
desetici takvi izjavi bea napraveni od strana
na edna ~lenka. Poedinecot ili grupata mora
prvo da gi iscrpi site lokalni institucii.
(Ponatamo{ni podrobnosti za procesot i
soveti za toa kako da se podnese edna `alba
mo`at da se najdat vo Del II, sekcija 2 na ovoj
prira~nik.)

Konvencijata ponatamu predviduva vo negoviot
^len 14.2 deka tie ~lenki koi davaat izjavi kako
{to e predvideno vo paragraf 1 na istiot ~len
mo`e da formira ili uka`uva edno nacionalno
telo nadle`no za primawe peticii od poednici
ili grupi na poedinci koi tvrdat deka se ̀ rtvi
na pravata prekr{eni ~ii prava se predvideni
vo ICERD i koi gi iscrpile site raspolo`livi
lokalni organi. Samo dokolku baratelot ne
uspeva da dobie od uka`anoto telo, toga{ mo`e
da go podnese pra{aweto kaj Komisijata.
Luksemburg i Ju`na Afrika se ednistvenite
~lenki  (od 1 januari 2000) koi nazna~ija vakvi
organi soglasno ^len 14.2.
Vo odnos na poedine~nite proceduri na
komunikacii vo ramkite na mehanizmite za
~ovekovi prava na ON, ^len 14 od ICERD i
praksata na Komisijata pretstavuvaat nekolku
posebni karakteristi koi mo`at da ja
razlikuvaat ova procedura od sli~ni proceduri
spored drugite instrumenti za ~ovekovi prava.
Na primer, ^len 14 im dozvoluva ne samo na
poedincite da tvrdat  i podnesat `alba kaj
Komisijata deka se `rtvi na nekoi
prekr{uvawa na nivnite prava tuku i na
grupnite poedinci. Ponatamu, komunikacijata
istovremeno mo`e da se razgleda od Komisijata,
iako taa komunikacija e vo postapka na nekoja
druga me|unarodna institucija; i Komisijata
dava predlozi i preporaki a ne samo viduvawa .

Me|utoa, ova postapka ne treba da se pome{a so
nadle`nosta na sudovite. Odlukata na sudot

zakonski obvrzuva no predlozite i preporakite
na Komisijata ja nemaat istata te`ina. Kako i
da e, ovie predlozi i preporaki vo op{to se
smetaat kako avtoritativni izjavi na eden
nadle`en kvazi-sudski organ i se o~ekuva od
~lenkite da gi po~ituvaat i se pridr`uvaat kon
istite. Vo ovaa nasoka, bitno e da mediumite i
op{tata javnost da se zapoznavaat za
podnesenite slu~ai i iska`anite mislewa na
Komisijata.

C. Ponatamo{ni inovativni postapi

Tehni~ki, Komisijata postojano se soo~uva so
eden problem koj ja popre~uva negovata rabota
i ne mo`at pravilno da go vr{at nivniot: toa e
neuspehot na nekolku dr`avi ~lenki da
podnesat periodi~ni izve{tai —  ili
zadocnuvaat mnogu.
Razni pri~ini se spomnati kako {to e
nedostigot na personalot sposoben za
izvestuvawe za ~ovekovite prava i tovarot na
rabota koja ja imaat za ispolnuvawe na
me|unarodnite obvrski za izvestuvawe pod eden
golem broj na instrumenti za ~ovekovi prava.
Za da se spravi so ovoj problem, Komisijata na
svojata 39 sesija vo 1991 god, odlu~i da ja
razgleda implementacijata na Konvencijata vo
tie slu~ai koga izve{tajot na ~lenkata zna~ajno
docni, duri i bez izve{tajot za a`urirawe so
koristewe na prethodnite izve{tai na
~lenkata kako osnova i so zemawe vo predvid i
na drugite relevantni informacii (ova e
poznato kako postapka za pregled ).
Ova merka mu obezbeduva na Komisijata da ima
poefikasna kontrola na procesot na
izvestuvawe, bidej}i ednostavno ne mora da se
potpira samo na dr`avata za da ja razgleduva
implementacijata na Konvencijata. Na
~lenkata ~ii izve{taj docni pove}e od pet
godini mu se pra}a edno pismo i ja izvestuva
deka pregledot }e se odr`i , a podocna se
izvestuvaat za to~niot datum; pretstavnicite
na dr`avata se pokaneti da u~estvuvaat na
sostanokot. Ova e so cel da se pottiknuva
dijalogot pome|u ~lenkat i Komisijata i pokraj
otsustvoto na izve{tajot, da obezbedi eden
pregled na minimalno nivo za site ~lenki. Vo
pove}eto primeri ova postapka gi pottiknuva
dr`avite da pobrzat so dostavuvaweto na
izve{taite i mu ovozmo`uva na Komisijata da
go prodol`i dijalogot so ~lenkite.

Druga inovativna postapka be{e vovedena na 45
sesija na Komisijata vo 1994 god, koga se odlu~i
deka preventivnite merki treba da bidat
sostaven del na dnevniot red na Komisijata. Vo
tie merki se vklu~uvaat ranite merki za
predupreduvawe i itnite postapki. Godi{nite
izve{tai na Komisijata gi davaat slednite
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objasnuvawa vo vrska so ovie preventivnite
merki:

Ranite merki za predupreduvawe treba da se
naso~at kon spre~uvawe na postojnite
problemi za da ne prerasnat vo konflikti i
isto taka tuka mo`at da se vklu~at i merki
za gradewe na doverba za da gi utvrdi i poddr`i
faktorite {to ja zajaknuvaat ili zasiluvaat
rasnata trpelivost, osobeno da spre~at
prodol`uvawe na prethodni konflikti.Vo
kriteriumite za ranite merki za
predupreduvawe mo`at da se vklu~at, na
primer, slednite sostojbi:nemawe na
soodvetno zakonodavstvo za definirawe i
zabranuvawe na site oblici na rasna
diskriminacija, kako {to e predvideno vo
Konvecijata; nesoodvetni mehanizmi za
sproveduvawe ili implementacija,vklu~uvaj}i
go i nemaweto na postapki za ot{teti;
prisustvo na modelot na prerasnuvawe na
rasnata omraza i nasilstvo, ili rasisti~ka
propaganda ili apeli za rasna netrpelivost od
strana na lica, grupi ili
organizacii,prete`no od strana na izbrani
ili drugi slu`benici; eden zna~aen model na
rasnata diskriminacija e dokumentiran vo
socijalnite i ekonomskite indikatori;i
zna~ajni branovi na begalci ili raseleni lica
kako posledica na prekr{uvawe na pravata na
malcinstvata.
Itnite postapki reagiraat za problemite
koi baraat into vnimanie za spre~uvawe ili
ograni~uvawe na obemot ili brojot na
serioznite prekr{uvawa na Konvencijata. Vo
kriterioumite za zapo~nuvawe edna itna
postapka se vklu~uvaat, na primer, prisustvo
na seriozna ili masivna rasna diskriminacija;
ili sostojbi vo koi postoi rizik za
ponatamo{na rasna diskriminacija

Relevanten slu~aj – L.K protiv Holandija
Slednoto e edno rezime na komunikacijata br.4/
1991 (L.K. p. Holandija) —eden od slu~aite
podneseni soglasno ^len 14, misleweto na
Komisijata i idnite ~ekori prezemeni od strana
na ~lenkata:
L.K., dr`avjanin na Maroko koj ̀ ivee vo Utrecht,
Holandija, sakal da poseti edna ku}a koja mu se
dava{e pod kirija nemu i na negovoto semejstvo,
no edna grupa lu|e se sobrale pred ku}ata
vikaj}i, ‘Ne sakame ve}e stranci’, i nekoi od niv
se zakanija deka }e ja zapalat ku}ata dokolku
L.K. se selil vo taa ku}a. Posle be{e potpi{ana
edna peticija od strana na 28 `iteli koi imaa
napi{ano deka ku}ata ne mo`e da mu se dade na
L.K.
L.K. podnese `alba tvrdej}i deka bil `rtva na
rasna diskriminacija. Pove}eto od
potpisnicite na peticijata bea ispra{uvani, no
posle nekolku meseci, javniot obvinite pri
okru`niot sud na Utrecht go izvesti L.K. deka
slu~ajot ne bil prijaven kako krivi~no delo vo

negovata kancelarija bidej}i ne bil siguren
deka se slu~il nekakov krivi~en prekr{ok.
Advokatot na L.K. posle mu se obrati na
Apelacionit Sud na Amsterdam baraj}i nalog
za da se podnese krivi~na prijava za
potpisnicite na peticijata. Ova barawe be{e
odbieno vrz osnova na javniot interes, tvrdej}i
deka dokumentot nitu bil od navreduva~ka
priroda nitu pottiknuval rasna
diskriminacija.
L.K. podnese `alba do CERD, vrz osnova, me|u
drugoto deka zabele{kite i izjavite na
`itelite bile rasno diskriminira~ki vo
priroda, deka policijata ne deluva{e brzo i
efikasno vo istra`uvaweto na slu~ajot i deka
Apelacionit Sud ja odlo`il postapkata i se
potpril na nekompletni dokazi.
CERD na negovata 42 sesija vo mart 1993 god,
odlu~i deka delata na `itelite bile
diskriminira~ki nastroeni, deka istragata na
policijata i obvinitelstvoto bile nekompletni
i koga se pravat zakani koi pottiknuvaat rasna
diskriminacija, osobeno javni i od strana na
grupa lu|e, toga{ dr`avata e dol`na da vodi
istraga pretpazlivo i brzo. Ponatamu,
policijata i obvinitelstvoto ne ponudile
efikasna za{tita i ot{teta spored zna~eweto
na ^len 6 od Konvencijata.Zatoa, CERD mu
prepora~a na dr`avata ~lenka da ja razgleda
nejzinata politika i proceduri vo vrska so
delata na rasnoto nasilstvo i da mu obezbedi na
baratelot soodvetna ot{teta za pretrpenata
moralna {teta.Koga go dostavi 13 periodi~en
izve{taj do Komisijata,30 Holandija dade
dalekuse`ni informacii za novite i postrogi
antidiskriminativni upatstva za policijata i
za oddelot na javnoto obvinitelstvo, koja isto
taka gi po~ituvala i relevnatnite preporaki na
Komisijata vo slu~ajot na L.K. Ponatamu,
Vladata izjavi deka vo konsultacii so advokatot
na L.K. i samiot L.K., mu obezbedil soodvetna
kompenzacija.31

Spored ovie postapki Komisijata ja razgleduva
sostojbata bez periodi~ni izve{tai od
zasegnatata ~lenka.
Vo minatoto, CERD gi razgleduva{e slu~aite
vo porane{na Jugoslavija i Regionot Greit
Lejks vo Afrika. Isto taka drugi itni situacii
bea prifateni od Komisijata spored itnite
postapki, vklu~uvaj}i go i izmenuvaweto na
Naslovot za Zakonot na Domorodcite na
Avstralija  koj se smeta{e deka e
diskriminira~ki  protiv domorodcite na
Avstralija.
NB: Ranite merki za predupreduvawe i itnite
postapki mo`at da se primenat amo od strana
na ~lenovite na CERD. NVO koi sakaat da gi
implementiraat takvite merki mo`at da go
napravat toa preku kontaktirawe na eden ~len
na CERD i baraat od nego da go napravi toa.
Idnite ~ekori od strana na NVO isto taka
treba da se napravat preku eden ~len ili
~lenovi na CERD. Najskore{niot i
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najzna~ajniot razvoj vo rabotata na CERD be{e
vo avgust 2000,koga CERD organizira{e edna
dvo dnevna tematska diskusija                                    —
diskriminacijata na Romite — koj be{e prv
vakov nastan vo 30 godi{noto postoewe na
Komisijata. Ova prvi~na tematska diskusija na
CERD be{e eden patokaz za razni pati{ta.
Prvo, toa vode{e izgotvuvawe na Op{tite
Preporaki32 utvrduvaj}i eden broj na merki {to
vladite na relevantnite ~lenki na ICERD
treba da gi prezemat za da ja podobrat sostojbata
na Romite. Vo ovaa nasoka, treba da mu se obrne
vnimanie na faktot deka izgotvuvaweto na
Op{tata Preporaka obi~no po~nuva so
dostavuvawe na eden nacrt od strana na eden
~len i koja ne e rezultat na diskusija. Vtoro, za
da go maksimizira negoviot pristap do
postojnite istra`uvawa, informacii i
iskustvo, CERD na tematskata diskusija gi
pokanil regionalnite ustanovi kako i drugi
organi i agencii na ON, posebno stru~waci od
Podkomisijata za Promocija i Za{tita na
^ovekovite Prava i od Komisijata na
Specijalniot Izvestuva~ za ^ovekovi Prava i
za Sovremeni Oblici na Rasizam. Komisijata
isto taka gi primil I detalnite informacii,
kako i izve{tai od prva raka od NVO, osobeno
za zasegnatite grupi, t.e.Organizaciite na
Romite, so odr`uvawe na eden neformalen
sostanok koristej}i go negovoto slu`beno
vreme za sostanoci i gi prima nivnite
izve{tai.

Iako tematskata diskusija be{e edna novina vo
rabotata na CERD, toa ne be{e novina vo
organite za nabluduvawe na ON vo
celina.Nekolku drugi organi za nabluduvawe
ve}e imaa odr`no tematski sesii ve}e nekolku
godini i uspe{no gi razvia metodite za
vklu~uvawe na NVO na tie tematski diskusii.
Po uspehot na negovata prva tematska diskusija
na tema diskriminacijata na Romite, se o~ekuva
deka praksata na CERD za odr`uvawe na
tematski sesii isto taka }e se
institucionalizira vo idnina i deka }e stane
eden efikase del na rabotata na Komisijata.

D. Vlijanieto na ICERD na dr`avite

Otkako vleze vo sila ICERD, promenite vo
razni dr`avi se zasluga na pozitvnoto vlijanie
na Konvencijata. Tuka se vklu~uvaat:

• amandmani na dr`avnite ustavi za
vklu~uvawe na odredbite za
zabranuvawe na rasnata diskriminacija;

• sistemati~en pregled na postojnite
zakoni i propisi koi vodka kon
izmenuvawe na tie koi imaat za cel
sozdavawe na rasna diskriminacija ili

donesuvawe na novi zakoni za da gi
ispolnat barawata na Konvencijata;

• pottiknuvaweto na delata za rasna
diskriminacija ili rasno nasilstvo se
kaznivi po zakon;

• zakonski garancii i postapki za
implementirawe protiv
diskriminacijata vo odnos na
bezbednosta na li~nosta, politi~kite
prava, vrabotuvaweto, `iveeweto,
obrazovanieto ili pristap do oblasti
i objekti nameneti za koristewe na
op{tata javnost;

• obrazovni programi nameneti za
promovirawe dobri odnosi i trpenie
pome|u rasnite i etni~kite grupi;

• sozdavawe na ustanovi ili agencii za
spravewe so problemite na rasnata
diskriminacija i da gi za{titat
interesite na domorodcite; i,

vladite baraat tehni~ka poddr{ka od ON
za pra{awata na
antidiskriminativnoto zakonodavstvo
i ot{teti za `rtvite.
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DEL 2 — Pridonesot na NVO za rabotata na
CERD

Vo Ekonomskiot i Socijalniot Sovet
(ECOSOC) i nejzinite pomo{ni organi kako {to
e Komisijata za ^ovekovi Prava, NVO mo`at
da dobijat konsultativen status {to zna~i deka
mo`at da stanat sostaven del na rabotnata
postapka na tie organi.33 Me|utoa, pove}eto od
organite na ON, vklu~uvaj}i go i CERD, ne se
organi na ON vo slu`bena smisla. I pokraj
silnite vrski so ON, koja im obezbeduva uslugi
na Sekretarijatot, tie se sozdadeni od samite
Konvencii i pravilata za konsultativen status
ne va`at za niv. Kako posledica na toa, ne
postojat nikakvi slu`beni odnosi me|u CERD
i NVO. Iako ovoj odnos e neformalen, va`nosta
na pridonesot na NVO se priznava od strana na
CERD. Se pove}e, ~lenovite na CERD pri
pretresuvawe na izve{tajot na dr`avata gi
objavuvaat informaciite dobieni ili sobrani
od nevladini izvori. Iako tekot na informacii
koi stignuvaat do ~lenovite ne se sobiraat ili
analiziraat sistemati~no, Slu`bata na Anti
Rasisti~ka Informacija (ARIS) 34— edna NVO
smestena vo @eneva — ima zada~a za povrzuvawe
na grupite za ~ovekovi prava so ~lenovite na
CERD i mu pomaga na vtoriot da dobie
relevantni informacii. Toa {to im e potrebno
na ~lenovite na CERD e pocelosna pretstava
za sostojbata od toa {to e dadena na slu`beniot
izve{taj na ~lenkata. So drugi zborovi, NVO
treba da gi zemat vo predvid pra{awata kako
{to se: dali postojat praznini vo slu`beniot
izve{taj; dali rabotite lo{o se pretstavuvaat;
dali se to~ni pretpostavkite, analizite i
naglasocite?

Osven {to na Komisijata mu obezbeduvaat
informacii, NVO osobeno tie {to se aktivni
na dr`avno nivo, isto taka mo`at da
propagandiraat informacii za ICERD ili za
negoviot proces na izvestuvawe me|u nivnite
~lenovi i op{tata javnost vo dr`avata. NVO
mo`at da prifatat pra{awa koi se od golema
va`nost za niv i da gi ocenat konkretnite
komentari dadeni od strana na ~lenovite na
Komisijata za pra{awa vo vrska so
pridr`uvaweto (nepridr`uvaweto) na
~lenkata kon ICERD. Koga vladata bi imala
problemi so sproveduvawe na prepora~anite
izmeni za zakonot, politikata i praksata, NVO
mo`at da mu slu`at na javnosta za da vlijaat tie
izmeni da se ostvarat.

1. Postapki na Izvestuvawe

Koga edno NVO mu obezbeduva informacii
na CERD, bitno e, vo interes na Komisijata I
NVO, informaciite da se dostavat na
najefikasen na~in. Kako {to poka`ala
praksata, eden ednostaven izve{taj za slu~ajni
slu~ai ili ~lenovi dostaven do Komisijata
obi~no nema da ima mnogu vlijanie. Isto taka
mo`e da se slu~i i obilnite informacii  da
bidat problem. Potrebno e edna dobro razviena
strategija.

Najdobrata alternativa e da se izgotvi eden
dopolnitelen izve{taj. Postojat dve na~ini za
pi{uvawe takvi izve{tai; prvata e da
izgotvite eden seopfaten izve{taj koj gi zema
vo predvid site to~ki na izve{tajot na
dr`avata i nudi dopolnitelni i poinakvi
infomacii. Za ova e potrebno mnogu vreme i
resursi, no izgleda e najefikasniot na~in za
obezbeduvawe na informacii i verojatnosta za
privlekuvawe na vnimanieto na Komisijata e
mnogu golema. Vtorito pristap, tie NVO koi
ne se vo mo`nost da gi obezbedat potrebnite
resursi, i ~ii aktivnosti se ograni~eni na
odredeni oblasti, bi bil da se fokusiraat na
konkretni pra{awa — kako {to se tie {to
vlijaat na posebni grupi, ili konkretni oblasti
kako {to e obrazovanieto, vrabotuvaweto ili
rabotnite uslovi.

Vo odnos na izgotvuvaweto na izve{tajot, sme
dobile nekolku korisni soveto po pat na
konsultacii so ~lenovite na CERD I po pat na
barawe na iskustvoto na drugi NVO.

A. ̂ ekori koi treba da se prezemat pred
pretresuvawe na Izve{tajot na
dr`avata od strana na CERD

Koga treba da se dostavi izve{tajot na
dr`avata ~lenka? — Kako {to objasnivme
porano vo ovoj prira~nik, prvi~niot izve{taj
treba da se dostavi edna godina po vleguvawe
vo sila na Konvencijata za zasegnatata dr`ava,
a periodi~nite izve{tai treba da se dostavat
vo sekoi dve godini potoa. Informacii za toa
koga izve{tajot na dr`avata treba ili treba{e
da se dostavi mo`e da se dobijat od zasegnatata
vlada.
Od druga strana, NVO mo`at da mu se obratat
na Sekretarijatot na CERD, ili da ja posetat
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vebstrana na Kancelarijata na Visokiot
Komesarijat za ^ovekovi Prava
( w w w . u n h c h r . c h ) .

Dali ve}e e ispraten izve{tajot? — Obratete
se do organite na vladata koi se zadol`eni za
podgotvuvawe na slu`beniot izve{taj za
dostavuvawe do CERD (mnogu ~esto do
Ministerstvoto za Nadvore{ni Raboti) za da
doznaete dali izve{tajot e ispraten ili koga
namerava vladata da go dostavi do Komisijata.
Dokolku izve{tajot se u{te se podgotvuva, NVO
mo`a da pregovaraat so soodvetnata vlast za da
se vklu~at vo procesot na izgotvuvawe. Nekoi
vladi mo`at da bidat spremni duri i
zainteresirani za da se posovetuvaat so
dr`avnite NVO za da ne bidat kritikuvani za
nedovr{en izve{taj od strana na Komisijata.
Vo drugite dr`avi, sekakvi kontakti so vladata
mo`at da bidat nevozmo`ni. Bez razlika na
ishodot na takvite konsultacii so vladata,
NVO se sovetuvaat da ja odr`at nivnata
nezavisnost. Dokolku izve{tajot ve}e e
izgotven, obi~no eden primerok od vladata e na
raspolagawe. Ako NVO-te imaat pote{kotii za
negovo dobivawe, Sekretarijatot na CERD
mo`e da go uka`e brojot na dokumentot za da se
ispe~ati eden primerok od Kancelarijata na
ON vo @eneva (vidi Korisni adresi na krajot
na ovoj prira~ni). Vakvite dokumenti isto taka
se na raspolagawe na vebstranata na
Kancelarijata na Visokiot Komesarijat na ON
za ^ovekovi Prava(www.unhchr.ch).

Koga izve{tajot stignuva do Komisijata, po
preveduvaweto na slu`benite jazici od strana
na Sekretarijatot na ON, zasegnatata dr`ava
}e bide stavena na spisokot na izve{taite koi
se na procedura. Vedna{ po dobivaweto na
izve{tajot, na sostanokt Komisijata obi~no
odlu~uva koi zemji na spisokot }e se
razgleduvaat na naredniot sostanok i koi }e
bidat nazna~eni za Izvestuva~i na Dr`avata.
(Dokolku Komisijata go dobiva izve{tajot vo
tekot na sostanokot, takva odluka mo`e da se
donese na istiot sostanok)

So ogled na golemata rabota na Komisijata,
izve{tajot obi~no }e se razgleduva dve ili tri
sostanoci posle negovot vklu~uvawe na
spisokot na ~ekawe. Me|utoa, Komisijata im
dava prednost na prvi~nite izve{tai,
izve{taite dostaveni po dolgi zadocnuvawa i
izve{taite od zemjite kade se slu~uvaat bitni
nastani.36 Na NVO im prepora~uvame da
formiraat eden raspored za izgotvuvawe na
dopolnitelniot izve{taj ili drugite
relevantni informacii, otkako datumite za
razgleduvawe na izve{tajot se utvrdeni.

NVO mo`at da stapat vo kontakt so

... Izvestuva~ot na Dr`avata — se prepora~uva
deka NVO koi planiraat da mu obezbeduvaat
informacii na CERD da kontaktirat so
Izvestuva~ot na Dr`avata za zasegnatata
dr`ava.
Imeto na Izvestuva~ot na Dr`avata mo`e da
se dobie od Sekretarijatot na CERD, osven
nivnite kontakt detail, dokolku toj dadol
soglasnost da gi objavuva vo javnost istite.
Inaku, stapete vo kontakt so Izvestuva~ot na
Dr`avata preku Sekretarijatot.

NVO mo`at da mu prenesat na Izvestuva~ot na
Dr`avata deka sakaat da podnesat dopolnitelen
izve{taj i da baraat soveti za sodr`inata i
formatot na izve{tajot i za toa koga i kade
treba da se prati. Vo nekolku slu~ai, mo`e da
se zema vo predvid da se pokani Izvestuva~ot
na Dr`avata da zema u~estvo na eden sostanok
na dr`avnite NVO,osobeno ako NVO ne mo`at
da bidat prisutni vo @eneva pri
razgleduvaweto na izve{tajot na dr`avata.
Nekoi od porane{nite Izvestuva~i na Dr`avi
ni rekoa kakva e korista na takvite sostanoci.

... drugi NVO — Mnogu ~esto poefikasno e
da se podgotvi dopolnitelniot izve{taj vo
sorabotka so drugi NVO. Pravej}i go toa, NVO-
te mo`at da ja izbegnat dupliciraweto na
nivnata rabota i da go koristat nivnoto znaewe,
materijali i resursi na efikasen na~in.
Ponatamu, verojatnosta za pro~itawe na site
izve{tai na NVO e mnogu mala, dokolku
Komisijata prima premnogu. Oddelni izve{tai
koi zboruvaat za istite pra{awa mo`at duri i
da gi zbunat stru~wacite i ne }e mo`at da ja
razbiraat fakti~kata sostojba.
Takviot priod mo`e da ima dve formi: NVO
mo`at ili da izgotvat eden zaedni~ki izve{taj
so ime na koalicija ili mo`at da ja
koordiniraat nivnata rabota za izgotvuvawe na
poedine~ni izve{tai. Ponekoga{ mo`e da bide
te{ko da se formira koalicija, osobeno poradi
toa {to NVO mo`at da imaat razli~ni stavovi
ili pretpo~ituvaat da gi iska`at svoite
stavovi jasno otkolku za da popu{tat za nekoi
raboti. No i pokraj ovie nevoli, smetame deka
mnogu mo`e da se dobie od takviot priod poradi
pogolemoto vlijanie {to izve{tajot bi go imal
vrz ~lenovite na CERD.
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Ilustracija — Sojuzot na Finska za
^ovekovi Prava

Sojuzot na Finska za ^ovekovi Prava
(FLHR) se vklu~il vo podgotvitelniot
proces na izve{tajot na dr`avata Finskata



za site Konvencii na ON, vklu~uvaj}i go i
CERD. Iako ne se predlo`uva deka
Finskata praksa da stane eden model, toa e
eden dobar primer za uspe{na sorabotka
poem|u vladata i NVO. Spored G. Martin
Scheinin, porane{en pretsedava~ na FLHR i
momentalno  ~len na Komisijata za
^ovekovi Prava na ON:35

‘Iako NVO iznao|aat pri~ini za da go
kritikuvaat postoeweto na problemi vo
vrska so ~ovekovite prava vo
Finska,postoi i eden relativno dobar
dijalog koj dobro funskionira pome|u
vladata i ~initelite na gra|anskoto
op{testvo, vklu~uvaj}i gi i NVO. Edna
dimenzija na ovoj dijalog e nazna~uvaweto
na eden Sovetodaven Odbor za Me|unarodni
Raboti so ^ovekovi Prava, koj be{e
formiran od samata vlada, koj gi
razgleduva izve{taite na Finska koi
treba da se podnesta do site Konvencii na
ON, vo rana faza.Pove}e od polovinata na
~lenovite na Odborot se predlo`eni od
strana na NVO ili se nezavisni akademski
stru~waci.Vo ovie diskusii, NVO mo`at
da imaat vlijanie na krajnata verzija na
izve{tajot. Vo skore{nite godini, ova
metoda za vklu~uvawe na NVO vo procesot
na izgotvuvawe na izve{taite se
nadopolnilo so odr`uvawe na javni
sostanoci na mnogu rana faza na
izgitvuvawe na izve{tajot na dr`avat.Na
ovie javni sostanoci, pove}e NVO mo`at
da gi iska`at svoite viduvawa za toa
kakvi problemi treba da se vklu~at na
izve{tajot na dr`avat. [...]
Vladata e odgovorna za pi{uvawe i
dostavuvawe na izve{tajot. Iako mnogu
NVO ne sakaat da u~estvuvaat na samoto
pi{uvawe na izve{tajot, no tie sakaat da
gi pretstavat nivnite kritiki na tie
vladini slu`benici koi go sostavuvaat
izve{tajot.’

Isto taka, bidej}i NVO so vospostavena
me|unarodna reputacija mnogu ~esto se priznati
za nivniot kredibilitet za obezbedenite
informacii na raznite organi na ON, nekakva
forma na povrzanost so takvite NVO mo`e da
go zgolemi statusot i kredibilnosta na
doma{nite NVO. Me|unarodnite NVO koi
u~estvuvaat na rabotata na CERD kako {toe
ARIS, isto taka mo`at mnogu da im pomognat
na dr`avnite NVO za pristapuvawe do ON;
lobirawe i da gi identifikuvaat ~lenovite na
Komisijata koi bi mo`ele da bidat
zainteresirani za nivnite problemi; sobirawe
dokumenti; i vo otsustvo na pretstavnicite na

NVO vo @eneva, da im raspredeluvaat
dopolnitelni izve{tai na ~lenovite na
Komisijata.

Mundo Afro, edna Urugvajska NVO koja go
podnese dopolnitelniot izve{taj do CERD vo
avgust 1999, za prv pat, ne izvesti za pozitivnoto
izkustvo so me|unarodnite NVO: tie dobile
pomo{ od IMADR i ARIS za izgotvuvawe na
nivniot izve{taj spored formatot, jazikot,
argumentite; za kontaktirawe so Izvestuva~ot
na Dr`avata Urugvaj; za ispra}awe na dvajca
nivni pretstavnici vo @eneva za da gi
distribuiraat primerocite na dopolnitelniot
izve{taj me|u ~lenovite na CERD; i za
organizirawe na eden neformalen sostanok.

... vlada — bi bilo korisno doma{nite NVO
da diskutiraat ne samo za izgotvuvawe na
izve{tajot za dr`avata, tuku isto taka da ja
izvestat delegacijata na dr`avata za toa kakvi
pra{awa NVO }e im postavat na ~lenovite na
Komisijata pri pretresuvawe na nivniot
izve{taj. ̂ esto se slu~uva deka delegacijata gi
nema podatocite ili sposobniot personal i
pra{awata }e se odgovorat sledniot pat koga
}e se razgleduva izve{tajot na dr`avata (t.e
najmalku po dve godini); takvite odlo`uvawa
mo`at da se spre~at so toa {to na vladata bi
mu odbezbedile predvremeni informacii.

... pratenici — ova bi bilo posebno korisno
vo tie dr`avi kade vladite se mnogu
~uvstvitelni za pra{awata pokrenati od
zakonodavstvoto i mo`e da se zema vo predvid
da se lobira preku pratenicite na indirekten
na~in.

...  mediumite — mediumite mo`at da bidat
eden vreden partner za izvestuvawe na javnosta
vo vrska so razgleduvaweto na izve{tajot. Vo
tie slu~ai koga postoi eden dopisnik ili
lokalna podru`nica na dr`avnite mediumi za
zasegnatata dr`ava vo @eneva ili vo blizina,
mo`at da se vospostavat kontakti i so glavnoto
studio vo zemjata i so dopisnikot — dokolku e
mo`no li~no. Dokolku takvi studia ne postojat,
sepak vredi da se obiduva da gi pottiknete
dr`avnite mediumi da prati eden novinar vo
@eneva. Da im se pristapi na me|unarodnite
mediumi koi gi sledat nastanite na ON e u{te
eden na~in za zgolemuvawe na rabotata na NVO
za za{tituvawe na ~ovekovite prava vo odnos
na razgleduvaweto na izve{tajot na ~lenkata
od strana na CERD. So cel da se pregledat
najglavnite problemi celosno, NVO mo`at da
gi izvestuvaat zadol`enite mediumi za tie
problemi, delokrugot i sodr`inata na
Konvencijata i postapkite na Komisijata.
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Kako da se izgotvuva dopolnitelniot izve{taj37

Struktura:

• Prva strana: edna zna~ajna cel na
izve{tajot e da go privle~e vnimanieto
na ~lenovite na Komisjata. Prvata
strana treba da obezbedi informacii vo
vrska so dr`avata I imeto na
organizacijata koj go izgotvil
izve{tajot.

• Tabela na sodr`ini: Pak, so cel da se
prile~e vnimanieto na ~lenovite na
Komisijata, treba da se vklu~i edna
detalna tabela na sodr`ini, ne samo na
~lenovite na Komisijata da im obezbedi
edna jasna pretstava za sodr`inata na
izve{tajot, no isto taka da im ovozmo`i
tie direktno da se naso~at na tie to~ki
za koi se zainteresirani.

Voved: Treba da pretpostavime deka ~lenovite
na Komisijata }e naidat na imiwa na NVO za
koi prv pat }e slu{nat i zatoa vovedot treba
da sodr`i eden kratok opis na mandatot i
prirodata na NVO. Isto taka, vovedot treba da
sodr`i edno rezime na glavnite to~ki

Ilustracija — predgovorot na izve{tajot
na [vajcarskiot Forum na NVO Protiv
Rasizam po~nuva so:

 “Forumot Protiv Rasizam”e edna
koalicija i mrezha na pove}e od osumdeset
organizacii protiv rasizmot i
mnogubrojni poedine~ni ~lenovi na celata
oblast na Ëvajcarija.Be{e osnovana Esenta
na 1991 god, po serioznite napadi protiv
smestuvaweto na emigrantite.Forumot
saka da ja promovira razmenata na
informacii pome|u svoite ~lenovi i
javnosta i nastojuva da go koristi
vlijanieto na nacionalno i Me|unarodno
nivo.’38

• Glavniot del na izve{tajot: Kako {to
uka`avme pogore i kako {to
prepora~uvaat ~lenovite na
Komisijata, se pretpo~ituva
razli~nite pra{awa da se tretiraat
soglasno redosledot na ^lenovite na
ICERD. Ili izve{taite na NVO vo
vovedot  i niz celiot tekst treba jasno
da se izjasnat deka spomenatite
problemi navistina spa|aat vo
delokrugot na ^lenovite na ICERD.
Ova e vaka bidej}i Komisijata e eden
organ za nadgleduvawe zatoa se gri`i
za sproveduvawe na odredbite na
ICERD od strana na ~lenkite.So ovoj

priod, sodr`inite vo dr`avniot
izvëtaj mo`at ili da se popravat ili
da se vklu~at komentari na
poedine~nite paragrafi. Me|utoa, ovoj
priod ne ja isklu~uva mo`nosta za edna
op{ta vovedna izjava vo odnos na
pra{awata i nastanite od golema
zna~ajnost.

Pod sekoja to~ka treba da ima eden kratok opis
na pra{aweto i prazninite vo dr`avniot
izve{taj treba da se istaknat. Vo
dopolnitelniot izve{taj isto taka mo`at da se
vklu~at pra{awa koi mo`at da proizleguvaat
od Komisijata. Ne zaboravajte deka odlukata za
toa dali treba da se zemat vo predvid sovetite
na  NVO  se donesuva od strana na ~lenovite na
Komisijata, zna~i imperativniot ton treba da
se izbegne.

Izvori:

Niza vidovi na informacii mo`at da se zemaat
vo predvid so cel da se ilustriraat analizite
na faktite od NVO-te ili praksata na rasna
diskriminacija, kako na primer:

• statistika (informacii za toa kako,
koga, kade i od kogo se sobrani tie
informacii);

• rezultati od akademski istra`uvawa
(isto taka);

• slu`beni dokumenti izdadeni od strana
na vladini organi

• konkretni slu~ai podneseni od sigurni
vesnici; i,

• sudski slu~ai.

Konkretnite slu~ai isto taka vo op{to se cenat
od strana na ~lenovite na Komisijata kako
dobri primeri na pokrenatite pra{awa vo
dopolnitelniot izve{taj. Na primer,
dopolnitelniot izve{taj na Nepal dostaven od
strana na Centarot na Dokumentacija za
^ovekovi Prava na Ju`na Azija (SAHRDC) do
CERD vo avgust 1998 pretstavuva eden slu~aj so
namera da se istakne nekaznivosta na
Nepalskata policija koi operiraa vo regionot
na Nepal. Mnogu e korisno da se ima na um deka
site obezbedeni informacii treba da se
povikuvaat na nivnite izvori (so datumi), za da
mo`e sigurnosta na tie informacii da
podlegnuva na edna nezavisna znaliza.
Nikoga{ ne treba da se napravat trvdewa bez
cvrsti dokazi. Od sigurni izvori doznavme ...
mo`e da se koristi vo novinarstvo no ne vo
na{iot slu~aj; sekoj spomenat izvor vo
izve{tajot treba da bide precizen, vistinit i
verodostoen.
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Ilustracija — Evropskiot Centar za
Pravata na Romite

Dopolnitelniot izve{taj dostaven od
strana na Evropskiot Centar za Pravata na
Romite (ERRC) vo odnos na
implementacijata na ICERD od strana na
Italija vo mart 1999, se povikuva na mnogu
slu`beni dokumenti i na vladata na Italija
i na me|unarodnite ili regionalnite
institucii koi gi po~ituvaat sodr`inite
na ERRC. Slednoto e eden izvadok od
nivniot izve{taj koj se povikuva na ^len 2
od Konvencijata:

‘ ^len 2
Do sega, vladata ne se pridr`uva do svoite
obvrski za “zabranuvawe i stavawe kraj na
[...] rasnata diskriminacija
[...]” (^len 2(1)(d).Od edna strana,
zakononite za zabranuvawe na rasnata
diskriminacija ne obezbeduvaat soodvetni
sredstva i ne promoviral po{iroko. Od
druga strana, vladata ne prezemala ~ekori
da se osigura deka tie zakoni {to postojat
da se implenetiraat efikasno vo praksa.
Evropskata Komisija protiv Rasizmot i
Netrpelivosta pred neodamna zaklu~i
deka, “Vo Italija ne postoi op{ta
regulative za da se spravi so rasnata ili
etni~kata diskriminacija.”
Osven izmenite napraveni na krivi~niot
zakon vo 1993 god ( koja zabranuva {irewe
na rasizam i rasisti~ko
nasilstv),Italijanskite zakoni si
dozvoluvaat “malku municija protiv
rasnata diskriminacija ili drugi oblici
na nadvore{na netrpelivost”. Zakonot za
imigracija usvoen vo juli 1998 god, izgleda
deka nudi ograni~ena za{tita protiv
rasnata diskriminacija. Me|utoa, obemot
na za{tita obezbeden tuka e nejasen i
sredstvata za ot{teta se nesoodvetni.
Iako Vladata ja ratifikuva Ramkovnata
Konvencija za Za{tita na Nacionalnite
Malcinstva vo noemvri 1997 god, Italija
se u{te nema zakon za
malcinstvata.Ponatamu, sega izgleda
deka,ako i koga se donesuva zakon za
obezbeduvawe na pravata na malcinstvata,
toa nema da va`i i za Romite. Zatoa,
nacrt zakonot za jazi~ni i kulturni prava
na malcinstvata, momentalno e pod
postapka vo Senatot, be{e odobren od
strana na Komorata na Pratenicitevo
juni 1998 otkako Romite bea isklu~eni od
predlo`enata primena na zakonot.
Na ist na~in, otkako Vladata i drugite
go istaknaa nacrt zakonot za davawe na

strancite pravo na glas na lokalnite
izbori, ova odredba be{e izbri{awa od
zakonot pred kone~no da se usvoji.
Taka, op{tata ustavna odredba za
ramnopravnosta(^len 3) e, “ne postoi
zakon na tema na Rasizmot”. Ponatamu,
izgleda deka ne postoi zakon za tie
zakonski zabrani protiv nenasilnite dela
na diskriminacija {to postojat.

[to se odnesuva do izmenite na
krivi~niot zakon vo 1993, koi se
odnesuvaat na rasnata diskriminacija i
govorot na omraza, na sostanokot na
Komisijata (CERD) vo 1995, koga se
razgleduva{ osmiot i devettiot
periodi~en izve{taj na vladata,
Italijanskata delegacija tvrde{e deka
“[kako] eden direkten efekt na novite
zakoni [za da se borat protiv rasizmot i
diskriminacijata], brojot na delata na
netrpelivost, diskriminacijata i
rasnoto nasilstvo dreasti~no se
namalija”.
Me|utoa, Vladata ne be{e vo sostojba da
obezbeduvaat informacii vo vrska so
ze~estenosta ili efikasnosta na sudskite
ot{teti za rasno motivirana nasilstvo,
naveduvaj}i deka “postapkite spored
novite zakoni se u{te ne se dovr{eni,
bidej}i kone~nite odluki se u{te ne bea na
raspolagawe, iako mnogu odluki bea
doneseni od sudstvoto spored zakonite na
1975 ustav”.
Na`alost, izve{tajot na Vladata
dostaven vo 1998 god, ne obezbeduva
ponatamo{ni informacii za ova pra{awe.
Na kratko, nekolkute mese~ni
istra`uvawa od strana na ERRC ne uspea
da otkrijat dokazi koi bi bile sprotivni
na naodite na Pretsedava~ot (Ms Chanet)
na ON za ^ovekovi Prava na 17 juli 1998
deka, vo Italija, “mnogu malku e napraveno
za borbata protiv rasizmot”.’

NB: Izve{tajot na ERRC poseduva mnogu
informacii i korisni zabele{ki za toa
kade gi dobile izvjavite.

Izve{taite na NVO isto taka mo`at da se
povikuvaat na komentarite i zaklu~ocite
prethodno usvoeni od strana na CERD i na
izve{taite i komentarite na:

• dr`avnite institucii za ~ovekovi
prava;

• organite na ON za ~ovekovi prava i
drugite Konvencii;

• regionalnite institucii (Sovetot na
Evropa, Me|uamerikanskata Komisija
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za ^ovekovi Prava, Organizacijata za
Bezbednost I Sigurnost vo Evropa
[OBSE], i tn.);

• specijalizirani agencii
(Me|unarodnata Organizacija na
Trudot [ILO],  na primer).

Jazikot:

Se prepora~uva izve{taite da se izgotvat na
Angliski. Francuskite i [panskite verzii
isto taka mnogu }e se cenat i duri i se
prepora~uvaat koga Izvestuva~ot na Dr`avata
zboruva na eden od ovie jazici .

Dol`ina:

Treba da se izbegne dostavuvawe na dolgi
izve{tai. Eden porane{en sekretar na CERD
predlo`uva{e deka izve{tajot na NVO treba
da ima najmnogu 20 strani.

Vo slu~saj dopolnitelniot izve{taj da ne se
izgotvi —
Drugi vidovi na dokumenti na NVO

Iako dostavuvaweto na dopolnitelniot
izve{taj mnogu se pottiknuva, ova zema mnogu
vreme i za pove}eto NVO izgleda nevozmo`no.
Vo takvite slu~ai, tie mo`at da podgotva
dokumenti koi im se osvrnuvaat samo na
selektivnite ^lenovi na Konvencijata
istaknuvaj}i go prekr{okot na dr`avata za
istite. Takvite dokumenti mo`at da sodr`at i
napisi od vesnici (od sogurni izvori) so edno
objasnuvawe za relevantniot ̂ len ili ̂ lenovi
na ICERD. Me|utoa, sepak se pretpo~ituva,
ovie izve{tai tesno da se pridr`uvaat kon
dadenite soveti pogore za dopolnitelnite
ozve{tai.

Kako i koga da se dostavi izve{tajot:

Po vospostavuvawe na neposreden kontakt so
Izvestuva~ot na Dr`avata, toj ili taa mo`e da
ka`uva koga, kade i kako treba da se isprati
izve{tajot. [to se odnesuva do vremeto, nekoi
sakaat da go dobijat {to e mo`no pobrgu, nekoi
nekolku nedeli odnapred. [to se odnesuva do
drugite ~lenovi na Komisijata, poenkoga{ e
nevozmo`no da im dostavite izve{tai poradi
rezervite {to gi imaat za sigurnosta na
izve{taite na NVO. Tri opcii mo`at da se
zemat vo predvid:
1. Osumnaeset primeroci, plus eden vi{ok za
Sekretarijatot mo`e da se ispratat do
Sekretarijatot na CERD koj direktno }e gi
preprati do ~lenovite na CERD. Stavete gi
izve{taite vo oddelni plikovi adresirani na
sekoj ~len na CERD.

2. Eden primerok mo`e da mu se prati na ARIS
pred da zapo~ne sostanokot za da mo`e
izve{tajot da se stavi na nivniot spisok na
dokumenti. Na po~etokot na sostanokot na
Komisijata, spisokot }e im  se podeli na
~lenovite koi sakaat da nara~at primeroci na
posakuvanite dokumenti.

3. Dokolku NVO mo`at da prisustvuvaat na
sostanokot primerocite mo`at da im se davaat
na ~lenovite li~no {to e mo`no porano.
Zamolete gi ~lenovite dali sakaat da gi vidat
dokumentite no ne insistirajte. Nekoi od
stru~wacite mrazat da gi dobijat
dopolnitelnite izve{tai na denot na
sostanokot za zasegnata dr`ava.

B. Dodeka se razgleduva izve{tajot

Dokolku sakaat NVO mo`at da prisustvuvaat
na sostanocite koi se odr`uvaat za
razgleduvawe na izve{tajot na zasegnatata
dr`ava ~lenka. Na toj na~in, NVO }e imaat
informacii od prva raka vo vrska so
komentarite I pra{awata na ~lenovite na
Komisijata i da gi ~ujat odgovorite na ~lenkite.

Dokolku NVO mo`at da ispratat nekogo da
prisustvuva na sesijata na CERD vo @eneva,
mo`at da se zemat vo predvid slednite
aktivnosti, me|u drugoto. (Za da se doznae
to~niot datum za odr`uvawe na sostanokot za
izve{tajot na dr`avata, NVO mo`at da stapat
vo predvremen kontakt so Sekreterijatot na
CERD, zasegnata dr`ava ili postojanata misija
na dr`avata pri ON.)
NB: Potrebno e da se ima propusnica za
vleguvawe vo zgradata na ON: ispratete eden
pismo do Sekretarijatot na CERD mnogu od
napred uka`uvaj}i gi jasno imiwata na
pretstavnicite na NVO koi sakaat da
prisustvuvaat.

Organizirajte kratok sostanok:

NVO mo`at da se obidat da organiziraat eden
neformalen sostanok za ~lenovite na
Komisijata, koj bi trael najmnogu eden ~as
(obi~no vo tekot na vremeto za ru~ek, pred
Komisjata da go razgleduva izve{tajot na
~lenkata. Takvite sostanoci mo`at da se
koristat za objasnuvawe na pra{awata i
problemite i da odgovorat na pra{awata na
~lenovite, dokolku ima. Podgotovkite mo`at
da se napravat vo konsultacija i so pomo{ na
sekretarot na CERD, ARIS i Izvestuva~ot na
Dr`avata. Mnogu ~lenovi na Komisijata ni
ka`ale deka takvite sostanoci se mnogu
korisni.
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Lobirawe:

Na`alost NVO nemaat pravo da davat izjavi vo
tekot na sostanokot, no mo`at da stapat vo
kontakt so ~lenovite na Komisijata
neformalno nadvor od vremeto na sostanokot,
osven toa {to }e organiziraat kratki sostanoci
kao {to spomnavme pogore. Me|utoa, treba da
go po~ituvate naporniot raspored na ~lenovite
koi treba da se spravat so pove}e od 10 dr`avi
za tri (ili ~etiri) nedeli.

Nabluduvawe na sostanokot — kratko
objasnuvawe za novite posetiteli

Sostanocite na CERD obi~no se odr`uvaat vo
Salata za Konferencii XI (11) vo Palais des
Nations — Kancelarijata na ON vo @eneva,
[vajcarija.39 Masite se postaveni vo forma
potkovica i sedi{tata na dvete strani se
rezervirani za 18 ~lenovi na CERD.
Pretsedatelot (ili pretsedava~ot), ~ija zada~a
e da ja vodi raspravata, e na sredinata na
potkovicata, koja se nao|a na desnata strana
koga vleguvate vo salata. Delegacijata na
zasegnatata dr`ava sedi na desnata strana na
pretsedatelot a na levata strana se nao|a
sekretarot koj se gri`i za tehni~kite raboti.
Pe~atot i drugi pretstavnici na organite na
ON sedat na masata vo sredina. Za da se
nabluduva sostanokot, NVO mo`at da sednat na
agolot za publika, koja se nao|a na desnata
strana na vlezot. Izve{taite na dr`avite za
toj sostanok se na raspolagawe na policite
blizu do vlezot. Soop{tenijata za pe~atot za
sekoj sostanok se nao|aat na masata vo centarot
na salata. Celata rasprava }e se preveduva
simultano na Angliski, Francuski i [panski
jazik, a dodatno na toa i na Arapski, Kineski
ili Ruski koga ~lenovite na Komisijata ili
delagaciite na dr`avite zboruvaat na tie
jazici.
Obi~no, rasporedot za pretresuvawe na
izve{taite na dr`avite se vodi na sledniot
na~in:

Popladneven sostanok od 15:00 do 18:00 ~:

• po~eten govor od strana na
pretsedava~ot i im ja pozdravuvaat
delegacijata na dr`avata;

• glavniot na delegacijata na dr`avat gi
zapoznava drugite so izve{tajot na
dr`avata i mo`e da dodade komentari i
dopolnitelni informacii vo vrska so
izve{tajot;

• analiti~ki komentari i pra{awa od
strana na Izvestuva~ot na Dr`avata;

• komentari i pra{wa od strana na
drugite ~lenovi na Komisijata;

i,
• delegacijata mo`e vedna{ da im

odgovori na ovie pra{awa, dokolku
raspolaga so informacii, inaku }e im
dadat odgovori slednoto utro.

Slednoto utro, sostanok od 10:00 do 13:00 ~:

• odgovori od delegacijata;
• dopolnitelni komentari/pra{awa od

strana na ~lenovite na Komisijata,
dokolku sakaat;

• zaklu~oci od strana na Izvestuva~ot na
Dr`avata;

• posledni zabele{ki od strana na
delegacijata; i,

• zatvorawe na sostanokot.

Izvestuva~ot na Dr`avat gi podgotvuva
Zaklu~ocite; ovie se razgleduvaat kon krajot
na sostanokot vo celina za usvojuvawe od strana
na Komisijata. Ovie Zaklu~oci gi
pretstavuvaat kolektivnite mislewa na
Komisijata i kako {to }e objasnime podolu, se
zna~ajni alatki za prezemawe idni ~ekori.

Kako da se sledi sostanokot od nadvor

NVO koi ne se vo sostojba da dojdat vo @eneva,
pak mo`at da go sledat sostanokot so
proveruvawe na soop{tenijata za pe~atot, koi
se na raspolagawe na vebstranata na
Kancelarijata na Visokiot Komesarijat za
^ovekovi Prava (www.unhchr.ch).
Soop{tenie za pe~atot se izdava za sekoj
sostanok (tri~asoven sostanok bilo pretpladne
bilo popladne isto se ra~una) vo vrska so
sledniot den. Soop{tenijata za pe~atot,
bidej}i ne se slu`beni dokumenti na ON ne se
distribuiraat na masata na Dokumentacija vo
Kancelarijata na ON vo @eneva. Zapisnicite
se slu`benite opisi na rabotata na Komisijata,
ovie mo`at da se dobijat na istata vebstrana
ili mo`at da se nara~at na masata za
Dokumentacija na ON. Brojot na dokumentot za
sekoj zapisnik po~nuva so CERD/C/SR. ,
pridru`en so brojot na sostanokot. Ovie broevi
mo`at da se najdat so barawe na Zaklu~ocite,
kade {to }e se spomenat vo prviot paragraf.
Zabele{ka: zapisnicite se izdavaat, na
najdobar na~in, nekolku nedeli podocna a
ponekoga{ duri i meseci po sostanokot. Tie se
izdavaat na Angliski i Francuski iako na
po~etokot mo`e da se izdavaat samo na edniot
od ovie jazici.

C. Po sostanokot —idnite ~ekori

Mnogu e dobro da se sobiraat informacii za
postapkite na CERD  i da gi vidite iska`anite
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problemi ili gri`i na NVO vklu~eni vo
Zaklu~ocite, no vistinskiot uspeh za
vklu~uvaweto na NVO vo golema mera zavisi od
procesot na idnite ~ekori.

Primeri za idnite ~ekori:

• NVO mo`at da informiraat javnosta
preku mediumite ili nivnite
periodi~ni izve{tai za najbitnite
aspekti na postapkite na CERD.
Zaklu~ocite mo`at da bidat va`ni ne
samo za dr`avite tuku i za NVO.
Organiziraweto na rabotilnici ili
sli~ni sostanoci mo`e da bide korisno
za diskutirawe na ~ekorite {to treba
da se prezemat za implementirawe na
preporakite sodr`ani vo Zaklu~ocite.
Analizite i komentarite za
Zaklu~ocite mo`at da im pomognat na
lu|eto da gi razbiraaat implikaciite
na preporakite na Komisijata za
doma{nite sostojbi. Isto taka e bitno
Zaklu~ocite da se prevedat na
dr`avnite jazici i/ili jazicite na
malcinstvata.

• Vklu~uvaweto na pratenicite vo
procesot po sostanokot isto taka e
bitno, bidej}i nekolku od preporakite
mo`at da se implementiraat samo
dokolku se donesuva ili izmenuva
odreden zakon ili se zemaat
administrativni ili zakonski merki.

• NVO isto taka mo`at da im pristapat
na relevantnite ministerstva,
lokalnata vlast, zdru`enijata ili
sindikatite za da gi zapoznavaat so
obvrskite na dr`avata kon
Konvencijata i preporakite na CERD
dadeni za istata.

• So cel da se napravi pritisok vrz
vladata da gi implementira
preporakite na Komisijata, NVO isto
taka mo`at da go privle~at i
vnimanieto na drugite organi na ON —
drugite Konvencii, Komisijata za
^ovekovi Prava ili negovite pomo{ni
organi — za tie preporaki koi imaat
osobeno zna~ewe za nivnite poedine~ni
programi.

• Zaklu~ocite isto taka mo`at da se
koristat i vo drugi ramki —
regionalni i me|unarodni — na primer,
ERCC ne izvesti deka se povikuva na
niv koga za negovite zakonski merki go

informira na pr, Evropskiot Sud za
^ovekovi Prava vo Strasburg.

• Idnite ~ekori, osobeno za preporakite
sodr`ani vo Zaklu~ocite treba da se
razgleduvaat istovremeno vedna{ na
prvata faza na izgotvuvawe na sledniot
dopolnitelen izve{taj
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Ilustracija — Idnite ~ekori na Mundo
Afro

Po razgleduvaweto na Urugvajskiot
izve{taj od strana na CERD vo avgust 1999,
Mundo Afro dobi eden primerok na
Zaklu~ocite. Ovaa organizacija mu isprati
kopi na pe~at za izdavawe, odrzha
konferencii za pe~at i mu prati edno pismo
na Ministerstvoto za Nadvore{ni Raboti
na Urugvaj i pri {to gi pra{uva{e za
merkite koi }e se prezemat vrz osnova na
Zaklu~ocite na CERD. Mundo Afro isto
taka organizira{e seminari vo sorabotka
so drugi organizacii za da analiziraat
Zaklu~ocite i mozhni ~ekori koi bi se
prezemale za nivna implementacija.
Vo ramkte na pretsedatelskite izbori vo
Urugvaj (vo noemvri 1999) ~lenovite na
Mundo Afro gi intervjuiraa site kandidati
I gi par{uvaa za nivniot stav vo vrska so
implementacijata na Zaklu~ocite na CERD.
Ponatamu, Mundo Afro u~estvuvala vo
komisii organizirani od strana na
studentskite soveti kade se distribuiraa
primeroci od Zaklu~ocite na CERD. Sega
ovaa organizacija raboti na eden golem
obrazoven proekt so fokusirawe na CERD.

Ilustracija – Sledniot raspored na
aktivnosti sprovedeni od strana na NVO vo
odnos na razgleduvaweto na 4-ot periodi~en
izve{taj na Japonia od strana na
Komisijata za ^ovekovi Prava (Konvecija
pri ICCPR), mo`e da im ovozmo`i na
drugite NVO da go procenat potrebnoto
vreme za sekoj ~ekor:1998: Juli: IMADR im
isprati pra{alnici na 23 organizacii vo
Japonia koi imaa dostaveno dopolnitelni
izve{tai do Komisijata za ̂ ovekovi Prava
(HRC) vo 1992 god, za vreme na
razgleduvaweto na 3-iot periodi~en
izve{taj na Japonia od strana na
Komisijata8 Sept.: Vrz osnova na
odgovorite na pra{alnicite, be{e odr`an
eden sostanok za razmenuvawe na
informacii pome|u organizaciite koi
planiraa da dostavat dopolnitelni
izve{tai za 4-ot Japonki periodi~en
izve{taj do HRC. Osumnaeset organizacii
u~estvuvaa.22 Sept.: Sostanok pome|u
pratenicite, NVO i pretstavnicite na



razni ministerstva i agencii – vklu~uvaj}i
Grade`ni{tvo, Obrazovanie, Nadvore{ni
Raboti, Vnatre{ni Raboti, Pravda, Trud,
Dr`avna Politika (Policija) i dr.
prodol`uva ...

2. Poedine~nite Postapki za
komunikacija/`albi spored ^len
14 od ICERD

Koj mo`e da podnese komunikacija/
`alba?

Podgotvuvawe na komunikacijata:

• Tie poedinci ili grupi na poedinci koi
spa|aat na jurisdikcijata na edna
~lenka koi ja priznale nadle`nosta na
Komisijata spored ^len 14, mo`at da
podnesat komunikacija (Pravilo 91.a).
Spored ova pravilo, nedr`avjanite ili
strancite na zasegnatata dr`ava isto
taka mo`at da podnesat peticija pod
uslov da bile ̀ rtvi na diskriminacija
vo taa dr`ava.

• Komunikacijata ne smee da bide
anonimna (Pravilo 91.a).

• Obi~no, samo poedincite ili nivnite
rodnini ili nazna~enite pretstavnici
mo`at da podnesat `alba. Me|utoa, vo
isklu~itelni okolnosti, Komisijata
mo`e da primi `alba podnesena od
drugi vo ime na `rtvite koga izgleda
deka `rtvite ne se vo sostoja da
podnesat samite `alba i avtorot na
`albata go obrazlo`uva slu~ajot vo
nivno ime (Pravilo 91.b).

• Komisijata mo`e da primi `albi samo
od onie koi tvrdat deka bile `rtvi na
nepo~ituvawe na pravata predvideni vo
Konvecijata (Pravilo 81), {to zna~i
deka nepo~ituvaweto na ~ovekovite
prava koi ne spa|aat vo delokrugot na
ICERD ne mo`at da se razgledat.

Iscrpuvawe na doma{nite institucii za
ot{teta:

Poedinecot mora da gi iscrpuva site doma{ni
institucii, vklu~uvaj}i go i koristeweto na
dr`avniot praven organ utvrden so paragraf 2
na ^lenot 14. Me|utoa, no ova nema da va`i
dokolku primenata na ot{tetite se odlo`uva
bez pri~ina41 (Pravilo 91.e).
Ponatamu,Komisijata konstatirala deka ova

pravilo se odnesuva samo dokolku tie
institucii: i) predviduvaat soodveten pat za
ot{teta, i ii) imaat perspektiva za uspeh.42 So
drugi zborovi, koga doma{nite institucii se
neefikasni i bezkorisni, praviloto za
iscrpuvawe na ovie institucii ne va`i.

• Komunikacijata obi~no mora da se
dostavi vo period od {est meseci
otkako site doma{ni institucii se
iscrepeni (Pravilo 91.f).

Kako da napi{ete `alba:

@albata mora da bide napi{ana soglasno
odredbite na Konvencijata (Pravilo 91.c) i ne
smee da sodr`i nepristoen jazik.

Pismoto treba da sodr`i informacii za:

• imeto, adresata, vozrasta i strukata na
avtorot i potvrda na nivniot
identitet;

• imeto(iwata) na ~lenkata ili ~lenkite
protiv koja se podnesuva `albata;

• celta na `albata;
• odredbata ili odredbite na

Konvencijata za koi se tvrdi deka se
prekr{eni;

• dokazi za `albata;
• ~ekorite prezemeni od avtorot za

iscrpuvawe na doma{nite institucii
za ot{teta, vklu~uvaj}i gi i
relevantnite dokumenti; i,

• stepenot do kade se razgleduva istoto
pra{awe no pod druga postapka na drugi
me|unarodni institucii za ispla}awe
na ot{teta (Pravilo 84.1.a—g).

Eden model za `alba mo`e da se najde vo
Aneksot III.

@albata e ispratena — {to }e bide so nego?

Razgleduvaweto na `albite }e se odr`i na
sostanoci pod zatvoreni vrati (Pravilo 88).

Fazata pred primawe na `albata:

• Mo`e da izleze deka informaciite
obezbedeni do Komisijata ne se dovolni
za da se dobie edna celosna pretstava
na sostojbata i mo`at da se baraat
pove}e informacii i objasnuvawa vo
eden ograni~en period na vreme
(Pravilo 84.2).

• @albata ne mo`e da se objavi deka i
primena dokolku ̂ lenkata ne go dobiva
tekstot na `albata i da i se dade
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mo`nost da obezbedi dopolnitelni
informacii vo vrska so slu~ajot
(Pravilo 92.3). Dokolku krajniot rok
utvrden od strana na Komisijata za
dostavuvawe na dopolnitelnite
informacii ne se po~ituva od
zasegnatata ^lenka, Komisijata mo`e
da odlu~i deka `albata se prifa}a vrz
osnova na raspolo`livite informacii
(Pravilo 92.6).

Razgleduvawe na `albata spored dobienite
informacii:

• Ako site formalni uslovi se ispolneti
i komunikacijata se prifa}a, }e se
razgleduva kako takva. Komisijata }e go
prenese tekstot na `albata i drugite
relevantni informacii do zasegnatata
^lenka, doverlivo, preku Generalniot
Sekretar i }e go izvesti podnesuva~ot
na `albata za donesenata odluka
(Pravilo 94.1). Vo princip,
identitetot na poedinecot ne se
otkriva oasven ako tie samite ne dale
soglasnost za toa. Komisijata mo`e da
bara od ^lenkata da dostavi, za tri
meseci, objasnuvawa vo pi{ana forma
koi go razjasnuvaat slu~ajot i da
obrazlo`i za instituciite za ot{teta,
dokolku ima, koi se anga`irani od
strana na dr`avata (Pravilo 94.2).

• Vo tekot na razgleduvaweto,
Komisijata ponatamu mo`e da bara od
~lenkata da prezeme privremeni merki
za da gi izbegne mo`nite {teti za
licata koi tvrdat deka se `rtvi na
prekr{enoto pravo poradi itnosta
(Pravilo 94.3). Ova ne donezuva
zaklu~ok nitu za negovata krajna odluka
za ̀ albata nitu za negovite predlozi i
preporaki.

• Ponatamu, Komisijata mo`e da go
pokani podnesuva~ot ili negovite
pretstavnici i pretstavnicite na
~lenkata da bidat prisutni na
razgleduvaweto na @albata za da
obezbedat dopolnitelni informacii
(Pravilo 94.5). Me|utoa, dosega
Komisijata ne koristil vakvi
sostanoci.

• Po razgleduvaweto na `albata
Komisijata }e zazeme stav za toa.
Stavot na Komisijata zaedno so
predlozite i preporakite }e mu se
prepratat na podnesuva~ot na `albata
i na ^lenkata, preku Generalniot
Sekretar (Pravilo 95.3).

Komisijata vo negoviot godi{en izve{taj
vklu~uva edno rezime na razgledanata `alba,
kade e potrebno, i  edno rezime na objasnuvawata
na ~lenkata vo vrska so prezemenite ~ekori
soglasno preporakite i predlozite na
Komisijata (Pravili 95 i 96). Isto taka,
celosniot tekst na odlukite na Komisijata se
prilo`i vo aneksi vo negoviot godi{en
izve{taj.

Po sostanokot — idni ~ekori:

Kako i vo slu~ajot so postapkite za
izvestuvawe,  bitno e NVO da vr{at
nabluduvawe na ~ekorite prezemeni od strana
na ~lenkata vo vrska so predlozite i
preporakite na Komisijata.

3. Drugi aktivnosti koi NVO
sakaat da gi zemat vo predvid

Vo ramkite na ICERD, NVO isto taka mo`at
da gi prezemat slednite aktivnosti:

[irewe na informacii:

NVO mo`at:
• pe~atat dokumenti vo vrska so ICERD;
• da gi prevedat na dr`avnite ili

jazicite na malcinstvata;
• da im pristapat na lokalnite vlasti;

stanbenite institucii, zdravstvenite i
na obrazovanite organi; policijata;
organite za obu~uvawe i na drugi
agencii i da gi sovetuvaat kako da ja
odbegnat diskriminacijata;

• zapo~nat so javni i obrazovni kampawi
za da ja pokrenat svesta za pra{awata
na rasata i da gi pottiknat drugite da
ja odigraat nivnata uloga za sozdavawe
na edno pravedno op{testvo;

• da organiziraat seminari i
rabotilnici nameneti za op{tata
javnost kako i za celnite grupi na lu|e
za konkretnite pra{awa koi se
relevantni za rasnata diskriminacija
vo zemjata;

^lenovite na CERD mo`at da se
pokanat da obezbedat nivna ekspertiza
za ovaa    oblast; i

• da gi sovetuvaat i odr`uvaat
prezentacii za vladite vo vrska so
rasnite pra{awa i da gi informiraat
~lenovite na parlamentot,
politi~kite partii, dr`avnite
organi i mediumite.
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Pomo{ pri sproveduvawe na zakonot:

NVO mo`at:
• da sprovedat istragi za firmite i

organizaciite za koi se tvrdi deka
postoi diskriminacija; i

da prezemat zakonski ~ekori vo tie
slu~ai kade se otkrijat rasno
motivirani oglasi za rabota.

Ilustracija — Preporakite na Komisijata
vo odnos na komunikacijata br. 10/1997

(Ziad Ben Ahmed Habassi protiv
Danska)

Vo Komunikacijata br. 10/1997 se raboti
eden gra|anin od Tunizia so postojana
dozvola za `iveewe vo Danska, oma`en za
eden Danski gra|anin, komu mu be{e odbieno
da dobie kredit od Danskata Banka poradi
edinstvenata osnova deka ne e dr`avjanin na
Danska. Po razgleduvawe na slu~ajot,
Komisijata na 17 mart 1999:

• ^lenkata (Danska) treba da
prezeme ~ekori za razbivawe na rasnata
diskriminacija na kreditniot pazar; i,

• ^lenkata da mu obezbedi na
podnesuva~ot na molbata ot{teta za
pretrpenata {teta
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Aneksite
ANEKS I: Statusot na Konvencijata

A. ^lenkite na ICERD, od 16 noemvri 2000
Status: potpisnici* 80; ~lenki 156
(Izvor: Multilateralni Konvencii Podneseni kaj Genarlniot Sekretar , ON, New York.)

A f g h a n i s t a n A l b a n i a A l g e r i a Antigua and Barbuda
A r g e n t i n a Armenia A u s t r a l i a A u s t r i a
A z e r b a i j a n Bahamas B a h r a i n B a n g l a d e s h
B a r b a d o s B e l a r u s B e l g i u m Belize (s)
Benin (s) Bhutan (s) B o l i v i a Bosnia Herzegovina
B o t s w a n a B r a z i l B u l g a r i a Burkina Faso
B u r u n d i Cambodia Cameroon Canada
Cape Verde Central African Republic Chad
C h i l e C h i n a Colombia Congo
Costa Rica Côte d’Ivoire C r o a t i a Cuba
C y p r u s Czech Republic Democratic Republic of the Congo
Denmark Dominican Republic Ecuador E g y p t
El Salvador E s t o n i a E t h i o p i a F i j i
F i n l a n d F r a n c e Gabon Gambia
G e o r g i a Germany Ghana Greece
Grenada (s) Gua tema la Guinea Guinea-Bissau (s)
Guyana H a i t i Holy See Hungary
I c e l a n d I n d i a I n d o n e s i a Iran (Islamic Republic of)
I r a q Ireland (s) I s r a e l I t a l y
J a m a i c a J a p a n J o r d a n K a z a k h s t a n
K u w a i t K y r g y z s t a n Lao People’s Democratic Republic
L a t v i a Lebanon L e s o t h o L i b e r i a
Libyan Arab Jamahiriya L i e c h t e n s t e i n L i t h u a n i a
Luxembourg M a d a g a s c a r M a l a w i M a l d i v e s
M a l i M a l t a M a u r i t a n i a M a u r i t i u s
Mex i co Monaco M o n g o l i a Morocco
Mozambique Namib ia N e p a l N e t h e r l a n d s
New Zealand N i c a r a g u a N i g e r N i g e r i a
Norway P a k i s t a n Panama Papua New Guinea
P e r u P h i l i p p i n e s P o l a n d P o r t u g a l
Q a t a r Republic of Korea Republic of Moldova Romania
Russian Federation Rwanda Saint Lucia
Saint Vincent and the Grenadines Sao Tome and Principe (s)
Saudi Arabia S e n e g a l S e y c h e l l e s Sierra Leone
S l o v a k i a S l o v e n i a Solomon Islands S o m a l i a
South Africa S p a i n Sri Lanka Sudan
Sur iname S w a z i l a n d Sweden S w i t z e r l a n d
Syrian Arab Republic T a j i k i s t a n
the former Yugoslav Republic of Macedonia Togo
Tonga Trinidad and Tobago T u n i s i a Turkey (s)
T u r k m e n i s t a n Uganda U k r a i n e United Arab Emirates
United Kingdom United Republic of Tanzania United States of America
Uruguay U z b e k i s t a n V e n e z u e l a Viet Nam
Yemen Y u g o s l a v i a Zambia Zimbabwe

*Onie dr`avi koi potpi{ale no seu{te ne vlegle vo Konvencijata se ozna~eni so (s).

B. Rezervite (ili izjavite) na ~lenkite vo ICERD

(Izvor: Raboten dokument dostaven od strana na G-ca Fran oise Hampson na 51 sostanok na Podkomisijata za
Za{tita i Promocija na ^ovekovite Prava vo vrska so rezervite kon konvenciite za ~ovekovi prava, 28
Juni 1999, ON dok. E/CN.4/Sub.2/1999/28. Ovoj grafik postoi samo na Angliski; a`uriran od IMADR na 31
Dekemvri 1999.)
^len 2.1 (d) od Konvencijata na Viena za Zakonot na Konvenciite (1969) go deginira terminot na rezerva
kako ednostrana izjava, bilo kako da se dava od strana na ^lenkata koga potpi{uva ili ratifikuva,
prifa}a, odobruva ili pristapuvawe kon edna Konvencija pri {to trvdi da go isklu~i ili izmeni
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         ^LEN 1            ^LEN 2         ^LEN 3               ^LEN 4                    ^LEN 5               ^LEN 6

UK (1) F i j i
Monaco 2(1)
S w i t z e r l a n d

2 ( 1 ) ( a )
A u s t r a l i a

USA
2 ( 1 ) , 2 ( 1 ) c , 2 ( 1 ) d

F i j i
USA

Antigua &
Barbuda

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
A u s t r i a

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
 Bahamas

4 ( a ) , ( b ) , (
 Barbados

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
B e l g i u m

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
   Fiji

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
   France
   Italy

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
J a p a n

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
 Malta
Monaco
N e p a l

Papua New
Guinea

4 ( a ) , ( b ) , ( c )
4 ( a ) , ( b ) , ( c )

F i j i
(c),5(d)(v),5(e)(v)
Tonga 5(d)(v)

UK 5(c)
USA

F i j i
F r a n c e
I t a l y
M a l t a
Tonga

UK

A f g h a n i s t a n
B a h r a i n

C h i n a
Cuba

E g y p t
I n d i a

I n d o n e s i a
I r a q

I s r a e l
K u w a i t

Lebanon
Libyan Arab
J a m a h i r i j a
M a d a g a s c a r

Morocco
Mozambique

N e p a l
Rwanda

Saudi Arabia
S p a i n
S y r i a

USA
   Viet Nam

Yemen

F i j i
Tonga

UK

A f g h a n i s t a n
Bulgaria 18(1)
Hungary 18(1)
Poland 18(1)

Romania
R u s s i a n

F e d e r a t i o n
Viet Nam 18

( 1 )
Yemen 18 (1)

A f g h a n i s t a n
Belarus 17 (1)

Bulgaria  17
(1) Hungary 17

(1) Mongolia
17 (1) Poland

17 (1)
Romania
R u s s i a n

F e d e r a t i o n
Ukraine 17 (1)

Viet Nam 17
( 1 )

Yemen 17 (1)

F i j i
F r a n c e
Tonga

UK

USA

          ^LEN 7                  ^LEN 15                 ^LEN 17                  ^LEN 18            ^LEN 20                  ^LEN 22

zakonskiot efekt na odredeni odredbi na konvencijata za nivnata primena na taa dr`ava . Celiot tekst na
site rezervi(ili izjavi) dadeni od strana na ^lenkite na ICERD mo`at da se najdat vo dok. ST/LEG/SER/
E . / 1 8 .
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Dr`avi* Datum** Pred primawe Primeni Neprimeni Zapreni Mislewa Vkupno

Na procedura Zavr{eni slu~ai

ALGERIA
AUSTRALIA

BELGIUM
BULGARIA

CHILE
COSTA RICA

CYPRUS
CZECH REPUBLIC

DENMARK

ECUADOR
FINLAND
FRANCE

HUNGARY
ICELAND

ITALY
LUXEMBOURG

MALTA
MACEDONIA

NETHERLANDS

NORWAY
PERU

POLAND
PORTUGAL

REPUBLIC OF KOREA
RUSSIAN FEDERATION

SENEGAL
SLOVAKIA

SOUTH AFRICA
SPAIN

SWEDEN
UKRAINE
URUGUAY

12/09/89
28/01/93

10/10/00
12/05/93
18/05/94
08/01/74
30/12/93
11/10/00
11/10/85

18/03/77
16/11/94
16/08/82
13/09/90
10/08/81
05/05/78
22/07/96
16/12/98
29/12/99
10/12/71

23/01/76
27/11/84
01/12/98
24/03/00
05/03/97
01/10/91
03/12/82
17/03/95

09/01/99
13/01/98
06/12/71
28/07/92
11/09/72

-
1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
1

(nr 15/1998)
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1(nr 14/1998)
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

2 ( n r 1 1 / 1 9 9 8 )
-
-
-
-
-
-

-
4
-
-
-
-
-
-
-
-
4
-
-
-
-
1
-
-
-
-
-
-
3
-
-
1
-
-
-
-
-
-
2
-
-
-
2
-
-

-
1

(nr 7/1995)
( n r 1 2 / 1 9 9 8 )

-
-
-
-
-
-
1

(nr 5/1994)
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1 ( n r 1 / 1 1 9 7 )
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
0/2(nr 8 /1996)

( n r 6 / 1 9 9 5
-
-
-
-
-
-
-

2 ( n r 1 0 / 1 9 9 7 )
(nr 16/1999)
1(nr17 1999)

-
-

0 / 1 ( n r 2 / 1 9 8 9 )

-
-
-
-
-
-

2(nr 1/1994)
(nr 4/1991)0
1(nr 3/1990)0

-
-
-
-
-
-
-

1 ( n r 1 3 / 1 9 9 8 ) 0

-
-
-
-
-

32 - 2 1 4 - 6/4 17

(1) slu~aevi koi pokazhuvaat prekr{ok     (2) slu~aevi koi ne pokazhuvaat prekr{ok
*^lenki koi ja prifatile nadlezhnosta na Komisijata spored ^len 14 od Konvencijata **Vleguvawe vo sila

C. Poedine~nite `albi razgledani spored postapkata predvidena od ^len 14 na ICERD
po~nuvaj}i od 11 oktomvri 2000
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Model komunikacija

Datum  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
~albata do:

Sekretarijatot
Komisija za Eliminirawe na Rasna Diskriminacija c/
o Kancelarija na Visokiot Komesarijat za ^ovekovi
Prava
Palais des Nations, 1211 @eneva 10,
[vajcarija

I. Informacii za avtorot na komunikacijata

Prezime . . . . . . . . . . . . .  Imiwa . . . . . . . . . . . . .
Dr`avjanstvo . . . . . . . . . . . .  Struka . . . . . . . . . .
Datum i mesto na ra|awe..................................................
Momentalna  adresa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
..........................................................................................................
..........................................................................................................
Adresa za razmena na doverliva korespondencija
(osven momentalnata adresa)
..........................................................................................................
..........................................................................................................

Komunikacijata se podnesuva kako:
(a) @rtva na nekoj prekr{ok ili prekr{oci
predvideni podolu
(b) Nazna~en pretstavnik/praven sovetnik
na `rtvata (ite)
(c) Drugi

Ako se {tiklira kvadratot (c), avtorot treba da
objasni:
(i) Vo kakvo kapacitet toj/taa deluva vo ime na
`rtvata(ite)
(pr. rodnina ili drugi li~ni vrski so `rtvata (ite)
..........................................................................................................
(ii) Zo{to `rtvata(ite) ne e (se) vo sostojba da ja
dostavi(at) komunikacijata sam (i)
..........................................................................................................
Edna treta strana koja ne e povrzana so `rtvata(ite)
ne mo`e da podnese komunikacija vo negovo/nejzino
i m e .

II. Informacii za `rtvata(ite) (dokolku ima)

Prezime . . . . . . . . . . .  Imiwa . . . . . . . . . . . . . . .
Dr`avjanstvo . . . . . . . . . . . .  Struka . . . . . . . . . . .
Datum i mesto na ra|awe ....................................................
Momentalna  adresa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
..........................................................................................................
..........................................................................................................

III. Zasegnatata Dr`ava/Nepo~ituvani ~lenovi/
doma{ni ot{teti

Ime na ^lenkata (dr`avata) vo Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija protiv koja se podnesuva `albata
..........................................................................................................
^lenovi na Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija za koi se tvrdi deka se prekr{eni
..........................................................................................................
^ekori prezemeni od `rtvata ili vo ime na `rtvata
za isrpuvawe na site dome{ni ot{tetiSteps taken by
or on behalf of the alleged victim(s) to exhaust
domestic remedies — sudski pati{ta ili drugi javni
organi, koga i so kakov ishod (ako e mo`no, prilo`ete
gi site relevantni sudski i administrativni odluki)
..........................................................................................................
Dokolku doma{nite ot{teti ne se iscrpeni, objasnete
zo{to
..........................................................................................................

IV. Drugi me|unarodni postapki
Dali istoto pra{awe e dostvano za razgleduvawe vo
nekoja druga me|unarodna postapka (pr. Me|u
Amerikanskata Komisija za ̂ ovekovi Prava,
Evropskata Komisija za ^ovekovi Prava)? Ako da,
koga i so kakov ishod?
..........................................................................................................

V. Dokazi za `albata
Detalen opis na faktite za prekr{okot ili
prekr{ocite (vklu~uvaj}i  gi i relevantnite
datumi)*
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................

Potpis na avtorot................................................................

* prilo`ete kolku {to e mo`no pove}e
strain za ovoj opis

ANEKS II: Model format za komunikacii/`albi

(Izvor: Fakt dokumentot na ^ovekovi Prava br. 7: Postapki na Komunikacija, ON, @eneva.)

Nekolku organi koi imaat rabota so komunikacii imaat razvieno eden model format za da go olesnat nivnoto
razgledeuvawe na prijavenite prekr{oci na ~ovekovi prava i ovie se na raspolagawe za tie {to sakaat da
prijavat slu~aj na prekr{oci. Me|utoa treba da se napomene deka komunikaciite se razgleduvaat duri i koga
ne se na ovoj format.

Bez razlika na formatot za prijavuvawe, to~nata adresa na organot komu mu se pra}a slu~ajot za razgleduvawe
treba da bide napi{an na po~etokot na komunikacijata za da ovozmo`i brzo pra}awa kaj organot kaj {to trega
da stigne.
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ANEKS III: Op{tite Preporaki usvoeni od strana na CERD

A. Spisok na Op{tite Preporaki

Broj Sodr`ina Sesija
Sesija 5 (1972)
Sesija 5 (1972)
Sesija 6 (1972)
Sesija 8 (1973)
Sesija 15 (1977)
Sesija 25 (1982)
Sesija 32 (1985)
Sesija 38 (1990)
Sesija 38 (1990)
Sesija 39 (1991)
Sesija 42 (1993)
Sesija 42 (1993)
Sesija 42 (1993)
Sesija 42 (1993)
Sesija 42 (1993)
Sesija 42 (1993)

Sesija 42 (1993)

Sesija 44 (1994)
Sesija 47 (1995)
Sesija 48 (1996)
Sesija 48 (1996)
Sesija 49 (1996)
Sesija 51 (1997)
Sesija 55 (1999)
Sesija 56 (2000)
Sesija 56 (2000)
Sesija 57 (2000)

Obvrskite na ^lenkite (^len 4)
Ovrskite na ^lenkite(^len  9)
Apartheidot
Demografskata struktura na naselenieto
^len 7 od Konvencijata
 Zadocneti izve{tai
^len 4 od Konvencijata
^lenot 1.1 i 1.4, od Konvencijata
^len  8.1 od Konvencijata
Tehni~ka pomo{
 Nedr`avjani
Dr`avi naslednici
Obuka na policajcite
 ^len 1.1 od Konvencijata
 Organizirano nasilstvo vrz etni~ka osnova (Neni. 4)
 Spomenuvawe na sostojbite vo drugi dr`avi
Formirawe na dr`avni institucii za olesnuvawe na sproveduvaweto
na Konvencijata
 Formirawe na eden me|unaroden tribunal za  kaznuvawe na
zlostorstvata protiv ~ove{tvoto
^len  3 od Konvencijata
Nediskriminira~ko sproveduvawe na pravata i slobodite (^len  5)
Pravoto za samopredeluvawe
 ^len 5 i begalcite i raselenite lica
Domordcite
^len 1 od Konvencijata
 Rasna diskriminacijavrz osnova na polot
^len 6 od Konvencijata
Diskriminacija na Romite

I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII
XIII
XIV
XV
XVI
XVII

XVIII

XIX
XX
XXI
XXII
XXIII
XXIV
XXV
XXVI
XXVII

B. Celosniot Tekst na Op{tite
Preporaki

Vrz osnova na ^len 9, paragraf 2, od ICERD,
Komisijata mo`e da dava predlozi i Op{ti
Preporaki zasnovani na razgleduvaweto na
izve{tajot I dobienite informacii od
^lenkite. Takvite predlozi i Op{ti
Preporaki }e mu se izvestuvaat na GS zaedno so
komentarite, dokolku ima, od strana na
^lenkite. Komisijata do sega ima usvoeno 27
Op{ti Preporaki.

Op{ta Preporaka I (5-ta sesija, 1972)

Vrz osnova na razgleduvaweto na izve{tatite
dostaveni od strana na ^lenkite, na negovata
5-ta sesija, spored ^len 9 od Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija, Komisijata donese
zaklu~ok deka zakonodavstvoto na nekolku
^lenki ne gi predviduva{e odredbite na ~len
4 (a) i (b) od Konvencijata, ~ie sproveduvawe
(soglasno principite usvoeni na Univerzalnata
Deklaracija za ̂ ovekovi Prava i pravata jasno
predvideni vo ~lenot 5 od Konvencijata) e

zadol`itelno za site ^lenki spored
Konvencijata.
Spored toa, Komisijata im prepora~uva na
^lenkite ~ie zakonodavstvo be{e defektno vo
ovoj odnos deka treba da go zemat vo predviv,
soglasno nivnite zakoni i postapki, pra{aweto
za implementirawe na nivnite zakoni soglasno
barawata na ^len 4 (a) i (b) od Konvencijata.

Op{ta Preporaka II (5-ta sesija, 1972)

Komisijata razgleduva{e nekolku izve{tai
dostaveni od strana na ^lenkite koi uka`uvaa
ili podrazbiraa deka informaciite spomenati
vo komunikacijata na Komisijata od 28 januari
1970 (CERD/C/R.12), ne treba da se obezbedat od
strana na ^lenkite vo teritoriite na koi ne
postoi rasna diskriminacija. Me|utoa, kako i
vo ~lenot 9, paragraf 1, od Me|unarodnata
Konvencija za Eliminarawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija, site ^lenki se dol`ni
da dostavat izve{tai za merkite koi gi usvoile
i koi gi stavaat vo sila odredbite na
Konvencijata i bidej}i site kategorii na
informacii navedeni vo komunikacijata na
Komisijata od  28 januari 1970 se povikuvaat na
obvrskite prezemeni od strana na ^lenkite,
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deka komunikacijata se adresira na na site
^lenki bez razlika dali postoi rasna
diskriminacija na nivnite teritorii ili ne.

Op{ta Preporaka III (6-ta sesija, 1972)

Komisijata gi ima razgledano nekolku izve{tai
na ^lenkite koi sodr`ale informacii za
prezemanite merki za implementirawe na
rezoluciite na organite na ON vo vrska so
odnosite so rasisti~kite re`imi vo Ju`na
Afrika. Komisjata napomenuva deka, vo
desettiot paragraf na preambulata na
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija,
^lenkite me|u drugoto se dogovorija da gradat
edna me|unarodna zaednica slobodna od site
oblici na rasna segregacija i diskriminacija.
Isto taka zabele`uva deka, vo ^len 3 od
Konvencijata, ^lenkite ja osuduvaat posebno
rasnata segregacija i apartheidot. Ponatamu,
Komisijata zabele`uva deka vo rezolucijata
2784 (XXVI), sekcija III, Generalnoto Sobranie
vedna{ po evidentirawe na vtoriot godi{en
izve{taj na Komisijata i po prifa}awe na
odredeni mislewa i preporaki dostaveni od
istata, prodol`i da gi povikuva site trgovski
partneri na Ju`na Afrika da se vozdr`at od
bilo kakva akcija koja bi go pottiknal
kr{eweto na principite i celite na
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija od strana
na Ju`na Afrika i nezakonskiot re`im vo
Ju`na Rodezija.
Komisijata go iska`a misleweto deka merkite
usvoeni na dr`avno nivo za implementirawe na
Konvencijata se povrzani so merkite prezemeni
na me|unarodno nivo za da pottiknat
po~ituvawe na principite na Konvencijata
nasekade.

Komisijata go pozdravuva vklu~uvaweto na
informaciite vo vrska so statusot na dr`avata
za nejzinite diplomatski, ekonomski i drugi
odnosi so rasisti~kite re`imi na ju`na
Afrika, spored ~len 9, paragraf 1 na
Konvencijata.

Op{ta Preporaka IV (8-ma sesija, 1973)

Komisijata za Eliminirawe na Rasna
Diskriminacija,

Po razgleduvawe na izve{taite dostaveni od
strana na Dr`avite ^lenki spored ~len 9 na
Me|unarodnata Konvencijat za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija na
nejzinata sedma i osma sesija,

Imaj}i ja na um potrebata deka izve{taite
dostaveni do Komisijata od strana na
^lkenkite treba da bidat {to e mo`no
poinformativni,

Gi pokanuva ̂ lenkite da nastojuvaat da vklu~at
vo nivnite izve{tai, spored ̂ len 9, relevantni
informacii za demografskata struktura na
naselenieto koi se spomnati vo odredbite na
~len 1 od Konvencijata.

Op{ta Preporaka V (15-ta sesija, 1977)

Komisijata za Eliminirawe na Rasna
Diskriminacija,

Imaj}i gi na um odredbite na ~len 7 i od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na rasna Diskriminacija,

Uveren deka boreweto protiv predrasudite koi
vodat kon rasna diskriminacija,
unapreduvaweto na razbiraweto, trpenieto i
prijatelstvoto me|u rasnite i etni~kite grupi
i propagandiraweto na principite i celite na
Konvencijata na ON i na deklaraciite za
^ovekovi Prava i drugite relevantni
instrumenti usvoeni od strana na Generalnoto
Sobranie na ON, se zna~ajni i efikasni alatki
za otstranuvawe na rasnata diskriminacija,

Imaj}i predvid deka obvrskite spored ^len 7
na Konvencijata, koi gi obvrzuvaat site ̂ lenki,
mora da se ispolnat od niv, vklu~uvaj}i gi i
Dr`avite koi izjavuvaat deka rasnata
diskriminacija ne postoi vo ramkite na nivnite
teritorii i zatoa site ^lenki mora da
vklu~uvaat informacii za nivnata
implementacija na odredbite na toj ~len vo
izve{taite {to gi dostavuvaat soglasno ~lenot
9, paragraf 1 od Konvencijata,

Zabele`uvaj}i so `alewe deka mnogu malku
^lenki vo nivnite izve{tai dostaveni soglasno
~len 9 od Konvencijata vklu~ile informacii
vo vrska so merkite {to tie gi prifatile i {to
gi stava na sila odredbite na ~lenot7 na
Konvencijata i mnogu ~esto tie informacii se
op{ti i povr{ni,

Potsetuvaj}i deka vo soglasnost so ~len 9,
paragraf 1 od Konvencijata, Komisijata mo`e
da bara dopolnitelni informacii od ̂ lenkite,

1. Bara site ^lenki koi ne napravile taka, da
vklu~at — vo naredniot izve{taj {to }e go
dostavat soglasno ~len 9 od Konvencijata ili
vo eden poseben izve{taj pred nivnite
periodi~ni izve{tai da se dostavat —
adekvatni informacii za merkite koi gi
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usvoile i koi gi stavat vo sila odredbite na
~len 7 od Konvencijata;

2. Gi potsetuva ^lenkite za faktot deka
informaciite spomenati vo prethodniot
paragraf, soglasno ~len 7 od Konvencijata
treba da vklu~at pove}e informacii za
momentalnite i efikasnite merki koi se
usvoeni od strana na ^lenkite vo oblasta na
obrazovanieto, kulturata i informatikata , so
cel:

(a) Borewe protiv predrasudite koi vodat kon
rasna diskriminacija;
(b) Unapreduvawe na razbirawe, trpenie i
prijatelstvo pome|u narodite i rasnite i
etni~ki grupi;
(c) Propagandirawe na celite i principite na
Konvencijata na Obedinetite Nacii,
Univerzalnata Deklaracija za ̂ ovekovi Prava,
Deklaracijata na ON za Eliminirawe na Site
Oblici na Rasna Diskriminacija kako i
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija

Op{ta Preporaka VI (25-ta sesija, 1982)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Priznavaj}i go faktot deka eden impresiven
broj na Dr`avi gi ratifikuvale ili pristapile
vo Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe
na Site Oblici na Rasna Diskriminacija,

Me|utoa, imaj}i na um deka samo ratifikuvawe
ne mu ovozmo`uva na kontrolniot sistem koj e
formiran od Konvencijata da funksionira
efikasno,

Potsetuvaj}i deka ~len 9 na Konvencijata gi
obvrzuva ^lenkite da podnesat prvi~ni i
periodi~ni izve{tai za merkite koi gi stavaat
na sila odredbite na Konvencijata,

Izjavuvaj}i deka momentalno ne pomalku od 89
izve{tai docnat od 62 dr`avi, deka 42 od tie
izve{tai ne se podneseni od 15 Dr`avi, sekoja
zemja docni so dve ili pove}e izve{tai i ~etiri
prvi~ni izve{tai {to treba{e da se dostavat
me|u 1973 i 1978 se u{te ne se primeni,

Napomenuvaj}i so `alewe deka nitu opomenite
isprateni preku Generalniot Sekretar do
^lenkite nitu relevantnite informacii
vklu~eni vo godi{nite izve{tai do
Generalnoto Sobranie ne go imaa posakuvaniot
efekt, vo site slu~ai,

Go povikuva Generalnoto Sobranie:

(a) da vodi smetka za sostojbata;
(b) da gi koristi ingerenciite za da osigura
Komisijata poefikasno da gi ispolni obvrskite
spored Konvencijata.

Op{ta Preporaka VII vo odnos na
implementacijata na ^len 4 od Konvencijata
(32-ra sesija, 1985)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Po razgleduvaweto na periodi~nite izve{tai
na ^lenkite za period na vreme od 16 godini, I
nad 100 slu~ai, se razgleduvale 6, 7 i osmiot
periodi~en izve{taj na ^lenkata,

Potsetuvaj}i i potvrduvaj}i ja nejzinata
Op{ta Preporaka I od 24  fevruari 1972 i
nejzinata odluka 3 (VII) od 4 maj 1973,

Zabele`uvaj}i so zadovolstvo deka vo nekolku
izve{tai na ^lenkite se obezbedeni
informacii za konkretni slu~ai vo koi se
raboti za implementacijata na ~len 4 od
Konvencijata vo odnos na delata na rasna
diskriminacija,

Me|utoa potsetuvaj}i, deka vo nekolku ̂ lenki
potrebnite zakoni za implementirawe na ~len
4 od Konvencijata ne se doneseni i deka mnogu
^lenki se u{te ne gi ispolnile site barawa na
~len 4 (a) i (b) od Konvencijata,

Ponatamu potsetuvaj}i deka vo soglasnost so
prviot paragraf na ~len 4, ^lenkite se
obvrzuvaat da usvojat itni i pozitivni merki
nameneti za iskorenuvawe site pottiknuvawa
ili dela na takva diskriminacija vo sklop na
principite zacrtani vo Univerzalnata
Deklaracija za ^ovekovi Prava i pravat jasno
predvideni vo ~len 5 od Konvencijata,

Imaj}i gi na um preventivnite aspekti na ~len
4 za obeshrabruvawe na rasizmot i rasnata
diskriminacija kako i aktivnostite koi imaat
za cel nivna promocija ili pottiknuvawe,

1. Prepora~uva deka onie ̂ lenki ~ii zakoni ne
gi zadovoluvaat odredbite na ~len 4 (a) i (b) na
Konvencijata da gi prezemat neophodnite
~ekori za da gi zadovolat zadol`itelnite
barawa na toj ~len;

2. Bara od tie ^lenki koi ne go napravile toa
da ja izvestuvaat Komisijata pocelosno vo
nivnite periodi~ni izve{tai za na~inot i do
koja mera se implementiraat efikasno
odredbite na ~len 4 (a) i (b) i da gi citiraat
relevantnite tekstovi vo nivnite izve{tai;
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3. Ponatamu bara od tie ^lenki koi ne go
napravile toa da nastojuvaat da obezbeduvaat
pove}e informacii vo nivnite periodi~ni
izve{tai vo vrska so odlukite doneseni od
strana na nadle`nite dr`avni sudovi i od
drugite dr`avni institucii vo vrska so delata
na rasna diskriminacija a osobeno so tie
prestapi spomnati vo ~len 4 (a) i (b).

Op{ta Preporaka VIII vo vrska so tolkuvaweto
i primenata na ~len 1, paragraf 1 i 4, od
Konvencijata (38-ma sesija, 1990)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Po razgleduvaweto na izve{taite na ̂ lenkite
vo vrska so informaciite za na~inite so koi
poedincite se identifikuvaat deka mu
pripa|aat na edna odredena rasna ili etni~ka
grupa ili grupi,

Smeta deka takvata identifikacija, dokolku ne
postoi sprotivno opravduvawe, }e zasnova vrz
samoidentifikuvawe od samiot poedinec.

Op{ta Preporaka IX vo vrska so primenata na
^len 8, paragraf 1, od Konvencijata (38-ma
sesija, 1990)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Imaj}i predvid deka po~itta za nezavisnoto
rabotewe na stru~wacite e su{tinsko za
obezbeduvawe celosno nabluduvawe na
~ovekovite prava i fundamentalnite slobodi,

Potsetuvaj}i gi za ~len 8, paragraf 1, od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija,

Zagri`ena od  tendencijata na pretstavnicite
na Dr`avite, organizaciite ili grupite da ne
vr{at pritisok vrz stru~wacite osobena vrz
onie koi slu`at kako Izvestuva~i na Dr`avi,

Silno prepora~uva deka tie bezrezervno treba
da go po~ituvaat statusot na negovite ~lenovi
vo svojstvo na nezavisni stru~waci so priznata
nepristrasnost koi slu`at vo nivniot li~en
kapacitet.
Op{ta Preporaka X vo vrska so tehni~kata
pomo{ (39-ta sesija, 1991)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Zabele`uvaj}i ja ja preporakata na tretiot
sostanok na licata koi pretsedavaat so

organite za ~ovekovi Prava, kako {to e
zacrtano vo ANEKSITE, Generalnoto
Sobranie na negovata 45 sesija,vo koja be{e
diskutirano deka potrebno e da se organiziraat
nekolku seminari ili rabotilnici na dr`avno
nivo za da se obu~at tie lica koi se vklu~eni vo
izgotvuvaweto na Dr`avniot izve{taj,

Zagri`en poradi  postojaniot neuspeh na
^lenkite vo Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diiskriminacija da gi ispolnat nivnite
obvrski za podnesuvawe izve{taj spored
Konvencijata,

Veruvaj}i deka obukite i rabotilnicite
organizirani na dr`avno nivo bi mo`ele mnogu
da im pomognat na slu`benicite zadol`eni za
izgotvuvawe na takvi izve{tai za Dr`avite
^lenki,

1. Bara od Generalniot Sekretar da organizira
vo konsultacii so zasegnatite ^lenki,
soodvetna dr`avna obuka i rabotilnici za
nivnite slu`enici za podnesuvawe izve{taj
kolku {to e mo`no poprakti~no;

2. Prepora~uva deka uslugite na personalot na
Centarot za ^ovekovi Prava i uslugite na
stru~wacite na Komisijata za Eliminirawe na
Rasnata Diskriminacija da se koristat vo
sproveduvaweto na takvite obuki ili
rabotilnici.

Op{ta Preporaka XI za nedr`avjanite (42-ra
sesija, 1993)

1. ^len 1, paragraf 1, od Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija ja definira rasnata
diskriminacija. ^len 1, paragraf 2, od ovaa
definicija gi otstranuva delata od strana na
Dr`avata ^lenka koi pravat razlika pome|u
dr`avjanite i nedr`avjanite. ̂ len 1, paragraf
3, go priznava ~lenot 1, paragraf 2, izjavuvaj}i
deka, osven nedr`avjanite, ^lenkite ne smeat
da vr{at diskriminacija nitu za drugi
nacionalnosti.

2. Komisijata zabele`ila deka ~len 1, paragraf
2, vo nekolku navrati se tolkuval deka gi
osloboduva ^lenkite od obvrskite za
podnesuvawe na izve{taj za pra{awa vo vrska
so strancite. Zatoa, Komisijata potvrduva deka
^lenkite imaat obvrska da podnesat celosen
izve{taj za zakonite nameneti za strancite i
nivnata implementacija.

3. Komisijata ponatamu potvrduva deka ~len 1,
paragraf 2, nikako ne smee da se tolkuva
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sprotivno na pravata i slobodite priznati i
zacrtani vo drugite instrumenti osobeno vo
Univerzalnata Deklaracija za ̂ ovekovi Prava,
Me|unarodnata Konvencija za Ekonomski,
Socijalni i Kulturni Prava i Me|unarodnata
Konvencija za Gra|anski i Politi~ki Prava.

Op{ta Preporaka XII za Dr`avite naslednici
(42-ra sesija, 1993)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Potenciraj}i ja zna~ajnosta na kolektivno
u~estvo vo Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na rasna
Diskriminacija,

Zamaj}i go vo predvid pojavuvaweto na dr`avite
naslednici kako posledica na raspu{taweto na
Dr`avite,

1. Gi pottiknuva Dr`avite naslednici koi se
u{te ne potvrdija kaj Generalniot Sekretar da
go napravat toa,  kako ~uvar na Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija, deka tie prodol`uvaat
da bidat obvrzani od obvrskite predvideni vo
Konvencijata, dokolku Dr`avite od koi
proizlegle tie naslednici ne bile ~lenovi na
Konvencijata;

2.  Gi povikuva Dr`avite naslednici da vlezat,
dokolku ne go napravile toa, vo Konvencijata
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija, dokolku Dr`avite od koi
proizlegle tie naslednici ne bile ~lenovi na
Konvencijata;

3. Gi povikuva Dr`avite naslednici da ja zemat
vo predviv zna~ajnosta za davawe na izjava
spored ~len 14, paragraf 1, od Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija, so koja }e ja priznavat
nadle`nosta na Komisijata za Eliminirawe na
Rasna Diskriminacija za da primaat i
razgleduvaat poedine~ni komunikacii ili
`albi.

Op{ta Preporaka XIII vo vrska so obukata na
sproveduva~ite na zakonot za za{tituvawe na
~ovekovite prava (42-ra sesija, 1993)

1. Vo soglasnost so ~len 2, paragraf 1, od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija,
^lenkite se obvrzale deka celata vlast, javnite
institucii, lokalni i nacionalni, nema da
primenat rasna diskriminacija; ponatamu,
^lenkite se obvrzale da gi garantiraat pravata

navedeni vo ~len 5 od Konvencijata bez razlika
na rasa, boja, nacionalna ili etni~ka
pripadnost.

2. Ispolnuvaweto na ovie obvrski mnogu zavisi
od sproveduva~ite na zakonot koi primenuvaat
policiski ovlastuvawa za zadr`uvawe ili
apsewe i zavisi od toa dali se pravilno
informirani za obvrskite {to nivnata Dr`ava
gi ima spored Konvencijata. Sproveduva~ite na
zakonot treba da dobijat intenzivna obuka za
da se osigurat deka vo vr{eweto na nivnata
dol`nost tie gi po~ituvaat kako i za{tituvaat
~ovekovite prava na site lica nezavisno od
nivnata rasa, boja, nacionalna ili etni~ka
pripadnost.

3. Vo implementiraweto na ~len 7 od
Konvencijata, Komisijata gi povikuva
^lenkite da ja pregledat i podobrat obukata na
sproveduva~ite na zakonot za da mo`e celosno
da se implementira Kodeksot na Odnesuvawe za
Sproveduva~ite na Zakonot (1979) kako i
standardite na Konvencijata. Tie isto taka
treba da vklu~at informacii vo nivnite
periodi~ni izve{tai za ova pra{awe.

Op{ta Preporaka XIV za ^len 1, paragraf 1,
od Konvencijata (42-ra sesija, 1993)

1. Nediskriminacijata, zaedno so
ramnopravnosta pred zakonot i ednakvata
za{tita na zakonot bez diskriminacija go
so~inuvaat osnovniot princip za
za{tituvaweto na ~ovekovite prava.
Komisijata saka da gi potseti ^lenkite za
odredeni karakteristiki na definicijata za
rasna diskriminacija vo ~len 1, paragraf 1, od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija.
Komisijata smeta deka zborovite vrz osnova na,
i spored toa, ne se mnogu razli~ni vo zna~eweto
na paragrafot 7 od preambulata. Dokolku se
pravi razlika, toga{ toa e vo sprotivno so
Konvencijata, ako ima za cel vlo{uvawe na
odredeni prava i slobodi. Ova se potvrduva od
obvrskata koja ^lenkite ja imaat so ^len 2,
paragraf 1 (c), za ukinuvawe na site zakoni ili
primeni koi vlijaat za sozdavaweto
prodol`uvaweto na rasnata diskriminacija.

2. Komisijata smeta deka razlikuvaweto na
tretmanot nema da sozdava diskriminacija
dokolku kriterijumite za takvo razlikuvawe se
zakonski I spa|aat vo delokrugot na ~len 1,
paragraf 4, od Konvencijata. Pri
razgleduvaweto na kriterijumite koi bi
mo`ele da se primenat, Komisijata }e priznae
deka odredeni dela mo`ebi se razli~ni od
celite. Pri utvrduvawe dali edno delo e
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sprotivno na Konvencijata, Komisijata }e
nastojuva da vidi dali toa delo ima neopravdano
i poinakvo vlijanie vrz edna grupa koja se
razlikuva od rasa, boja, poteklo, nacionalna ili
etni~ka pripadnost.

3. ̂ len 1, paragraf 1, od Konvencijata isto taka
se povikuva na politi~kite, ekonomskite,
socijalnite i kulturnite oblasti; povrzanite
prava i slobodi za ova to~ka se utvrdeni vo ~len
5.

Op{ta Preporaka XV za ^len 4 od
Konvencijata (42-ra sesija, 1993)

1. Koga Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija se usvojuva{e, ~len 4 se
smeta{e za najbiten vo borbata protiv rasnata
diskriminacija. Vo toa vreme, postoe{e eden
globale strav od za`ivuvaweto na
autoritativnite ideologii. Zabranuvaweto na
{irewe rasna dominantnost i na
organiziranite aktivnosti koi bi pottiknale
rasno nasilstvo, pravilno se smeta{e za klu~no.
Od toa vreme, Komisijata ima dobieno dokazi
za organizirano nasilstvo vrz osnova na etni~k
apripadnost i politi~kata eksploatacija na
etni~kite razliki. Kako posledica,
implementiraweto na ~len 4 sega ima zgolemeno
zna~awe.

2. Komisijata gi potsetuva za Op{tata
Preporaka VII vo koja objasnuva{e deka
odredbite na ~len 4 se od zadol`itelen
karakter. Za da gi zadovolat ovie obvrski,
^lenkite ne treba samo da donesuvaat soodvetni
zakoni tuku i da se osiguraat deka efikasno se
sproveduvaat. Bidej}i zakanite i delata na
rasno nasilstvo mnogu lesno vodat kon drugi
takvi dela i sozdavaat edna atmosfera na
neprijatelsko raspolo`enie, samo itnata
intervencija mo`e da gi zadovoli obvrskite na
efikasen odgovor.

3. ^len 4 (a) bara od ^lenkite da napravat
kaznivo so zakon ~etiri kategorii na lo{o
odnesuvawe: (i) {irewe na idei zasnovani na
rasna dominantnost ili omraza; (ii)
pottiknuvawe na rasna omraza; (iii) delata na
nasilstvo protiv bilo koja rasa ili grupa na
druga boja ili etni~ka pripadnost; i (iv)
pottiknuvawe na takvi dela.

4. Spored Komisijata, zabranata za {irewe na
site idei zasnovani vrz rasna dominantnost ili
omraza e vo sklop na pravoto za slobodno
mislewe i izrazuvawe. Ova pravo e zacrtano vo
~len 19 na Univerzalnata Deklaracija za
^ovekovi Prava i pak se spomnuva vo ~len 5 (d)

(viii) na Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija. Negovata zna~ajnost za ~len 4
se spomenuva vo samiot ~len. Koristeweto na
ova pravo od strana na gra|anite nosi posebni
dol`nosti i odgovornosti, navedeni vo ~len 29,
paragraf 2 od Univerzalnata Deklaracija, me|u
koi obvrskata za ne{irewe na rasisti~ki idei
ima osobeno zna~ewe. Komisijata ponatamu saka
da gi napomene ^lenkite deka ~len 20 od
Me|unarodnata Konvencija za Gra|anski i
Politi~ki Prava, spored koja sekakva za{tita
na nacionalna, rasna ili verska omraza koja
sozdava pottiknuvawe na diskriminacija,
neprijatelstvo ili nasilstvo }e bide zabraneto
so zakon.

5. ̂ len  4 (a) isto taka go pravi kaznivo so zakon
i finansiraweto na rasisti~ki aktivnosti,
kade isto taka se vklu~uvaat site aktivnosti
spomnati vo paragrafot 3 pogore, odnosno,
aktivnosti koi proizleguvaat od etni~ki kako
i rasni razliki. Komisijata gi povikuva
^lenkite da vodat istraga za da utvrdat dali
nivnite dr`avni zakoni i nivnata
implementacija go ispolnuvaat ovoj uslov.

6. Nekolku ^lenki smetale deka vonivnite
dr`avni zakoni ne e soodvetno da se proglasi
edna organizacija kako ilegalna pred negovite
~lenovi da promoviraat ili pottiknuvaat rasna
diskriminacija. Komisijata misli deka ~len 4
(b) stava pogolem tovar vrz takvite ^lenki za
da bidat pretpazlivi so takvite organizacii
{to e o`no porano. Ovie organizacii, kako i
drugi organizirani aktivnosti i propaganda
mora da se proglasat nezakonski i zabranat.
Samoto u~estvo vo ovie organizacii treba da
se kaznuva.
7. ^len 4 (c) od Konvencijata gi utvrduva
obvrskite na javnata vlast. Javnata vlast, na
site administrativni nivoa, vklu~uvaj}i gi i
op{tinskite, se obrzuvaat so ovoj paragraf.
Komisijata smeta deka ^lenkite mora da se
pogri`at  ovie obvrski da se nabluduvaat i se
podnesuva izve{taj za istite.

Op{ta Preporaka XVI vovrska so primenata na
^len 9 od Konvencijata (42-ra sesija, 1993)

1. Spored ~len 9 na Me|unarodnata Konvencija
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija, ^lenkite se obrzaa da
podnesat, preku Generalniot Sekretar na ON
do Komisijata za razgleduvawe, izve{ta za
merkite prezemeni od nivna strana za
implementirawe na odredbite na Konvencijata.

2. Vo odnos na ova obvrska na ^lenkite,
Komisijata zabele`uva deka vo nekolku slu~ai
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izve{taite se povikuvaat na sostojbi koi
postojat vo drugi Dr`avi.

3. Poradi ova pri~ina, Komisijata saka da gi
potseti ^lenkite za odredbite na ~len 9 od
Konvencijata vo vrska so sodr`inata na nivnite
izve{tai, imaj}i go isto taka ~lenot 11 na um,
koj e edinstvenoto proceduralno sredstvo na
raspolagawe za Dr`avite za obrnuvawe na
vnimanieto na Komisijata vo koi tie smetaat
deka nekoja druga dr`ava ne gi implementira
odredbite na Konvencijata.

Op{ta Preporaka XVII za forirawe na
dr`avni institucii za olesnuvawe na
implementiraweto na Konvencijata (42-ra
sesija, 1993)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Zemaj}i ja vo predvid praksata na ^lenkite vo
vrska so implementiraweto na Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija,

Ubeden za potrebata za ponatano{no
pottiknuvawe na formiraweto na
dr`avniinstitucii za olesnuvawe na
implementiraweto na Konvencijata,

Potenciraj}i ja potrebata za zajaknuvawe
ponatamu na implementiraweto na
Konvencijata,

1. Im prepora~uva na ^lenkite da formiraat
dr`avni komisii ili drugi soodvetni tela,
zemaj}i gi vo predvid principite vo vrska so
statusot na dr`avnite institucii aneksirani
vo rezolucijata na Komisijata za ^ovekovi
Prava 1992/54 od 3 mart 1992, za da im slu`at na
slednite celi, me|u drugoto:

(a) Da promoviraat po~it za  ^ovekovite prava
bez diskriminacija, kako {to e utvrdeno vo ~len
5 od Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija;
(b) Da ja pregledat vladinata politika so cel
za{tituvawe od rasna diskriminacija;
(c) Da vr{at nabluduvawe na zakonite dali se
pridr`uvaat kon odredbite na Konvencijata;
(d) Da ja educiraat javnosta za obvrskite na
^lenkite spored Konvencijata;
(e) Da i pomogne na vladata pri izgotvuvawe na
izve{taite dostaveni do Komisijata za
Eliminirawe na Rasna Diskriminacija;

2. Isto taka prepora~uva deka, tamu kade se
formirani takvi komisii, tie treba da se

vklu~at vo podgotvuvaweto na izve{taite i
nivna mo`na vklu~enost vo delegaciite na
dr`avite so cel zabrzuvawe na dijalogot pome|u
Komisijata i zasegnatata dr`ava ~lenka.

Op{ta Preporaka XVIII za formirawe na eden
me|unaroden tribunal za gonewe na
zlostorstvata protiv ~ove{tvoto (44-ta sesija,
1994)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Zagri`en poradi se pogolemiot broj na rasno i
etni~ki motivirani masakri i yverstva koi se
slu~uvaat vo razli~ni regioni na svetot,

Ubeden deka nekaznenite dela se eden golem
faktor koj pridonesuva za pojavuvaweto na ovie
zlostorstva,

Ubeden za potrebata za formirawe {to e mo`no
pobrgu eden me|unaroden tribunal so op{ta
nadle`nost za gonewe na genocidot,
zlostorstvata protiv ~ove{tvoto i golemite
prekr{oci na Konvenciite na @eneva od 1949
godina i Dopolnitelnite Protokoli od 1977,

Zemaj}i ja vo predvid  ve}e napravenata rabota
vo ovaa nasoka od strana na Me|unarodnata
Zakonska Komisija i dadenoto ohrabruvawe vo
ovaa nasoka od strana na Generalnoto Sobranie
vo negovata rezolucija 48/31 od 9 dekemvri 1993,

Isto taka zemaj}i ja vo predvid Rezolucijata
na Sovetot za Bezbednost 872 (1993) od 25 maj
1993 za formirawe na eden me|unaroden
tribunal so cel obvinuvawe na licata
odgovorni za seriozni prek{oci na
me|unarodniot humanitaren zakon izvr{eni vo
teritorijata na porane{na Jugoslavija,

1. Smeta deka treba itno da se formira eden
me|unaroden tribunal so op{ta jurisdikcija za
gonewe na genocidot, zlostorstvata protiv
~ove{tvoto, vklu~uvaj}i i ubistvo,
istrebuvawe, ropstvo, izbrkawe, zatvorawe,
ma~ewe, siluvawe, diskriminacija vrz osnova
na politi~ki, rasni ili religiozni osnovi i
drugi ne~oveki dela naso~eni protiv civilnoto
naselenie, i golemite prekr{oci na
Konvenciite na @eneva od 1949 i
Dopolnitelnite Protokoli od 1977;

2. Mu prepora~uva na Generalniot Sekretar da
ja donese tekovnata preporaka pred vnimanieto
na nadle`nite organi I tela na ON,
vklu~uvaj}i go i Sovetot za Bezbednost;
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3. Bara od Visokiot Komesarijat za ^ovekovi
Prava da osigura deka site informacii vo vrska
so zlostorstvata spomenati vo paragraf 1 da se
soberat sistemati~no od strana na Centarot za
^ovekovi Prava za da mo`at da bidat spremni
za me|unarodniot tribunal {tom }e se formira.

Op{ta Preporaka XIX za ^len 3 od
Konvencijata (47-ma sesija, 1995)

1. Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija gi povikuva site ^lenki da
obrnat vnimani na ~len 3, so {to ^lenkite se
obvrzuvaat da gi zabranat, spre~at i
iskorenuvaat site primeni na rasna segregacija
ili podelba i apartheid na teritoriite vo
nivna nadle`nost. Apartheidot se spomenuva
tuka isklu~ivo za Ju`na Afrika, no usvoeniot
~len kako takov gi zabranuva site oblici na
rasna segregacija vo site zemji.

2. Komisijata smeta deka vo obvrskata za
iskorenuvawe na site praksi od ovaa priroda
se vklu~uva i obvrskata za iskorenuvawe na
posledicite od takvite praksi koi se
toleriraat od strana na prethodnite vladi vo
Dr`avite ili nametnati od sili nadvor od
Dr`avata.

3. Komisijata veruva deka iako uslovite za
celosna ili delumna rasna segregacija vo nekoi
dr`avi se sozdadeni od strana na vladinite
politiki,  edna sostojba na delumna rasna
segregacija mo`e da se pojavi od nesakani
posledici od delata na fizi~kite lica. Vo
mnogu gradovi, gra|anskite modeli se vlijaat od
grupnite razliki vrz osnova na prihodi, koi
ponekoga{ se kombiniraat so rasnite razliki,
boja, poteklo, nacionalna ili etni~ka
pripadnost, taka da `itelite mo`at da bidat
isflekani i poedincite da stradaat od eden
oblik na diskriminacija vo koja rasnite osnovi
se pome{ani so drugi osnovi.

4. Zatoa Komisijata potvrduva deka edna
sostojba na rasna segregacija isto taka mo`e da
se pojavuva bez nikakva inicijativa ili
neposredna me{anost od strana na javnata vlast.
Gi povikuva ̂ lenkite da vr{at nabluduvawe na
trendovite koi bi mo`ele da pridonesat za
pojavuvawe na rasna segregacija, da rabota za
iskorenuvawe na sekakvi negativni posledici
koi bi se pojavuvale i takvite akcii da gi
opi{at vo nivnite periodi~ni izve{tai.

Op{ta Preporaka XX za nediskriminativnoto
sproveduvawe na pravat i slobodite (^len
5)(48-ma sesija, 1996)

1. ^lenot 5 od Konvencijata ja sodr`uva
obvrskata na ^lenkite za garantirawe na
gra|anskite, politi~kite, ekonomskite,
socijalnite i kulturnite prava i slobodi bez
nikakva rasna diskriminacija. Treba da se
zabele`i deka pravat i slobodite spomnati vo
~len 5 ne so~inuvaat iscrpuva~ki spisok. Na
~elo na ovie prava i slobodi se tie koi
proizleguvaat od Hartata na Obedinetite
Nacii i od Univerzalnata Deklaracija za
^ovekovi Prava, kako {to se utvrdeni vo
preambulata na Konvencijata. Pove}eto od ovie
prava se elaborirani  vo Me|unarodnata
Konvencija za ^ovekovi Prava. Zatoa site
^lenki se obrzuvaat da gi priznavaat i
za{titat ^ovekovite Prava, no na~inot kako
ovie obvrski se primeneti vo zakonskiot red
na ^lenkite mo`e da se razlikuva. ^lenot 5 od
Konvencijata, osven toa {to bara garancija deka
u`ivaweto na ~ovekovite prava treba da bidat
slobodni od rasna diskriminacija, ne sozdava
samo po sebe gra|anski, politi~ki, ekonomski,
socijalni ili kulturni prava, no go prisvojuva
postoeweto na ovie prava.  Konvencijata gi
obvrzuva ̂ lenkite da ja zabranat i eliminiraat
rasnata diskriminacija vo u`ivaweto na
takvite prava.

2. Koga edna Dr`ava nametnuva restrikcija za
nekoja od ovie prava navedeni vo ~len 5 od
Konvencijata koja se odnesuva na site vo
ramkite na nadle`nosta na dr`avata, mora da
se osigura deka takvata restrikcija ne treba da
bide sprotivno ~len 1 od Konvencijata nitu vo
sila nitu vo namera, kako sostaven dela na
me|unarodnite standardi za ~ovekovi prava. Za
da konstatira deka e taka, Komisijata e dol`na
da istra`uva ponatamu za da se osigura deka
takvata restrikcija ne sozdava rasna
diskriinacija.

3. Mnogu od ovie prava i slobodi spomenati vo
~len 5, kako {to e pravato za ednakov tretman
pred sudovi, treba da se u`ivaat od site lica
koi `iveat vo edna dr`ava; drugite prava kako
{to e pravoto za u~estvo na izbori, za glasawe
i pravoto za kandidirawe se prava na gra|anite.

4. Na ^lenkite im se prepora~uva da podnesat
izve{taj za nediskriminativnata
implementacija na sekoja od ovie prava i
slobodi spomnati vo ~len 5 od Konvencijata
edna po edna.

5. Pravata i slobodite spomnati vo ~len 5 od
Konvencijata i sli~nite prava }ebidat
za{titeni od strana na ^lenkata. Takva
za{tita mo`e da se ostvari na razli~ni na~ini,
bilo so koristewe na javnite institucii ili
preku aktivnostite na privatnite institucii.
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Vo dvata slu~aja, ̂ lenkata e dol`na da osigura
efikasna implementacija na Konvencijata I da
podnese izve{taj za istite spored ~len 9 od
Konvencijata.

Op{ta Preporaka XXI za pravoto za
samoopredeluvawe (48-ma sesija, 1996)

6. Komisijata zabele`uva deka etni~kite,
religioznite grupi ili malcinstvata mnogu
~esto se povikuvaat na pravoto za
samoopredeluvawe kako osnova za pravoto na
otcepuvawe. Vo ovaa nasoka Komisijata saka da
gi izrazi slednite mislewa.
7. Pravoto za samoopredeluvawe na narodite e
fundamentalen princip na me|unarodniot
zakon. Ova pravo e zacrtano vo ~len 1 na
Dogovorot na Obedinetite Nacii, vo ~len 1na
Me|unarodnata Konvencija za Ekonomski,
Socijalni i Kulturni Prava i ~lenot 1 na
Me|unarodnata Konvencija za Gra|anski i
Politi~ki Prava, kako i vo drugi instrumenti
za ~ovekovi prava. Me|unarodnata Konvencija
za Gra|anski i Politi~ki Prava gi obezbeduva
pravata na narodite za samoopredeluvawe
pokraj pravoto na etni~kite, religioznite ili
jazi~nite malcinstva za u`ivawe na nivnata
kultura, da propovedat i koristat nivnata vera
ili da go koristat nivniot jazik.

8. Komisijata potencira deka soglasno
Deklaracijata za Principite na
Me|unarodniot Zakon vo vrska so
Prijatelskite Odnosi i Sorabotka me|u
Dr`avite vo soglasnost so Dogovorot na ON,
odobren od strana na Generalnoto Sobranie na
ON vo svojata rezolucija 2625 (XXV) od 24
oktomvri 1970, dr`avite se dol`ni da go
promoviraat samoopredeluvaweto na narodite.
No implementacijata na principite za
samoopredeluvawe bara od sekoja Dr`ava
promovira, preku zaedni~ka i oddelna akcija,
op{ta po~it i nabluduvawe na ~ovekovite prava
i fundamentalnite slobodi vo soglasnost so
Dogovorot na ON. Vo ovoj kontekst, Komisijata
gi potsetuva Vladite za Deklaracijata za
Pravata na Licata koi im Pripa|aat na
Nacionalnite ili Etni~ki, Religiozni i
Jazi~ni Malcinstva, usvoen od strana na
Generalnoto Sobranie vo negovata rezolucija
47/135 od 18 dekemvri 1992.

9. Vo odnos na samoopredeluvaweto na narodite,
treba da se razlikuvaat dve aspekti. Pravoto
za samoopredeluvawe na narodite ima
vnatre{en aspekt, odnosno, pravata na site
narodi slobodno da go sledat ekonomskiot,
socijalniot i kulturniot razvoj bez nadvore{no
me{awe. Vo taa nasoka, postoi edna vrska so
pravoto na sekoj gra|anin da u~estvuva vo

sproveduvaweto na javnite raboti na site nivoa,
kako {to e navedeno vo ~len 5 (c) od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija. Kako
posledica, Vladite treba da go pretstavat
celoto naselenia bez razlika na rasa, boja,
poteklo, nacionalna ili etni~ka pripadnost.
Nadvore{niot aspekt na samoopredeluvawe
podr`abira deka site narodi imaat pravo
slobodno da go opredeluvaat nivniot politi~ki
status i nivnoto mesto vo me|unarodnata
zaednica zasnovano vo principite na ednakvi
prava koja se demostrira so osloboduvawe na
narodite od kolonijalizmot i so zabranuvawe
na osvojuvawe na drugi narodi ili nivno
dominirawe i eksploatacija.

10. Za da se po~ituvaat celosno pravata na
narodite vo ramkite na edna dr`ava, gi
povikuvame Vladite da se pridr`uvaat kon i
implementiraat me|unarodnite instrumenti za
~ovekovi prava a osobeno Me|unarodnata
Konvencija za Eliminirawe na Site Oblici na
Rasna Diskriminacija. Gri`ata za za{tita  na
poedine~nite prava bez diskriminacija vrz
osnova na rasa, nacionalnost, pleme, religiozni
ili drugi osnovi mora da gi vodi vladinite
politiki. Vo soglasnot so ~len 2 od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija I na
drugite me|unarodni dokumenti, Vladite treba
da bidat ~uvstvitelni kon pravata na lu|eto koi
im pripa|aat na etni~kite grupi, osobeno
nivnoto pravo za da vodat dostoen `ivot, da ja
so~uvaat nivnata kultura, ednakvo da gi delat
plodovite na dr`avniot razvoj i da ja odigraat
nivnata uloga vo vladata na dr`avata na koja
mu pripa|aat. Isto taka, Vladite treba da
zemaat vo predvid, vo ramkite na nivnite
ustavi, i da gi ovlastuvaat licata koi im
pripa|aat na etni~kite ili jazi~nite grupi,
kade e neophodno, so pravoto da se vklu~at vo
aktivnosti koi imaat osobeno zna~awe za
~uvawe na identitetot na takvite lica ili
grupi

11. Komisijata naglasuva deka vo soglasnost so
Deklaracijata za Prijatelski Odnosi, niedno
od aktivnostite na Komisijata nema da se
tolkuva deka ovlastuva ili pottiknuva nekakva
akcija koja bi go vlo{il, celosno ili delumno,
teritorijalniot integritet ili politi~koto
edinstvo na suverenite i nezavisni dr`avi, koi
}e se odnesuvaat soglasno so principot na
ednakvi prava i samoopredeluvaweto na
narodite, Vladata gi pretstavuva site lu|e vo
ramkite na nivnata teritorija, bez razlika na
rasa, ubeduvawe ili boja.
Spored Komisijata, me|unarodniot zakon ne ja
priznal op{toto pravo na narodite za
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ednostrano proglasuvawe otcepuvawe od edna
Dr`ava. Vo ovaa nasoka, Komisijata gi sledi
pogledite iska`ani vo Agendata za MIr (para.
17 i prodol), imeno, deka fragmentacijata na
Dr`avata mo`e da bide {tetno za
za{tituvaweto na ~ovekovite prava, kako iza
odr`uvaweto na mirot i bezbednosta. Me|utoa,
ova ne ja isklu~uva mo`nosta za postignuvawe
slobodni dogovori me|u zasegnatite strani.

Op{ta Preporaka XXII za ̂ len 5 i begalcite i
raselenite lica (49-ta sesija, 1996)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija,

Svesen za faktot deka kako posledica na
stranskite voeni, nevoeni i etni~ki konflikti
proizleguvaat masivni prilivi na begalci i
raseleni lica vrz osnova na etni~kite
kriterijumi vo mnogu delovi na svetot,

Imaj}i vo predvid deka Univerzalnata
Deklaracija za ̂ ovekovi Prava i Konvencijata
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija objavuvaat deka site ~ove~ki
su{testva se rodeni slobodni i ednakvi so stie
prava i deka na sekomu mu sledat isti prava i
slobodi, bez nikakov vid na razlika, osobeno
rasna, boja, poteklo, nacionalna ili etni~ka
pripadnost,

Potsetuvaj}i gi deka Konvencijata od 1951i
Protokolot od 1967 vo odnos na statusot na
beglacite kako glaven izvor za za{tita na
begalcite vo op{to,

1.Go obrnuva vnimanieto na ^lenkite na ~len
5 od Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija kako i na Op{tata Preporaka
na Komisijata XX (48) za ~len 5, i povtoruva
deka Konvencijata gi obvrzuva site ^lenki da
ja zabranat i eliminiraat rasnata
diskriminacija vo u`ivaweto na gra|anskite,
politi~kite, socijalnite i kulturnite prava i
slobodi,

2. Vo ova nasoka naglasuva deka:
(a) Site takvi begalci i raseleni lica imaat
pravo slobodno da se vratat vo nivnite domovi
na poteklo pod bezbedni uslovi;
(b) ^lenkite se dol`ni da osigurat deka
vra}aweto na takvite begalci i raseleni lica
e dobrovolna i da se pogri`at tie begalci da
ne izbrkaat od toa mesto;
(c) Site takvite begalci i raseleni lica po
vra}aweto vo nivnite domovi imaat pravo na
ot{teta za nivnata sopstvenost od koi bea
li{eni vo tekot na konfliktot i da dobijat

soodveten nadomestok za sopstvenosta koja ne
mo`e da im se vrati. Site zalo`bi i izjavi
dadeni vo vrska so takvite sopstveni{tva pod
pritisok se neva`e~ki;
(d) Site takvite begalci i raseleni lica, po
vra}aweto vo nivnite domovi, imaat pravo
celosno da u~estvuvaat vo javniot ̀ ivot na site
nivoa i da imaat ednakov pristap do javnite
slu`bi i da dobijat pomo{ za rehabilitacija.

Op{ta Preporaka XXIII za pravata na
domorodcite (51-va sesija, 1997)

1. Vo praksata na Komisijata za Eliminirawe
na Rasnata Diskriminacija, osobeno pri
razgleduvaweto na izve{taite na ^lenkite
spored ~len 9 od Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija, na sostojbata na domorodcite
sekoga{ i se daval dovolno vnimanie i gri`a.
Vo ovaa nasoka, Komisijata postojano
potvrduvala deka diskriminacijata protiv
domorodcite spa|a vo delokrugot na
Konvencijata i deka site soodvetni merki mora
da se prezemat za da se borat protiv i
eliminiraat takvata diskriminacija.
2. Komisijata, zabele`uvaj}i  deka Generalnoto
Sobranie ja objavi Me|unarodnata Dekada na
Svetskite Domorodci po~nuvaj}i na 10
dekemvri 1994 god, potvrduva deka odredbite na
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija se
odnesuvaat i na domorodcite.

3. Komisijata e svesna za faktot deka vo mnogu
regioni na svetot domorodcite bile
diskriminirani i se u{te se diskriminiraat i
se li{uvaat od nivnite prava i fundamentalni
slobodi a osobeno deka tie ja imaat izgubeno
nivnata zemja i resursi, koi im se odzedeni od
strana na kolonisti i komercijalni kompanii
i dr`avni pretprijatija. Kako posledica,
so~uvaweto na nivnite kulturi se zagrozuva{e
i se u{te se zagrozuva.

4. Komisijata gi povikuva ^lenkite:

a. da ja priznavaat i po~ituvaat kulturata,
historijata i jazikot na domorodcite i na~inot
na `ivotot kako edno zgolemuvawe na
kulturniot identitet na Dr`avata i da go
promovira nejzinoto so~iuvawe;

b. da osiguraat deka pripadnicite na
domorodcite se slobodni i ramnopravni i gi
u`ivaat site prava i slobodi bez nikakva
diskriminacija, osobeno ona diskriminacija
bazirana vrz identitetot ili potekloto na
domorodcite;

42



c. da im obezbedat na domorodcite uslovi za eden
odr`liv ekonomski i socijalen razvoj  vo sklop
na nivnite kulturni karakteristiki;

d. da osiguraat deka pripadnicite na
domorodcite imaat ednakvi prava vo odnos na
efikasnoto u~estvuvawe vo javniot ̀ ivot deka
nikakva odluka koja vlijae na nivnite prava i
interesi ne smee da se donese bez nivno
izvesteno odobrenie;

e. da osiguraat deka domorodcite mo`at da gi
koristat nivnite prava za obnovuvawe na
nivnite tradicii i obi~ai Iida go ~uvaat i
koristat nivniot jazik.

5. Komisijata osobeno gi povikuva ̂ lenkite da
gi priznavaat i za{titat pravata na
domorodcite za dr`ewe sopstvenost, da ja
razvijat, kontroliraat i koristat nivnata
zemja, teritorii i resursi i vo tie slu~ai koga
nivnite zemji se odzemeni ili koristeni bez
nivno slobodno odobrenie, da prezemat merki
za da gi vratat tie zemji i teritorii. Samo
dokolku ova ne e mo`no poradi vistinski
pri~ini, pravoto za vra}awe na nivnite zemji i
teritorii treba da se zameni so pravoto za
nivno pravedno i brza kompenzacija.

6.Komisijata ponatamu gi povikuva ̂ lenkite vo
~ii teritorii ̀ iveat domorodci, da vklu~at vo
nivnite periodi~ni izve{tai celosni
informacii za sostojbata na takvite lu|e,
zemaj}i gi vo predvid site relevantni odredbi
na Konvencijata.

Op{ta Preporaka XXIV za ̂ len 1 (55-ta sesija,
1999)

1. Komisijata potencira deka, spored
definicijata dadena vo ~len 1, paragraf, 1 od
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija,
Konvencijata se odnesuva na site koi pripa|aat
na razli~ni rasi, nacionalni ili etni~ki grupi
ili im pripa|aat na domorodcite. Dokolku
Komisijata saka da vr{i pravilen pregled na
periodi~nite izve{tai dostaveni od strana na
^lenkite, mnogu e bitno deka ^lenkite da mu
obezbedat na Komisijata {to e mo`no pove}e
informacii za prisustvoto na takvi grupi vo
ramkite na nivnite teritorii.

2. O~igledno e od dostavenite periodi~ni
izve{tai do Komisijata spored ~len 9 na
Me|unarodnata Konvencija za Eliminirawe na
Site Oblici na Rasna Diskriminacija i od
drugi dobieni informacii od strana na
Komisijata, deka eden broj na ^lenkite ja
priznavaat prisatnosta na nivnite teritorii

na nekolku nacionalni ili etni~ki grupi ili
domorodci, no zanemaruvaj}i gi drugite.
Odredeni kriterijumi treba da se primenat za
site grupi, osobeno vo vrska so zasegnatiot broj,
i nivnatarasa, jazik ili kultura koi se
poinakvi od mnozinstvoto ili od drugite grupi
vo ramkite na naselenieto.

3. Nekoi ^lenki ne uspevaat da soberat
podatoci za etni~kata ili nacionalnata
pripadnost na nivnite gra|ani ili za drugi lica
koi `iveat vo nivnata teritorija, no sami
odlu~uvaat za toa koi grupi gi so~inuvaat
etni~kite grupi ili domorodcite koi treba da
se priznavaat i tretirani kako takvi.
Komisijata smeta deka postoi eden me|unaroden
standard vo vrska so konkretnite prava na
lu|eto koi im pripa|aat na takvite grupi,
zaedno so op{to priznatite normi za ednakvi
prava za site i nediskriminacija, vklu~uvajk}i
gi i tie opfateni vo Me|unarodnata Konvencija
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija. Istovremeno, Komisijata im
go povlekuva vnimanieto na ^lenkite deka
primenata na razli~ni i neobjektivni
kriterijumi so cel utvrduvawe na etni~kite
grupi ili domorodcite, koi vodat kon
priznavawe na nekoi i nepriznavawe na drugi,
mo`e da proizvede razli~en tretman za raznite
grupi vo ramkite na naselenieto na dr`avata.

4. Komisijata gi potsetuva ^lenkite za
preporakata IV, koja ja usvoi na negovata osma
sesija vo 1973 god, i za paragrafot 8 od op{tite
upatstva vo vrska so formata i sodr`inata na
izve{taite {to treba da se dostavat od strana
na ^lenkite spored ~len 9, paragraf 1, od
Konvencijata (CERD/C/70/Rev.3), gi povikuva
^lenkite da nastojuvaat da vklu~at vo nivnite
periodi~ni izve{tai relevantni informacii
za demografskata struktura na nivnoto
naselenie vrz osnova na odredbite na ~len 1 od
Konvencijata, odnosno, informacii za rasata,
bojata, potekloto i nacionalnata ili etni~kata
pripadnost.

Op{ta Preporaka XXV vo vrska so polovite
dimenzii na rasnata diskriminacija (56-ta
sesija, 2000)

1. Komisijata zabele`uva deka rasnata
diskriminacija ne vlijae vrz `enite i ma`ite
ednakvo ili na ist na~in. Postojat okolnosti
vo koi rasnata diskriminacija vlijae samo vrz
`enite ili vlijae vrz ̀ enite na poinakov na~in
ili na poinakov stepen od ma`ite. Takvata
rasna diskriminacija ~esto ostanuva
neotkriena, ako nema jasno priznanie za
razli~nite do`ivuvawe na `ivotot na `enite
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i ma`ite i vo oblasta na javniot i na
privatniot `ivot.

2. Odredeni oblici na rasna diskriminacija
mo`at da se naso~at kon ̀ enite osobeno poradi
nivniot pol, kako {to e seksualnoto nasilstvo
koe se vr{i protiv `enite koi se pripadnici
na odredena rasna ili etni~ka grupa pri apsewe
ili vo tekot na vooru`enite sudiri; prisilnata
sterilizacija na `enite domorodci;
maltretirawe na `enite rabotnici vo
neformalniot sektor ili na doma{nite `eni
koi se vraboteni vo stranstvo od strana na
nivnite rabotodavci. Posledicite na rasnata
diskriminacija mo`e primarno ili samo da
vlijae vrz `enite, kako na primer, bremenost i
vo nekolku slu~ai izolacija, kako posledica na
rasno motiviranoto siluvawe. @enite isto
taka mo`at da se popre~at da imaat pristap do
ot{teti i mehanizmi za podnesuvawe `albi
poradi rasna diskriminacija, kako na primer
pristrasnost kon polot vo pravniot sistem i
diskriminacija protiv `enite vo privatnite
oblasti na `ivotot.

3. Priznavaj}i deka nekolku oblici na rasnata
diskriminacija imaat ednistveno i konkretno
vlijanie vrz `enite, Komisijata vo
izvr{uvaweto na negovata rabota }e nastojuva
da gi zeme vo predvid polovite faktori ili
pra{awata koi mo`at da se povrzuvaat so
rasnata diskriminacija. Komisijata smeta deka
negovoto iskustvo vo ovaa nasoka }e pridobie
od razvivawe na eden posistemati~en i postojan
priod kon vrednuvawe i nabluduvawe na rasnata
diskriminacija protiv `enite, kako i
pote{kotiite i preprekite so koi se soo~uvaat
`enite pri u`ivaweto na gra|anskite,
politi~kite, ekonomskite, socijalnite i
kulturnite prava vrz osnova na rasa, boja,
poteklo i nacionalna ili etni~ka pripadnost.

4. Spored toa, pri razgleduvaweto na oblicite
na rasna diskriminacija Komisijata namerava
da gi zgolemi svoite napori za integrirawe na
perspektivite na polot, inkorporira analizite
na polot i da go pottiknuva koristeweto na
jazikot za polot vo negovite metodi za
odr`uvawe sostanoci, vklu~uvaj}i gi i vo
pregledot na izve{taite dostaveni od strana na
^lenkite, zaklu~ocite, mehanizmite za rano
predupreduvawe, itnite postapki i op{tite
preporaki.

5. Kako del na metodologijata za zemawe vo
predvid na polovite dimenzii na rasnata
diskriminacija, Komisijata vo negovite metodi
na rabota }e gi vklu~i i odnosite pome|u polot
i rasnata diskriminacija so davawe na osobeno
zna~awe na:

a) oblikot i pojavata na rasnata
diskriminacija;
b) okolnostite vo koi se pojavuva rasnata
diskriminacija;
c) posledicite na rasnata diskriminacija; i
d) dostapnosta i pristapnosta na organite za
ot{teta i mehanizmite za obe{tetuvawe za
rasna diskriminacija.

6. So zabele{ka deka dostavenite izve{tai na
^lenkite ~esto ne sodr`uvaat konkretni i
dovolni informacii za implementacijata na
Konvencijata vo odnos na `enite, od ^lenkite
se bara da gi opi{at kolku {to e mo`no
pokvalitativno i kvantitativno faktorite i
pote{kotiite soo~eni pri osiguruvawe ednakvi
prva za `enite, bez nikakva diskriminacija.
Podatocite koi se kategoriziraat po rasa ili
etni~ka pripadnost, }e im ovozmo`at na
^lenkite i Komisijata da gi utvrduvaat,
sporeduvaat i prezemat ~ekori za formite na
ot{teta na rasnata diskriminacija protiv
`enite koi poinaku bi ostanale neotkrieni i
nerazre{eni.

Op{ta Preporaka XXVI za ^len 6 od
Konvencijata (56-ta sesija, 2000)

1. Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija smeta deka stepenot do kade
delata na rasna diskriminacija i rasnite
navredi gi o{tetuvaat sfa}awata na
navredenata strana mnogu ~esto se potcenuvaat.

2. Komisijata gi izvestuva ^lenkite deka
pravoto za barawe na pravedna i adekvatna
kompenzacija za pretrpenata {teta kako
posledica na takvata diskriminacija,
predvidena vo ~len 6 od Konvencijata, ne se
obezbeduva edinstveno samo so kaznuvawe na
zlostornikot na diskriminacijata;
istovremeno, sudovite i drugite nadle`ni
organi treba da razmislat za dodeluvawe na
finansiski nadomestok na `rtvata za
napravenata {teta, materijalna ili moralna.

Op{ta Preporaka XXVII za Diskriminacijata
protiv Romite (57-ma sesija, 2000)

Imaj}i gi na um dostavenite izve{tai od
^lenkite do Me|unarodnata Konvencija za
Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija, nivnite periodi~ni izve{tai
dostaveni soglasno ~len 9 od Konvencijata, kako
i zaklu~ocite usvoeni od strana na Komisijata
vo vrska so razgleduvaweto na periodi~nite
izve{tai na ^lenkite;

Po organizirawe na edna tematska diskusija za
pra{aweto na diskriminacijata protiv Romite
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i po dobieniot pridones od ~lenovite na
Komisijata, kako i pridonesite od strana na
stru~wacite na organite na ON i od drugite
konvencii i od regionalnite organizacii,

Isto taka po dobivawe na pridonesite od
zainteresiranite nevladini organizacii, i
usmeno vo tekot na neformalnite sostanoci
organizirani so niv i so pi{ani informacii,

Zemaj}i gi vo predvid odredbite na
Konvencijata,

Prepora~uva deka ^lenkite na Konvencijata,
zemaj}i gi vo predvid nivnite konkretni
sostojbi, treba da gi usvojat site ili eden del
od slednite merki za dobroto na pripadnicite
na Romite.

1. Merki od op{ta priroda

1. Da gi pregledat i donesat zakonite so cel
eliminarawe na site oblici na rasna
diskriminacija protiv Romite i drugite lica
ili grupi, vo soglasnost so Konvencijata.

2. Da usvojat i sprovedat nacionallni strategii
i programi i da poka`uvaat re{itelna
politi~ka volja i moralno rakovodstvo so cel
podobruvawe na sostojbata na Romite i nivna
za{tite od diskriminacija od strana na
dr`avnite organi, kako i od strana na lica ili
organizacii.

3. Da gi po~ituvaat `elbite na Romite do
soodveten stepen i grupata na koja sakaat da im
pripa|aat.

4. Da osiguraat deka zakonite vo vrska so
dr`avjansvoto i naturalizacijata ne gi
diskriminiraat pripadnicite na zaednicite na
Romite.

5. Da gi prezemat site neophodni merki za da se
izbegnat bilo kakvi oblici na rasna
diskriminacija protiv imigrantite ili Romite
koi baraat zasolni{te.

6. Da gi zemat vo predviv vo site nivni
planirani i implementirani iprogrami i
proekti i vo site usvoeni merki sostojbite na
`enite Romi, koi mnogu ~esto se ̀ rtvi na dvojna
diskriminacija.

7. Da prezemat soodvetni merki da im obezbedat
na pripadnicite na Romite efikasni
obes{tetuvawa i da se osiguraat deka pravdata
se zadovoluva celosno i blagovremeno vo tie
slu~ai koga nivnite prava i fundamentalni
slobodi se kr{at.

8. Da razvijat i pottiknuvaat soodvetni
modaliteti za komunikacija i dijalog pome|u
Romite i centralnata i lokalnata vlast.

9. Da nastojuvaat so pottiknuvawe na eden
iskren dijalog, konsultacii ili drugi
soodvetni sredstva za podobruvawe na odnosite
pome|u Romite i drugite, osobeno na lokalno
nivo, so cel unapreduvawe na tolerancijata i
nadminuvawe na predrasudite i negativnite
stereotipi vo obete strani, za unapreduvawe na
naporite za prilagoduvawe i prisposobuvawe
i za izbegnuvawe na diskriminacijata, i da se
pogri`at deka site lu|e celosno gi u`ivaat
nivnite ~ovekovi prava i slobodi.

10. Da gi priznavaat zlodelata izvr{eni vrz
Romite koi bea deportirani ili masakrirani
vo tekot na Vtorata Svetska Vojna i da
razmisluvaat za na~inite za nivna
kompenzacija.

11. Da gi prezemat potrebnite merki vo
sorabotka so gra|anskoto op{testvo i da
zapo~nat proekti za da ja razvijat politi~kata
kultura i da go u~at naselenieto vo Celina za
duhot na nediskriminacija, po~it kon drugite
i tolerancija, osobeno kon Romite.

2. Merkite za za{tite protiv rasnoto nasilstvo

12. Da osiguraa za{tita za bezbednosta i
integritetot na Romite bez nikakov vid na
diskriminacija, po pat na usvojuvawe merki za
spre~uvawe na rasno motiviranite dela protiv
istite; da osiguraa brza akcija od strana na
policijata, obvinitelite i sudovite treba da
vodat istragi za takvite slu~ai i da gi kaznat
takvite dela; i da osiguraa deka izvr{itelite
na takvi dela, bilo javni slu`benici ili drugi
lica, da ne pominat nekazneto.

13. Da prezemat merki za spre~uvawe na
koristeweto na nezakonska sila protiv Romite
od strana na policijata, osobeno pri apsewe ili
zadr`uvawe.

14. Da pottiknuvaat soodvetni aran`mani za
komunikacija i dijalog pome|u policijata i
Romite i zdru`enijata, so cel spre~uvawe na
sudirite zasnovani na rasni predrasudi i
borewe protiv rasno motivirano nasilstvo
protiv ~lenovite na ovie zaednici, kako i
protiv drugi lica.

15. Da go pottiknat regrutiraweto na
pripadnicite na Romite vo policijata i vo
drugi policijski agencii.
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16. Da promoviraat aktivnosti vo povoenite
oblsti, od strana na ^lenkite i drugite
odgovorni Dr`avi ili vlasti za da go spre~at
nasilstvoto protiv Romite i prinudnoto
iseluvawe na pripadnicite na zaednicite na
Romite.

3. Merki vo oblasta na obrazovanieto

17. Da go poddr`i vklu~uvaweto vo {kolskiot
sistem na site deca od Romska pripadnost i da
go namalat brojot na tie {to gi napu{tat
u~ili{tata, osobena ova se odnesuva na
devojkite Romi i poradi ovie pri~ini aktivno
da sorabotuvaat so nivnite roditeli, zdru`enia
i lokalnata vlast.

18. Da ja spre~at i izbegnuvaat kolku {to e
mo`no pove}e segregacijata na studentite Romi,
i da ja dr`at otvorena mo`nosta za dvojazi~na
{kolarina ili na maj~in jazik; poradi ova
pri~ina, da nastojuvaat da go zgolemat
kvalitetot na obrazovanie vo site u~ili{ta i
da go postignat posakuvanoto nivo vo
u~ili{tata, da vrabotat nastaven kadar koi se
pripadnici na Romite i ja promoviraat
me|ukulturnata edukacija.

19. Da usvojuvaat merki koi bi bile za dobroto
na decata Romi, vo sorabotka so nivnite
roditeli, vo oblasta na obrazovanieto.

20. Re{itelno da deluvaat za otstranuvawe na
diskriminacijata ili rasnoto maltretirawe na
u~enicite Romi.

21. Da gi prezemat potrebnite merki za da
osiguraat eden proces na osnovno obrazovanie
za Romite koi treba da patuvaat od edno na drugo
mesto, po pat na nivno privremeno primawe vo
lokalnite u~ili{ta, so odr`uvawe na
privremeni ~asovi vo nivnite mesta ili so
koristewe na novi tehnologii so obrazovanie
od daleku.

22. Da se pogri`at deka nivnite programi,
proekti i kampawi vo oblasta na obrazovanieto
gi zemat vo predvid nezavinite sostojbi na
devojkite i `enite Romi.

23. Da prezemat itni i odr`livi merki za
obu~uvawe na nastavnicite, vospita~ite i
asistentite od redovite na Romite.

24. Da deluvaat za podobruvawe na dijalogot i
komunikacijata pome|u nastavniot kadar i
decata Romi, zaednicite na Romite i nivnite
roditeli so koristewe po~esto na asistenti od
redovite na Romite.

25. Da osiguraat soodvetni formi i {emi na
obrazovanie za pripadnicite na Romite nadvor
od nivnata vozrast za {koluvawe za da ja
podobri pismenosta me|u niv.

26. Da vklu~at vo u~ebnicite, na site nivoa,
poglavja za istorijata i kulturata na Romite i
da go pottiknat i poddr`at pe~ateweto i
raspredeluvaweto na knigi i drugi pe~atni
materijali kako i emituvawe na televizijski i
radio programi vo vrska so nivnata istorija i
kultura na jazicite koi tie gi zboruvaat.

4. Merki za podobruvawe na `ivotnite uslovi

27. Da usvojat ili donesat poefikasni zakoni
koi }e ja zabranat diskriminacijata pri
vrabotuvaweto i site diskriminativni praksi
vo pazarot na trudot koi vlijaat vrz Romite i
da gi {titat od takvi praksi.

28. Da prezemat posebni merki za
unapreduvaweto na vrabotuvaweto na Romite vo
javnata administracija i instituciite, kako i
vo privatnite firmi.

29. Da usvojat i sprovedat, na centralno i
lokalno nivo, posebni merki za dobroto na
Romite vo javnoto vrabotuvawe kako na pr, javni
dogovori i drugi aktivnosti prezemeni ili
finansirani od strana na Vladata, ili da gi
obu~at Romite na razni ve{tini i profesii.

30. Da razvijat i sproveduvaat politiki i
proekti nameneti za otstranuvawe na
segregacijata na Romite pri gradeweto na
nivnite domovi; da gi vklu~at Romite i
zdru`enijata kako partneri so drugite lica vo
gradeweto na stanbeni objekti,
rehabilitacijata i odr`uvaweto.

31. Cvrsto da deluvaat protiv
diskriminativnite dela koi vlijaat vrz Romite,
prete`no od strana na lokalnata vlast i
privatnite sopstvenici, so cel nivno slobodno
`iveewe i pristap do javni stanbeni objekti;
cvrsto da deluvaat protiv lokalnite merki koi
im go odbivaat pravoto na `iveewe na Romite
i nivnoto nezakonsko isteruvawe i da vozdr`at
od stavwe na Romite vo Kampovi nadvor od
naselenite mesta koi se izolirani i se bez
pristap do zdravstvena gri`a i drugi objekti.

32. Da gi prezemat potrebnite merki za nudewe
na nomadskite Romi ili Patuva~i mesta za kamp
za nivnite karavani, so site neophodni objekti.

33. Da im obezbedat na Romite ednakov pristap
do zdravstvenata usluga ili socijalnoto
osiguruvawe i da gi otstranat site
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diskriminativni praksi protiv niv vo ovaa
oblast.

34. Da zapop~nat i sproveduvaat programi i
proekti vo oblasta na zdravstvoto za Romite,
vo glavno za decata i `enite, imaj}i ja na um
nivnata nezavidna polo`ba koja e takva kako
posledica na golemata siroma{tija i niskoto
nivo na obrazovanie, kako i nivnite kulturni
razliki; da gi vklu~at Romite i nivnite
zdru`enija, prete`no ̀ enite, vo izgotvuvaweto
i implementiraweto na zdravstveni programi
i proekti nameneti za Romite.

35. Da spre~at, otstranat i soodvetno da gi
kaznat site diskriminativni praksi vo vrska
so pristapot na Romite do site mesta i slu`bi
nameneti za upotreba od op{tata javnost,
vklu~uvaj}i gi restoranite, hotelite, teatrite,
muzi~kite sali, diskotekite i drugi.

5. Merki vo oblasta na mediumite

36. Da deluvaat po potreba za otstranuvawe na
site idei na rasna ili etni~ka dominantnost,
rasna omraza i pottiknuvawe na diskriminacija
i nasilstvo protiv Romite vo mediumite,
soglasno odredbite na Konvencijata.

37. Da pottiknat osoznaenost me|u stru~wacite
na site mediumi koi imaat posebna odgovornost
da ne {irat predrasudi i da ne izvestuvaat za
incidenti vo koi se vklu~eni poedinci, a gi
obvinuvaat Romite vo celina.
38. da razvijat obrazovni i kampawi vo
mediumite za da nau~at javnosta za `ivotot na
Romite, op{testvoto i kulturata i zna~ajnosta
za gradewe na edno op{testvo vo oja }e
u~estvuvaat site, a istovremeno po~ituvaj}i gi
~ovekovite prava i identitetot na Romite.

39. Da go pottiknat i olesnuvaat vklu~uvaweto
na Romite vo mediumite, vesnicite,

televizijata i radio programite, kako i
obu~uvaweto na novinarite Romi.

40. Da pottinat metodi za samo navbluduvawe
za mediumite, preku kodeksot za odnesuvawe za
mediumite za da se izbegne rasniot,
diskriminativniot i pristrasniot jazik.

6. Merkite vo vrska so u~estvoto vo javniot
`ivot

41. Da gi prezemat potrebnite ~ekori,
vklu~uvaj}i gi i specijalnite merki, za
obezbeduvawe ednakvi mo`nosti za u~estvo na
Romite vo site centralni ili lokalni vladini
organi.

42. Da razvijat modaliteti i strukturi na
konsultacii so politi~kite partii na Roite,
zdru`enijata i nivnite pretstavnici i na
lokalnite i na centralnite nivoa, pri
razgleduvaweto na pra{awata i usvojuvawe na
odluki bitni za Romite.

43. Da gi vklu~at Romite, zdru`enijata i
nivnite pretstavnici vo ranite fazi vo
razvojot I sproveduvaweto na politikite i
programite za nivna zna~ajnost i da da osiguraat
dovolna transparentnost za takvi politiki i
programi.

44. Da unapreduvaat pove}e osoznaenost me|u
pripadnicite na Romite na potrebata za nivno
poaktivno u~estvo vo javniot i socijalniot
`ivot i za promovirawe na nivnite interesi,
na pr, obrazovanietona nivnite deca i nivno
u~estvo vo profesionalnata obuka.

45. Da organiziraat programi za obuka nameneti
za javnite slu`benici na Romite kako i za
perspektivni kandidati za takvi obvrski,
nameneti za podobruvawe na nivnite politi~ki,
javni i administrativni ve{tini

ANEKS IV: Celiot tekst na izjavite usvoeni od strana na  CERD
Izjava za ~ovekovite prava na Kurdite (54-ta
sesija, 1999)

Komisijata za Eliminirawe na Rasnata
Diskriminacija dlaboko e zagri`ena za
sistemati~nite kr{ewa na ~ovekovi prava niz
celiot svet poradi teni~kata ili nacionalnata
pripadnost na lu|eto. Etni~kite antagonizmi,
osobeno koga se me{aat so politi~ko
sprotivstavuvawe, pridonesuvaat za mnogu
oblici na nasilni konflikti, vklu~uvaj}i i
teroristi~ki aktivnosti i voeni operacii. Vo
mnogu delovi na svetot tie pri~inuvaat
ogromni stradawa, vklu~uvaj}i i zagubata na
mnogu `ivoti, uni{tuvaweto na kulturnoto

nasledstvo i masivno iseluvawe na naselenieto.
Vo ovoj kontekst, Komisijata ja izrazuva
negovata zagri`enost za delata i politikite na
ugnetuvawe na fundamentalnite prava i
identitetot na Kurdite kako razli~en narod.
Komisijata istaknuva deka Kurdite, bilo kade
da ̀ iveat, treba da bidat vo sostoba da gi vodat
nivnite `ivoti dostoinstveno, da ja so~uvaat
nivnata kultura i da u`ivaat eden visok stepen
na avtonomija.

Komisijata im apelira na nadle`nite organi
na ON i na site organicacii i organi koi
rabotat za mir, Pravda i ~ovekovi prava da gi
stavat na raspolagawe site potrebni napori  za
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da se postignat mirni re{enija koi se pravedni
za ~ovekovite prava i slobodi na Kurdite.

Izjava za Afrika (55-ta sesija, 1999)

Komisijata za Eliminirawe na Rasna
Diskriminacija,

Zagri`ena mnogu za raste~kite etni~ki
konflikti i nesoodvetnosta na naporite za
nivno spre~uvawe i namaluvawe vo Grejt Lejks
Rixon i vo drugi delovi na Afrika,
Povtoruvaj}i gi negovite skore{ni odluki,
izjavi i zaklu~oci, kako {to e odlukata 3 (49)
od 22 avgust 1996 za Liberia, rezolucijata 1 (49)
od 7 avgust 1996 za Burundi, odlukite 3 (51) od
20 avgust 1997, 1 (52) od 19 mart 1998 i 4 (53) od
18 avgust 1998 za Demokratskata Republika na
Kongo, deklaracijata od 13 mart 1996 za Ruanda,
zaklu~ocite za Ruanda od 20 mart 1997,
zaklu~ocite za Burundi od 21 avgust 1997,
odlukite 4 (52) od 20 mart 1998, 5 (53) od 19
avgust 1998 i 3 (54) od 19 mart 1999 za Ruanda,
odlukata 5 (54) od 19 mart 1999 za Sudan, koi
proizlegoa kako posledica od razgleduvaweto
na etni~kite konflikti vo ovie ̂ lenki spored
nejzinite proceduri za rano predupreduvawe i
itni akcii vo ramkite na kontekstot na
Konvencijata,
Svesna za zna~ajnite inicijativi prezemani od
strana na Organizacijata za Edinstvo na
Afrika koja istotaka prodlo`ila da se
prezemat itni merki za da se spravat so
tragi~nata sosotojba na Centralna Afrika, i
ja izrazuva svojata blagodarnost za zna~ajnite
posredni~ki napori od strana na {efovite na
~etirite Afrikanski zemji na nivniot
sostanok vo Ju`na Afrika na 8 avgust 1999, koja
proizleze so edna formalna deklaracija so cel
nadminuvawe na tekovnite krizi i etni~kite
sudiri,

Zablagodaruvaj}i mu se na Generalniot
Sekretar na ON za negoviot izve{taj za
pri~inite na konfliktot i unapreduvaweto na
eden traen mir i odr`liv razvoj vo Afrika (A/

52/871-S/1998/318, datum 13 april 1998),
pretstavena pred Generalnoto Sobranie i
Sovetot na Bezbednost, pri {to to tvrde{e deka
me|u zavojuvanite strani i drugite frakcii
glavnata cel se pove}e e ne samo uni{tuvaweto
na vojskite tuku i na civilite i celi etni~ki
grupi, i predlo`il konkretni merki, me|u
drugoto, unapreduvawe na mirot,
harmonizirawe na politikite i aktivnostite
na nadvore{nite faktori, mobilizirawe na
me|unarodnata poddr{ka za napori za mir,
podobruvawe na efikasnosta na sankciite i
zgolemuvawe na ulogata na ON za mir vo
Afrika,
Izrazuvaj}i ja nejzinata blagodarnost na
Visokiot Komesarijat na ON za ^ovekovi
Prava za nejzinite neodamne{ni i bitni
inicijativi koi direktno bea povrzani so
etni~kite konflikti vo Afrika, spomenatti
pogore, i nejzinata celosna poddr{ka za
aktivnostite na Visokiot Komesarijat,

1. Ja izrazuva nejzinata zagri`enost za se
pomasivnite i namerni prekr{uvawa na
~ovekovite prava na narodite i etni~kite
zaednici vo Centralna Afrika, osobeno,
masakrite duri i genocidot izvr{en protiv
etni~kite zaednici i kako posledica na toa se
pojavuvaat masivni iseluvawa na lu|eto,
milioni begalci pa duri i prodlabo~uvawe na
etni~kite sudiri.

2. Mu apelira na ON da prezemat itni akcii i
efikasni merki spored Dogovorot na
Obedinetite Nacii da mu stavat kraj na ovie
sudiri vo Centralna Afrika, da gi prekine
masakrite i genocidot i da pomogne pri
bezbednoto vra}awe na begalcite i raselenite
lica vo nivnite domovi.

3. Im apelira na site Dr`avi i na organite na
ON da gi poddr`at inicijativite i apelite na
Organizacijata za Edinstvo na Afrika i na
{efovite na ~etirite Afrikanski zemji da
baraat re{enie za tekovnite krizi i etni~kite
sudiri vo Centralna Afrika.

ANEKS V: Tekstot na  ICERD

Usvoen i otvoren za potpi{uvawe i
ratifikuvawe spored rezolucijata na
Generalnoto Sobranie 2106 (XX) od 21 dekemvri
1965

stapuva vo sila na 4 januari 1969, soglasno ̂ len
19

^lenkite na ovaa Konvencija,

Zemaj}i vo predvid deka Dogovorot na On e
zasnovan na principite na dostoinstvoto i

ramnopravnosta vrodena vo site ~ove~ki
su{testva, i deka site ^lenkite se zalagale za
prezemawe na zaedni~ka i poedine~na akcija, vo
sorabotka so Organizacijata za postignuvawe
na ednotood celite na ON, koja e unapreduvawe
i pottiknuvawe na op{ta po~it za ~ovekovite
prava i fundamentalnite slobodi za site, bez
razlika na rasata, bojata, polot, jazikot ili
verata,

Zenaj}i vo predvid  deka Univerzalnata
Deklaracija za ^ovekovi Prava objavuva deka
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site ~ove~ki su{testva se rodeni slobodni i
ramnopravni so dostoinstvo i so site prava i
deka site gi zaslu`uvaat pravata i slobodite
utvrdeni so ovoj dokument bez nikakov vid na
razlikuvawe, osobena na rasa, boja ili
nacionalna pripadnost,

Zemaj}i vo predvid deka site ~ove~ki prava se
ednakvi pred zakonot i imaat pravona ednakva
za{tita od bilo kakva diskriminacija i da se
borat protiv bilo kakvo pottiknuvawe na
diskriminacija,

Zemaj}i vo predvid deka Obedinetite Nacii go
osudile kolonijalizmot site primeni na
segregacija i diskriminacija vo bilo kakov
oblik i bilo kade da postoi, i deka
Deklaracijata za Dodeluvawe na Nezavisnot na
Kolonijalnite Zemji i Narodi od 14 dekemvri
1960 (rezolucija na GS 1514 (XV)) ja potvrdila
i slu`beno objavila potrebata za nivno brzo i
bezuslovno zavr{uvawe,

Zemaj}i vo predvid deka Deklaracijata na ON
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija od 20 noemvri 1963 (rezolucija
na GS 1904 (XVIII)) iskreno ja potvrduva
potrebata za brzo eliminirawe na rasnata
diskriminacija vo celiot svet vo site oblici i
za obezbeduvawe na razbirawe i po~it za
dostoinstvoto na ~ovekot,

Ubedena deka bilo kakva doktrina na
dominantnost zasnovana vrz rasnite razliki e
la`na nau~no, moralno se osuduva, socijalno
nepravedna i opasna i deka ne postoi
opravduvawe za rasna diskriminacija vo teorija
ili praksa, bilo kade,

Potvrduvaj}i deka diskriminacijata pome|u
~ove~kite su{testva vrz osnova na rasa, boja ili
etni~ka pripadnost e edna prepreka za
prijatelskite i mirnite odnosi me|u narodite
i go naru{uva mirot i bezbednosta na lu|eto i
harmonijata na lu|eto koi ̀ iveat ramo do ramo
duri i vo istata dr`ava,

Ubedena deka postoeweto na rasnite prepreki
e odvratna za idealite na bilo koe ~ove~ko
op{testvo,

Zagri`ena od manifestacijata na rasnata
diskriminacija koja se u{te e evidentna vo
nekolku regioni na svetot i od vladinite
politiki koi se zasnovaat na rasno dominirawe
ili omraza, kako na pr, politikite na
apartheidot, segregacijata ili podelbata,

Re{ena za usvojuvawe na site potrebni merki
za brzo otstranuvawe na rasnata diskriminacija

vo site oblici {to postoi i da gi spre~uva i da
se bori protiv rasisti~kite doktrini i
primeni so cel unapreduvawe na razbiraweto
pome|u rasite i da gradi edna me|unarodna
zaednica koja }e bide slobodna od bilo kakva
forma na segregacija i rasna diskriminacija,

Umaj}i ja na um Konvencijata vo vrska so
diskriminacijata vo odnos na Trudot i
Profesijata usvoena od strana na
Me|unarodnata Organizacija na Trudot vo 1958,
i Konvencijata protiv Diskriminacijata vo
Obrazovanieto usvoena od strana na
Organizacijata na ON za Obrazovanie, Nauka
i Kultura vo 1960,

Imaj}i `elba za implementirawe na
principite predvideni vo Deklaracijata na ON
za Eliminirawe na Site Oblici na Rasna
Diskriminacija i za taa pri~ina da obezbedi
usvojuvawe na prakti~ni merki za nivno
suzbivawe,

Se soglasija za slednoto:

DEL I

^len 1
1. Vo ova Konvencija, terminot rasna
diskriminacija zna~i bilo kakvo razlikuvawe,
isklu~uvawe, zabranuvawe ili pristrasnost vrz
osnova na rasa, boja, poteklo, nacionalna ili
etni~ka pripadnost koja ima za cel  vlo{uvawe
na priznavaweto na ednakva ramka ~ovekovite
prava i fundamentalnite slobodi vo
politi~kiot, ekonomskiot, socijalniot,
kulturniot ili vo bolo koja druga oblast na
javniot `ivot.

2. Ova Konvencija nema da se odnesuva na
razlikite, isklu~uvawata, zabranite ili
pristrasnostite napraveni od strana na edna
^lenka na Konvecijata pome|u gra|anite i
negra|anite.

3. Ni{to od ovaa Konvencija ne smee da se
tolkuva deka vlijaena bilo kakov na~in na
zakonskite odredbi na ^lenkite vo odnos na
nacionalnosta, dr`avjanstvoto, pod uslov
takvite odredbi da ne vr{at diskriminacija
protiv bilo oja posebna nacionalnost.

4. Posebnite merki prezemeni poradi
edinstvenata pri~ina za obezbeduvawe na
soodvetno unapreduvawe na odredeni rasni ili
etni~ki grupi ili poedinci koi baraat takva
za{tita za da gi osigurame takvite grupi ili
poedinci da u`ivaat ednakvi prava i
fundamentalni slobodi i bilo kakva druga
aktivnost nema da se smeta kako rasna
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diskriminacija pod uslov takvite merki da ne
vodat kon odr`uvawe na posebni prava za
razli~ni rasni grupi i deka takvite merki nema
da prodol`at po postignuvawe na celite poradi
{to tie merki prvi~no bea prezemeni.

^len 2
1. ^lenkite ja osuduvaat rasnata
diskriminacija i se zalo`uvaat so site mo`ni
sredstva i bez odlo`uvawe da primenat edna
plitika na ostranuvawe na rasnata
diskriminacija vo sote oblici i da go
unapreduvaat razbiraweto me|u rasite i poradi
ovaa cel:

(a) Sekoja ^lenka se zalaga za neprezemawe na
nikakvi dela na rasno diskriminirawe protiv
lica, grupi na lica ili institucii i da se
osigura deka site javnivlasti i institucii,
nacionalni i lokalni, }e deluvaat soglasno so
ovaa obvrska;

(b) Sekoja ^lenka se zalaga da ne sponzorira,
brani ili poddr`i rasna diskriminacija koja
se vr{I od bilo kakvi lica ili organizacii;

(c) Sekoja ^lenka }e prezeme efikasni merki
za pregleduvawe na vladinata, dr`avnata i
lokalnata politika i da gi izmenat, otka`uvaat
ili ukinuvaat site zakoni i regulative koi
imaat za cel sozdavawe ili izvr{uvawe na rasna
diskriminacija bilo kade i da postoi;
(d) Sekoja ^lenka }e go zabrani  i stavi kraj so
site sredstva na rasnata diskriminacija koja
mo`e da se vr{i od lica, grupi ili organizacii;

(e) Sekoja ^lenka se zalaga za pottiknuvawe na
integrirawe na multirasni organizacii i
dvi`ewa i drugi sredstva za ostranuvawe na
preprekite pome|u rasite i da gi obe`rabri
site sredstva koi imaat za cel zajaknuvawe na
rasnata podelba.

2. ^lenkite }e prezemat posebni merki koga za
toa }e uka`e potreba vo socijalnata, kulturnata
i drugite oblasti za osiguruvawe na soodveten
razoj i za{tita na odredeni rasni grupi ili
poedinci koi im pripa|aat na tie grupi za da
im garantiraat celosno i ednakvo u`ivawe na
~ovekovite prava i fundamentalnite slobodi.
Ovie merki vo nieden slu~aj nema da vodat kon
odr`uvawe na neramnopravni ili posebni prava
za razli~nite rasni grupi po postignuvawe na
celi za koi tie merki bea prvi~no prezemeni.

^len 3
^lenkite osobeno ja osuduvaat rasnata
segregacija i apartheidot i se zalagaat za
spre~uvawe i iskorenuvawe na site praksi na

ovaa priroda vo teritoriite vo nivna
jurisdikcija.

^len 4
^lenkite gi osuduvaat site propagandi i
organizacii koi se zasnovani na idea ili teorii
na dominirawe na edna rasa ili grupa na lica
od edna boja ili etni~ka pripadnost ili koi se
obiduvaat da promoviraat rasna omraza i
diskriminacija vo bilo kakov oblik i se
zalagaat da usvojat itni i pozitivni merki
nameneti za iskorenuvawe na site dela na rasna
diskriminacija i poradi ovaa cel ova da
gonapravat soglasno principite zacrtani vo
Univerzalnata Deklaracija za ̂ ovekovi Prava
i pravata predvideni vo ^len 5 od ovaa
Konvencija, me|u drugoto:

(a) Bilo kakov prestap }e go objavat kako
kaznivo po zakon i site idei na pro{iruvawe
ili pottiknuvawe na rasna dominantnost, kako
i delata na nasilstvo protiv bilo koja rasa ili
grupa na lica na druga boja ili etni~ka
pripadnost a isto taka da gi kaznat i
obezbeduvawata na bilo kakva pomo{ za
rasisti~ki aktivnosti, vklu~uvaj}i ja i
finansiskata pomo{;

(b) ]e gi objavi kako nezakonski i }e gi zabrani
organizaciite a isto taka i organiziranite i
site drugi aktivnosti koi {iraat ili
pottiknuvaat rasna diskriminacija i u~estvoto
vo takvite organizacii ili aktivnosti }e go
objavi kako prestap kaznivo po zakon;

(c) Nema da dozvolat javnite vlasti ili
institucii, nacionalni ili lokalni da
promoviraat ili pottiknuvaat rasna
diskriminacija.

^len 5
Soglasno fundamentalnite obvrski zacrtani vo
~len 2 na ovaa Konvencija, ̂ lenkite se zalagaat
za zabranuvawe i ostranuvawe na rasnata
diskriminacija vo bilo kakov oblik da postoi
i na site da im go garantira pravoto, nezavisno
od rasa, boja ili nacionalna ili etni~ka
pripadnost, na ednakvost pred zakonot osobeno
vo u`ivaweto na slednite prava:

(a) Pravoto za ednakov tretman pred sudovite i
pred site drugi organi koi se zanimavaat so
pravda;
(b) Pravoto za bezbednost na ~ovekot i za{tita
od strana na Dr`avata od bilo kakvo nasilstvo
ili telesna povreda, nezavisno dali se
predizvikuva od vladini slu`benici ili
poedinci ili institucija;
(c) Politi~kite prava, osobeno pravoto za
u~estvo na izbori — da glasa i da se kandidira
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— vrz osnova na op{to i ednakvo glasawa, za
u~estvuva vo Vladata kako i vo sproveduvaweto
na javnite zada~i na bilo koe nivo i da imaat
ednakov pristap do javnite slu`bi;

(d) Drugi gra|anski prava, osobeno:

(i) Pravato na slobodno dvi`ewe i `iveewe vo
ramkite na Dr`avata;
(ii) Pravoto za napu{tawe na bilo koja zemja,
vklu~uvaj}i ja i svojata, i da se vrati vo svojata
zemja;
(iii) Pravoto na nacionalnost;
(iv) Pravoto na brak i izbor na soprug/a;
(v) Pravoto za poseduvawe sopstvena zemja kako
i vo sorabotka so drugi;
(vi) Pravoto na nasledstvo;
(vii) Pravoto na slobodno mislewe, ubeduvawe
i vera;
(viii) Pravoto na slobodno izrazuvawe;
(ix) Pravoto na slobodno i mirno sobirawe i
zdru`uvawe;

(e) Ekonomski, socijalni i kulturni prava,
osobeno:

(i) Pravata na rabota, na sloboden izbor na
rabota, na pravedni i povolni uslovi na rabota,
za za{tita od nevrabotenost, za ednakva plata
za ednakva rabota, za praveden i povolen
nadomest;
(ii) Pravoto za formirawe i priklu~uvawe vo
sindikati;
(iii) Pravoto na `iveali{te;
(iv) Pravoto na javnoto zdravstvo, medicinska
nega, socijalno osiguruvawe i socijalni uslugi
(v) Pravoto na obrazovanie i obu~uvawe;
(vi) Pravoto za ednakvo u~estvo vo kulturni
aktivnosti;

(f) Pravoto za vleguvawe vo bilo koi mesta
nameneti za upotreba od strana na op{tata
javnost, kako na pr, prevoz, hoteli, restoranti,
kafi~i, teatri i parkovi.

^len 6
^lenkite }e mu obezbedat na sekogo vo ramkite
na nivnata Dr`ava efikasna za{tita i
obes{tetuvawe, preku nadle`nite dr`avni
sudovi i drugite dr`avni institucii, od bilo
kakvi dela na rasna diskriminacija koi gi
prekr{uvate negovite ~ovekovi prava i
fundamentalni slobodi koi se sprotivno na
ovaa Konvencija, kako i pravoto za barawe od
takvite sudovi pravedno i soodvetno
obe{tetuvawe za bilo kakva {teta nanesena
kako posledica na takva diskriminacija.

^len 7
^lenkite se zalagaat za usvojuvawe na itni i
efikasni merki osobeno vo oblasta na
obrazovanieto, kulturata i informatikata, za
borewe protiv predrasudite koi vodat kon
rasna diskriminacija i za unapreduvawe na
razbiraweto, trpelivosta i prijatelstvoto
me|u narodite i etni~kite ili rasnite grupi,
kako i za propagandirawe na celite i
principite na Dogovorot na Obedinetite
Nacii, Univerzalnata Deklaracija za ̂ ovekovi
Prava, Deklaracijata na ON za Eliminirawe
na Site Oblici na Rasna Diskriminacija i ovaa
Konvencija.

DEL II

^len 8
1. ]e se osniva Komisija za Eliminirawe na
Rasna Diskriminacija ( vo ponatamo{niot
tekst Komisija) koja }e se so~inuva od
osumnaeset stru~waci so visok moral i
priznata nepristrasnost izbrani od strana na
Dr`avite ^lenki od redovite na svoite
dr`avjani, koi }e slu`at vo nivniot li~en
kapacitet, isto taka }e se zeme vo predvid
istata geografska raspredelba i zastapuvaweto
na razli~nite nformi na gra|anstvo kako i
glavnite pravni sistemi.

2. ^lenovite na Komisijata }e se izbraat so
tajno glasawe od eden spisok na imenuvani
li~nosti od strana na ^lenkite. Sekoja od
^lenkite ima pravo da imenuva edno lice od
redot na nejzinite sogra|ani.

3. Prvi~nite izbori }e se odr`at {est meseci
po datumot na stapuvaweto vo sila na ovaa
Konvencija. Najmalku tri meseci pred datumot
na sekoj izbot, Generalniot Sekretar na ON }e
im napi{e pismo na ^lenkite i }e bara od niv
da gi podnesat nivnite imenuvawa vo period od
dve meseci. Generalniot Sekretar }e izgotvi
eden spisok po azbu~en red na licata
nominirani, so uka`uvawe na ^lenkite koi gi
nominirale tie lica i spisokot }e im go dostavi
na ^lenkite.

4. Izborot na ~lenovite na Komisijata }e se
odr`i na eden sostanok svikan od strana na
Generalniot Sekretar pri Kancelariite na
ON. Na toj sostanok, za koj }e bide potreben
kvorum od dve tretini na ^lenkite, licata koi
}e bidat izbrani za ~lenovi na Komisijata }e
bidat tie naimenuvani lica koi }e dobijat
najgolem broj na glasovi i apsolutno mnozinstvo
na glasovite na pretstavnicite na ^lenkite
prisutni i koi glasaat.
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5. (a) ̂ lenovite na Komisijata }e imaat mandat
od ~etiri godini. Me|utoa, mandatite na devet
od ~lenovite izbrani na prvite izbori }e im
iste~e na krajot na dve godini; vedna{ po prvite
izbori imiwata na ovie devet ~lenovi }e bidat
izvle~eni so `drepka od strana na
Pretsedava~ot na Komisijata;
(b) Poradi ispolnuvawe na mo`nite slobodni
mesta, ^lenkata ~ii stru~wak prestanal da
funksionira vo svojstvo na ~len na Komisijata
}e nazna~i drug stru~wak od redovite na svoite
dr`avjani, koj }e podlegne na odobruvawe od
strana na Komisijata.

6. ^lenkite }e bidat odgovorni za tro{ocite
na ~lenovite na Komisijata pri izvr{uvawe na
nivnite Komisijski zada~i.

^len 9
1. ^lenkite se obvrzani da mu dostavat na
Generalniot Sekretar na ON izve{taj za
zakonodavstvoto, sudskite, administrativnite
i drugite merki {to tie gi usvoile I koi
ovozmo`uvaat da stapat vo sila odredbite na
Konvencijata, izve{tajot }e se razgleduva od
strana na Komisijata:

(a) vo period od edna godina po vleguvaweto vo
sila na Konvencijata za zasegnatata Dr`ava; i
(b) potoa, sekoi dve godini i bilo koga
Komisijata bara izve{taj. Komisijata mo`e da
bara dopolnitelni informacii od ^lenkite.

2. Komisijata }e podnese izve{taj na godi{en
plan, preku Generalniot Sekretar, do
Generalnoto Sobranie za nejzinite aktivnosti
i mo`e da nudi predlozi i op{ti preporaki vzr
osnova na razgleduvaweto na izve{taite i
dobienite informacii od ̂ lenkite. Za takvite
preporaki i op{ti preporaki }e mu se podnese
izve{taj na Generalnoto Sobranie zaedno so
drugi komentari, dokolku ima, od ^lenkite.

^len 10
1. Komisijata }e gi usvoi svoite pravila na
rabota.
2. Komisijata }e gi odbere svoite ~lenovi so
mandat vo vremetraewe od dve godini.
3. Sekretarijatot na Komisijata }e se obezbedi
od strana na Generalniot Sekretar na ON.
4. Sostanocite na Komisijata obi~no }e se
odr`at vo kancelariite na ON.

^len 11
1. Dokolku edna ^lenka smeta deka edna druga
^lenka ne gi po~ituva odredite na ovaa
Konvencija, ovaa pra{awe mo`e da go prijavi
do Komisijata. Potoa, Komisijata }e mu ja
prenese komunikacijata na zasegnatata ̂ lenka.
Vo period od tri meseci, ^lenkata koja }e ja

dobie komunikacijata treba da mu dostavi na
Komisijata obrazlo`enia vo pi{ana forma ili
izjavi so koi }e go objasnuva pra{aweto ili
obe{tetuvawata koi se prezemeni ili dadeni
od strana na ^lenkata.

2. Dokolku pra{aweto ne se razre{uva na takov
na~in da dvete strani se zadovolni, bilo po
bilateralni pregovori ili bilo po nekoja druga
postapka, vo period od {est meseci po
dobivaweto na komunikacijata od strana na
zasegnatata ^lenka, dvete Dr`avi imaat pravo
da se povikuvaat na ova pra{awe pred
Komisijata so izvestuvawe na Komisijata i
drugata Dr`ava.

3. Komisijata }e se spraviso pra{awata koi }e
mu se dostavat soglasno paragraph 2 od ovoj ~len
otkako }e konstatira deka site doma{ni
institucii za dobivawe ot{teta se iscrpeni vo
vrska so slu~ajot, vo soglasnost so op{to
priznatite principi na me|unarodniot zakon.
Ova nema da va`i za tie mesta kade primenata
na o{tetite se odlo`uva bez pri~ina.

4. Za bilo kakvo pra{awe {to }e se dostavi do
Komisijata, taa ima pravo da bara od
zasegnatite ^lenki da obezbeduvaat pove}e
relevantni informacii.

5. Koga edno pra{awe {to izleguva od ovoj ~len
se razgleduva od strana na Komisijata,
zasegnatite ^lenki }e imaat pravo da pratat
pretstavnici za da u~estvuvaat vo postapkata
na Komisijata, bez pravo na glasawe, dodeka se
razgleduva pra{aweto.

^len 12
1. (a) Po dobivaweto na site potrebni
informacii, Pretsedava~ot }e nazna~i edna ad
hoc Komisija za Smiruvawe (vo ponatamo{niot
tekst kako Podkomisija) koja }e se so~inuva od
pet lica koi ma`at da bidat ili da ne bidat
~lenovi na Komisijata. ^lenovite na
Podkomisijata }e se nazna~at so ednoglasna
soglasnost od stranite vklu~eni vo sporot i
nejzinite kancelarii }e bidat na raspolagawe
za zasegnatite ^lenki so cel postignuvawe na
dogovor za sporot vrz osnova na po~ituvawe na
ovaa Konvencija;

(b) Dokolku osporenite strani ne uspeat da
postignat dogovor za tri meseci, ~lenovite na
Podkomisijata koi nema da se soglasat vo vrska
sopra{aweto }e se izbrat so tajno glasawe od
strana na ~lenovite na Komisijata so dvo
tretinsko mnozinstvo.

2. ^lenovite na Podkomisijata }e slu`at vo
nivniot sopstven kapacitet. Tie nema da bidat
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dr`avjani na osporenite ̂ lenki ili dr`avjani
na Dr`ava koja ne e ̂ lenka na ovaa Konvencija.

3. Podkomisijata }e go odbere svojot
pretsedava~ i }e gi donese sopstvenite pravila
na rabota.

4. Sostanocite na Podkomisijata obi~no }e se
odr`uvaat vo Kancelarijata na ON ili na drugo
pogodno mesto odredeno od strana na
Podkomisijata.

5. Obezbedeniot sekretarijat soglasno ~len 10,
paragraf 3 od ovaa Konvencija isto taka }e mu
slu`i i na ovaa Podkomisija bilo koga eden
spor pome|u ^lenkite da se pojavuva.

6. Osporenite ^lenki ednakvi }e gi delat
tro{ocite na ~lenovite na Podkomisijata vo
soglasnost so procenkite napraveni od strana
na Generalniot Sekretar na ON.

7. Generalniot Sekretar }e bide ovlasten da go
vr{i pla}aweto na tro{ocite na ~lenovite na
Podkomisijata, dokolku e potrebno i pred
prenosot na finansiskite sredstva od strana na
osporenite strani soglasno paragraf 6 na ovoj
~len.

8. Dobienite i sobranite informacii od strana
na Komisijata }e mu bidat na raspolagawe na
Podkomisijata a posle Podkomisijata mo`e da
pobara dopolnitelni relevantni informacii
od strana na zasegnatite Dr`avi.

^len 13
1. Otkako Podkomisijata celosno }e go razgleda
pra{aweto }e podgotvi i dostavi do
Pretsedava~ot na Komisijata eden izve{taj vo
koj }e se sodr`at naodite od strana na
Podkomisijata i site pra{awa bitni za
problemot pome|u zasegnatite strani i }e
sodr`i takvi preporaki za koi Podkomisijata
ocenuva deka se pravilni za mirno re{avawe
na sporot.

2. Pretsedava~ot na Komisijata }e im go dostavi
izve{tajot na Podkomisijata na osporenite
^lenki. Ovie ^lenki za tri meseci treba da gi
izvestuvaat Pretsedava~ot na Podkomisijata za
toa dali gi prifa}aat preporakite sodr`ani
vo izve{tajot na Podkomisijata ili ne.

3. Po dostavuvaweto na izve{tajot naveden vo
paragraf 2 na ovoj ^len, Pretsedava~ot na
Komisijata }e go dostavi izve{tajot na
Podkomisijata i izjavite na zasegnatite ̂ lenki
do drugite ^lenki na ovaa Konvencija.

^len 14

1. ^lenkata mo`e da izjavi vo bilo koe vreme
deka ja priznava nadle`nosta na Komisijata da
primi i razgleduva komunikacii od poedinci
ili grupi na poedinci vo ramkite na nejznitata
jurisdikcija koi tvrdat deka se `rtvi na
kr{eweto na nivnite prava od strana na taa
^lenka, koi prava se predvideni vo ovaa
Konvencija. Niedna komunikacija nema da se
primi dokolku se raboti za takva ^lenka koja
ne dala takva izjava.

2. Sekoja ̂ lenka koja dava takva izjava navedena
vo paragraf 1 od ovoj ~len mo`e da formira ili
uka`uva na eden organ vo ramkite na nejzinata
pravna ramka, koj organ }e bide nadle`en za
primawe i razgleduvawe na barawata od strana
na poedincite ili grupite na poedinci vo
ramkite na nejzinata jurisdikcija, koi tvrdat
deka se `rtvi na kr{ewata na pravata
predvideni vo ovaa Konvencija i koi gi
iscrpile site drugi raspolo`ivi institucii za
obe{tetuvawe.

3. Dadenata izjava soglasno paragraf 1 na ovoj
~len }e mu se dostavi na Generalniot Sekretar
na ON od strana na zasegnatata ^lenka, koj
posle }e im raspredeli primeroci na drugite
^lenki. Izjavata mo`e da se povle~e vo bilo
koe vreme so izvestuvawe na Generalniot
Sekretar, no takvite izjavi nema da vlijaat vrz
komunikaciite {to se na procedura kaj
Komisijata.

4. ]e se dr`i eden registar na barawa ili
peticii od strana na formiraniot organ vo
soglasnost so paragraf 2 na ovoj ~len i
zaverenite kopi na registarot }e se kni`at
godi{no preku soodvetni kanali so
Generalniot Sekretar, imaj}i predvid deka
sodr`inite nema da se otkrijat javno.

5. Vo slu~aj na neuspeh od strana na uka`aniot
ili formiraniot organ soglasno so paragraf 2
na ovoj ~len, baratelot }e ima pravo da ja
dostavi komunikacijata do Komisijata vo
period od {es meseci.

6. (a) Komisijata }e ja izvesti bilo koja ̂ lenka
tajno za bilo kakva komunikacija naso~ena
protiv nea, za koja se tvrdi deka kr{i nekoja od
odredbite na ovaa Konvencija no identitetot
na poedinecot ili grupata nema da se otkrie bez
nivna soglasnost. Komisijata nema da primi
anonimni komunikacii;

(b) Vo period od tri meseci, ^lenkata za koja
se tvrdi deka pravi vakov prekr{ok }e mu
dostavi na Komisijata pi{ano obrazlo`enie
ili izjava so koja go razjasnuva pra{aweto i }e
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dade objasnuvawa za obe{tetuvawata dadeni na
poedinecot ili grupata od strana na ^lenkata.

7. (a) Komisijata }e gi razleda komunikacii vrz
osnova na dobienite informacii od strana na
zasegnatata ^lenka i baratelot. Komisijata
nema da razgleduva barawa od strana na
baratelot osven ako ne konstatira deka
baratelot gi iscrpil site raspolo`livi
doma{ni institucii za dobivawe na
obe{tetuvawe. Me|utoa, ova nema da va`i za tie
slu~ai koga ot{tetata se odlo`uva bez pri~ina;
(b) Komisijata }e gi preprati predlozite i
preporakite, dokolku ima, do zasegnatata
^lenka i baratelot.

8. Komisijata vo negoviot izve{taj }e vklu~i
edno rezime na takvi komunikacii, a kade }e se
uka`e potreba i edno rezime na ojasnuvawata i
izjavite dadeni od ^lenkite i za sopstvenite
preporaki i predlozi.

9. Komisijata }e bide nadle`na da gi vr{i
funkciite predvideni so ovoj ~len samo
dokolku deset ^lenki na ovaa Konvencija se
obvrzuvaat so izjavi soglasno paragraf I na ovoj
~len.

^len 15
1. Vo tekot na postignuvaweto na celite na
Deklaracijata za Dodeluvawe Nezavisnost na
Kolonijalnite Zemji i Narodi, sodr`ani vo
rezolucijata na Generalnoto Sobranie 1514
(XV) od 14 dekemvri 1960, odredbite na ovaa
Konvencija na nikakov na~in nema da go
ograni~uvaat pravoto na peticija dodelena na
ovie narodi od strana na drugi me|unarodni
instrumenti ili od strana na ON i nejzinite
specijalizirani agencii.

2. (a) Komisijata osnovana spored ~len 8,
paragraf 1 od ovaa Konvencija }e dobie peticii
od Nesamovladea~kite Teritorii i od site
drugi teritorii za koi se odnesuva rezolucija
na ON 1514(XV) i }e dostavi preporaki za ovie
peticii do organite na ON koi se zanimaavaat
so pra{awa direktno povrzani so principite
i celite na ovaa Konvencija;

(b) Komisijata }e dobie od nadle`nite organi
na On primeroci od izve{taite vo vrska so
zakonodavstvoto, sudskite, administrativnite
ili drugi merki koi se direktno povrzani so
principite i celite na ovaa Konvencija koi se
primenuvaat od upravuva~kite Sili vo ramkite
na Teritoriite spomenati vo podparagrafot (a)
na ovoj paragraf i }e dade mislewa i preporaki
do ovie organi.

3. Komisijata vo negoviot izve{taj do
Generalnoto Sobranie }e vklu~i edno rezime
na peticiite i izve{taite {to gi dobil od
organite na ON, isto taka i mislewata i
preporakite na Komisijata vo odnos na
spomenatite poticii i izve{tai.

4. Komisijata }e bara od Generalniot Sekretar
na Obedinetite Nacii da gi dostavi site
relevantni informacii {to gi ima na
raspolagawe za celite na ovaa Konvencija vo
vrska so Teritoriite spomenati vo paragraf 2
(a) na ovoj ~len.

^len 16
Odredbite na ovaa Konvencija vo vrska so
razre{uvaweto na sporovite ili ̀ albite }e se
primenat pravedno i soglasno drugite postapki
za re{avawe na sporovi ili `albi vo oblasta
na diskriminacijata zacrtani vo drugite
instrumenti ili konvencii usvoeni od strana
na Obedinetite Nacii i nejzinite
specijalizirani agencii i nema da gi spre~i
^lenkite da ne se obratat do drugi konvencii
ili specijalni me|unarodni dogovori vo koi tie
u~estvuvaat.

DEL III

^len 17
1. Ova Konvencija e otv orena za potpi{uvawe
od bilo koja ̂ lenka na Obedinetite Nacii ili
^lenka na nekoja od nejzinite specijalizirani
agencii, od bilo koja ^lenka na Statutot na
Me|unarodniot Sud i od bilo koja druga Dr`ava
koja e pokaneta od strana na Generalnoto
Sobranie na Obedinetite Nacii da stane
^lenka naovaa Konvencija.

2. Ova Konvencija podlegnuva na ratifikacija.
Instrumentite na ratifikacija treba da se
dostavat do Generalniot Sekretar na ON.

^len 18
1. Vo ova Konvencija mo`at da vleguvaat site
^lenki navedeni vo ~len 17, paragraf 1 na
Konvencijata.

2. Za~lenuvaweto }e stapuva vo sila so
dostavuvawe na instrumentite za za~lenuvawe
kaj Generalniot Sekretar na Obedinetite
Nacii.

^len 19
1. Ova Konvencija }e stapuva vo sila na
triesetiot den po datumot na dostavuvaweto na
dvaeset i sedmiot instrument za ratifikacija
ili instrument za za~lenuvawe kaj Generalniot
Sekretar na ON.
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2. Za sekoja Dr`ava koja ja ratifikuva ovaa
Konvencija po dostavuvaweto na dvaeset i
sedmiot instrument za ratifikacila ili
instrument za za~lenuvawe, Konvencijata }e
stapuva vo sila na triesetiot den po datumot
na dostavuvaweto na svoite instrumenti za
ratifikacija ili instrumenti za za~lenuvawe.

^len 20
1. Generalniot Sekretar na Obedinetite Nacii
}e gi primi i dostavi do site Dr`avi
poka`anite rezervi od strana na Dr`avite vo
tekot na ratifikacijata ili za~lenuvaweto.
Sekoja Dr`ava koja mu se sprotivstavuva na
rezervata }e go izvesti Generalniot Sekretar
na Obedinetite Nacii vo period od devetdeset
dena deka ne go prifa}a toa.

2. Poka`anata rezerva koja }e bide sprotivna
na celite na ovaa Konvencija nema da se dozvoli,
nitu takva rezerva koja bi ja zabraniva rabotata
na bilo koj organ formiran od strana na ovaa
Konvencija. Edna rezerva }e se smeta kako
nesoodvetna ili spre~uva~ka dokolku najmalku
dve tretini od ^lenkite na ovaa Konvencija ne
ja prifatat.

3. Rezervite mo`at da se povle~at vo bilo
koevreme so izvestuvawe na Generalniot
Sekretar. Takvoto izvestuvawe }e stapuva vo
sila na denot koga }e se dobie.

^len 21
^lenkata mo`e da se otka`uva od ova
Konvencija so dostavuvawe na izvestuvawe vo
pi{ana forma do Generalniot Sekretar na
Obedinetite Nacii. Otka`uvaweto }e stapuva
vo sila edna godina po dobivaweto na
izvestuvaweto od strana na Generalniot
Sekretar.

^len 22
Bilo kakov spor pome|u dve ili pove}e ^lenki
vo odnos na tolkuvaweto ili primenata na ovaa
Konvencija, koj ne se re{ava po pat na pregovori
ili po pat na obezbedenite postapki spored ovaa
Konvencija }e bide upaten do Me|unarodniot
Sud za donesuvawe odluka, po barawe na bilo
koja osporena strana, osven ako osporenite
strain ne se dogovorat za nekoj drug na~in za
re{avawe na sporot.

^len 23
1. Vo bilo koe vreme mo`e da se podnese barawe
od strana na ^lenkite za revizija na ovaa
Konvencija po pat na izvestuvawe vo pi{ana
forma adresirano za Generalniot Sekretar na
ON.

2. Generalnoto Sobranie na ON }e odlu~i za
~ekorite, dokolku se prezemaat, koi }e se
prezemaat vo odnos na takva odluka.

^len 24
Generalniot Sekretar na ON }e gi informira
site ^lenki navedeni vo ^len 17, paragraf 1
od ovaa Konvencija za slednite podatoci:

(a) Potpisite, ratifikaciite i  za~lenuvawata
spored ~len 17 i 18;
(b) Datumot na stapuvawe vo sila na ovaa
Konvencija spored ~len 19;
(c) Komunikaciite i izjavite dobieni spored
~len 14, 20 i 23;
(d) Otka`uvawata spored ~len 21.

^len 25
1. Ovaa Konvencija, za koja i tekstovite na
[panski, Kineski, Angliski, Francuski i
Ruski se ednakvo avtenti~ni, }e se ~uvaat vo
arhivata na Obedinetite Nacii.

2. Generalniot Sekretar na Obedinetite Nacii
}e im isprati zavereni primeroci od ovaa
Konvencija na site Dr`avi koi im pripa|aat
na bilo koi kategorii spomnati vo ~len 17,
paragraf 1 na Konvencijata.
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Pronao|awe na dokumenti i informacii na internet
(ve molime da zabele`ite deka informaciite predstaveni vo ovoj prira~nik se to~ni

zaklu~no so 21 Juli 2000, no se podlo`ni na promeni)

United Nations
UN Office of the High Commissioner
for Human Rights
< h t t p : / / w w w . u n h c h r . c h >
A. (Choose) OHCHR programmes —
conventional mechanisms
(treaty-monitoring bodies)
Committee on the Elimination of
Racial Discrimination
< h t t p : / / w w w . u n h c h r . c h / h t m l / m e n u 2 / 6 /
c e r d . h t m >
¥ introduction
¥ Press releases
¥ sessions (State party reports,
Concluding Observations)
since 50th session in March 1997
¥ individual complaints
< h t t p : / / w w w . u n h c h r . c h / h t m l / m e n u 2 / 8 /
a r t 1 4 . h t m >
¥ Overview of procedure
¥Statistical survey of individual
complaints considered
¥ Jurisprudence (selected decisions)
¥ Other communications/complaints
p r o c e d u r e s
Introduction — Fact Sheet 7:
Communications Procedures
— (general information on various
c o m m u n i c a t i o n
p r o c e d u r e s )
¥Model questionnaires for
c o m m u n i c a t i o n s / c o m p l a i n t s
B. (Choose) OHCHR programme documents
Treaty bodies database
< h t t p : / / w w w . u n h c h r . c h / t b s d o c . n s f >
¥ Committee members
¥ Reporting status
¥ Status of ratification
¥ Documents by treaty
Committee on the Elimination of All
Forms of
Racial Discrimination
¥ Jurisprudence
(communications considered under Art.
1 4 )
¥ State party report
¥ Concluding Observations/comments
¥ Summary record
¥ Additional info from state party
¥ Sessional/annual report of
C o m m i t t e e
¥ Basic reference document incl.
¥ General guidelines regarding the
form and
contents of reports to be submitted
by states

parties under Article 9, paragraph 1,
of the
c o n v e n t i o n
¥ Rules of procedure
¥ Other treaty-related documents
¥ Decision
¥ General comments
(General Recommendations)
¥ Provisional agenda
¥ Review of implementation
C. (Choose) treaties — International
Convention on the
Elimination of All Forms of Racial
D i s c r i m i n a t i o n
(under Prevention of discrimination )
< h t t p : / / w w w . u n h c h r . c h / h t m l / m e n u 3 / b /
d _ i c e r d . h t m >
Full text of ICERD
United Nations, Headquarters <http://
www.un .o rg>
(Choose) International Law — Treaties
— United Nations
treaty collections — Sample access
Status of Multilateral Treaties
Deposited with the Secretary-
General <http://untreaty.un.org/
E n g l i s h / s a m p l e /
E n g l i s h I n t e r n e t B i b l e / b i b l e . a s p >
(Choose) — Chapter IV (Human Rights)
— International
Convention on the Elimination of All
Forms of Racial
Discrimination <http://
u n t r e a t y . u n . o r g / E N G L I S H /
b i b l e / e n g l i s h i n t e r n e t b i b l e / p a r t I /
c h a p t e r I V / t r e a t y 2 . a s p
Status of ICERD (list of states
parties to ICERD,
Reservations, Declarations made under
Article 14, etc.)
O t h e r s
Interights international law reports:
On-line database
engine on recent decisions of
tribunals applying international
human rights law <http://
w w w . i n t e r i g h t s . o r g /
s e a r c h . a s p >
(Choose) ICERD under treaties /
(choose) CERD
under organs
Recent communications considered by
CERD
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Korisni Adresi

United Nations
Obedineti Nacii
Office of the High Commissioner for Human
Rights
Kancelarija na Visokiot Komesar za ^ovekovi
Prava
Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland

CERD Secretariat
CERD Sekretarijat
Office of the High Commissioner for Human Rights
Kancelarija na Visokiot Komesar za
^ovekovi Prava
Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Tel. 41 22 917 9288
Fax. 41 22 917 9022

For UN official documents including states reports:
Za oficialni dokumenti na ON, vklu~uvaj}I
gi I dr‘avnite izve{tai
Documents Distribution Office
Kancelarija za Distribucija na dokumenti
Door 40, Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Tel. 41 22 917 4712 or 4900

General enquiries:
Op{ti pobaruvawa
NGO Liaison Office,
Kancelarija za Vrski so NVO-a
Palais des Nations
Room 153, CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Tel. 41 22 917 2127
Fax. 41 22 917 0583

To apply for NGO Consultative Status:
Za Aplikacii za Konsultativen Status na
NVO-a
Section of NGO, Division of Economic and Social
Council Support and Coordination
Sekcija za NVO-a, Odsek na Sovetot za
Ekonomski i
Socialni Prava, Podr{ka i Koordinacija
Department of Economic and Social Affairs
United Nations, Room DC1-1480
New York, NY 10017, USA
Tel. 1 212 963 4842
Fax. 1 212 963 9248
Website: http://www.un.org/esa/coordination/ngo
To order UN publications:
Za nara~ki na publikacii na ON
United Nations Publications
Publikacii na Obedinetite Nacii
2 United Nations Plaza
Room DC2-853, Dept. C001
New York, N.Y. 10017, USA
Tel. 1 212 963 8302 or 1 800 253 9646

Fax. 1 212 963 3489
E-mail: Publications@un.org
Or
ili
Sales Office and Bookshop,
Proda‘na Kancelarija i Kni‘arnica
Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Tel. 41 22 917 2614 (orders),
2613 (enquiries regarding publications, orders),
2615 (subscriptions and standing orders)
Fax. 41 22 917 0084
United Nations Bookshop
Kni‘arnica na Obedinetite Nacii
Concourse Level, 46th Street and 1st Avenue
New York, NY 10017, USA
Tel. 1 212 963 7680 or 1 800 553 3210
Fax. 1 212 963 4910
Regional human rights bodies

Inter-American Commission on Human Rights
Inter-Amerikanska Komisija za ̂ ovekovi
Prava
1889 F Street, NW, Washington, DC 20006 USA
Tel. 1 202 428 3967

Council of Europe
Sovet na Evropa
European Commission against Racism and
Intolerance
(ECRI), Secretariat, Directorate of Human Rights
F-67075 Strasbourg CEDEX, France
Website: http://www.ecri.coe.int

African Commission on Human and Peoples
Rights
Afrikanska Komisija za ^ovekovi i Narodni
Prava
Kairaba Ave., PO Box 673, Banjul, The Gambia
Tel. 220 392 962;
Fax. 220 390 764
Information services (NGOs)
General assistance/information service for NGOs in
regard to CERD:

Anti-Racism Information Service (ARIS)
Anti-rasisti~ki Informativen Centar
14, avenue Trembley, 1209 Geneva, Switzerland
Tel. 41 22 740 3530
Fax. 41 22 740 3565
E-mail: aris@antiracism-info.org
Website: http.//www.antiracism-info.org
General assistance/information service for NGOs
regarding any UN human rights bodies:

International Service for Human Rights
Me|unaroden Centar za ^ovekovi Prava
PO Box 16, 1 rue de Varemb
1211 Geneva, 20 CIC, Switzerland
Tel. 41 22 733 5123
Fax. 41 22 733 0826
Website: http//www.ishr.ch
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Association for Democratic Initiatives (ADI) - Macedonia

Gostivar, B. Jovanoski St.61 TeL +389 42 22 11 00
Fax: +389 42 22 11 02
E-mail: adi@adi.org.mk

 URL: http://www.adi.org.mk

Contact Albert Musliu Executive Director
albert@adi.org.mk

Shpend Imeri President
shpend@adi.org.mk

Skopje Pirinska St. 8/4 Tel/fax: +389 2 372 458
Contact: Nicci Lee
niki@adi.org.mk

Association for Democratic Initiatives (ADI) - USA
Contact: Dalip Turkeshi

2566 Ocean Avenue Suite 3
Brooklyn NY, 11229

tel: +1 718 207 9985
e-mail: dturkeshi@adi.org.mk

Association for Democratic Initiatives (ADI) Kosovo
Contacts:Sanita Jashari

Mother Teresa Blvd. 48/12
38000 Prishtina, Kosova
Cell +377 44 173 232

E-mail sanita@adi.org.mk

Association for Democratic Initiatives (ADI) Albania
Contact: Albana Qatipi

Him Koli, No. 45
Tirana, Albania

T/F +355 42 32 739
E-mail albanaqatipi@hotmail.com

E-mail: adi@adi.org.mk                                    URL: http://www.adi.org.mk



Asocijacija za Demokratski Inicijativi-ADI e nevladina, nepartijska,
neprofitana regionalna organizacija. ADI e formirano 1994 god. so cel na
promovirawe na gra|anskoto op{testvo, demokratijata, ~ovekovite prava i
razvojot.

ADI svoite aktivnosti gi vr{iu preku programite za

Edukacija na gra|anite i na glasa~ite

Programata za Edukacija na gra|anite i na glasa~ite e pove}eklasna taka da osven samata edukacija,
sodr`i i komponenta na vklu~uvawe na gra|anite vo demokratskite procesi, kako i nivnoto u~estvuvaweto
vo procesot na odlu~uvawe. Programata ima za cel dobli`uvawe i poblisko zapoznavawe na gra|anite so
toa kako da bidat povklu~eni vo procesot na donesuvaweto na odlukite koi go zasegaat nivniot sekojdneven
`ivot.

ADI ima trenirano pove}e od 500 volonteri za nabluduvawe na lokalnite, parlamentarnite i
pretsedatelskite izbori vo 1994, 1996 i 1999 god. Vo 1996 god. ADI ja organizira{e prvata javna debata
na kandidati vo Makedonija so u~estvuvo na pove}e od 600 gra|ani, ADI isto ima organizirano ~esti
anketi na javnoto mnenie kako i mnogu sobiri so gra|anite.

Programata za Razvoj na Me|uetni~kite Odnosi

Ovaa programa ima za cel neguvawe i razvoj na  multikulturnorto op{testvo kako i komponentata za
re{avawe i prevencija na konflikti i gradewe na merki za doverba me|u pripadnicite na razli~nite
etni~ki i verski zaednici vo Makedonija. Programata se realizira so pomo{ na izdania i studii koi ja
potenciraat sli~nosta pred razlikite pome|u etni~kite, verskite i jazi~ni grupi, i mo`nostite za miren
so`ivot i tolerancija.

Resorsni Centri za NVO-a i Gra|anskite Inicijativi

ADI ima otvoreno tri Resorsni Centri za NVO-a vo Tetovo, Gostivar i [tip. Centrite nudat kursevi
po stranski jazici i kompjuteri, kako i pravna pomo{ za NVO-a i individualci i gra|anski grupi koi se
zainteresirani za gra|anski inicijativi. NVO-ata vo razvoj mo`at bez nadomest da gi koristat
prostoriite i tekni~kata oprema na Centrite. ADI im nudi besplatna pomo{ i pravno zastapuvawe na
marginaliziranite grupi gra|ani.

^ovekovite prava

Programata za ^ovekovi Prava vklu~uva:

- Sobirawe na informacii za po~ituvaweto na ~ovekovite prava. Organizirawe na razni seminari
i rabotlnici za razvivawe na teknikite za sobirawe na ovie informacii.

- Sostavuvawe na izve{tai za implementacija na me|unarodnite dogovori i standardi od oblasta
na ~ovekovite prava.

- Za{tita i podigawe na svesta za va`nosta na po~ituvawe na ~ovekovite prava, kako i zapoznavawe
so razli~ni me|unarodni institucii i mehanizam za nivna za{tita.

- Organizirawe na seminari i rabotilnici vo oblasta na ~ovekovite prava voop{to kako i vo
oblasta na pravata na ‘enite, decata i malcinstvata.

- Pe~atewe i distribuacija na izve{tai, knigi i tematski izdanija od oblasta na ~ovekovite prava
- U~estvo vo razni me|unarodni mre‘i NVO-a od oblasta  na ~ovekovite prava.

Programa za mladite

Programata za mladi e dizajnirana so cel nivnoto vklu~uvawe na mladite vo aktivnosti kako {to se
sportot, stranski jazici, muzikata, umetnosta, literaturata kako i drugi aktivnosti koi se od interes za
mladite, so cel kultivirawe na ~ustvata za prijetelstvo, op{testven ‘ivot, razli~nost, tolerancija,
kreativnost itn.

• Edukativen - preku davawe na ~asovi po stranski jazici i kompjuteri, so cel zgolemuvawe na
nivnite komunikaciski sposobnosti i  konkurentnost, kako i preku programi za razmena na
studenti i u~enici.

• Psihosocialna, preku organizirawe na mladinksi aktivnosti od psihosocialnata oblast kako i
od oblasta na umetnosta, sportot, muzikata, teatrot i drugi aktivnosti.


