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Uwagi terminologiczne

Partnerzy rozwojowi, donatorzy, kraje
partnerskie, biorcy pomocy

W calym dokumencie postugujemy si¢ terminem
»partnerzy rozwojowi”, majac na mysli facznie donatoréw
(kraje i instytucje przekazujace pomoc) i kraj partnerski
(biorca pomocy). Sformulowanie to pochodzi z
terminologii stosowanej obecnie w dokumentach
oficjalnych. Jestesmy jednak w pelni $wiadomi, ze bardzo
rzadko partnerstwo miedzy krajami rozwinigtymi a
rozwijajacymi si¢ faktycznie charakteryzuje si¢ réwnoscia.
Mimo to, nalezy podkresli¢, iz relacje migdzy dawcami a
biorcami powinny mie¢ charakter partnerski. Terminami
»donator” i ,kraje partnerskie” postugujemy si¢ dla jasnosci.

Ludzie ubodzy, kraje ubogie, kraje zubozone

Postugujemy si¢ terminem ,,(ludzie) ubodzy”, zeby
podkresli¢ fake, ze ostatecznym celem pomocy rozwojowej
jest eliminacja niesprawiedliwego ubdstwa w krajach
globalnego Poludnia oraz niepotrzebnego i
niedopuszczalnego cierpienia, kedre jest rezultatem tej
niesprawiedliwosci. W pelni zdajemy sobie w pelni sprawe z
faktu, ze wielu ludzi na globalnym Potudniu twierdzi, iz
oni sami (i ich kraje) nie s biedni, lecz zubozeni.

Krajowe programy pomocy rozwojowej

Jak odpowiednik stosowanego na arenie migdzynarodowe;j
terminu ,,Country Strategy Papers” stosujemy w tej
publikagji termin ,krajowe programy pomocy rozwojowe;j”.
W naszym mniemaniu, termin ten najlepiej wpisuje si¢ w
obecne realia polskiej debaty o wspélpracy rozwojowe;.
Roboczo stosujemy w tej publikacji réwniez skrétowa
nazwe ,krajowe programy”. Dotychczas w polskiej
literaturze termin ,Country Strategy Papers” czesto
tlumaczony byl jako ,krajowe strategie pomocy”.



Skroty

ADC Austriacka Agencja Rozwojowa

CEDAW  Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminaciji kobiet

CSO Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

CSP Krajowe programy pomocy

DANIDA Dunskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych

DPG Grupa partneréw rozwojowych

EC Komisja Europejska

ECDPM  Europejskie Centrum Zarzadzania Polityka
Pomocy Rozwojowej

EPA Umowy o partnerstwie gospodarczym

EU Unia Europejska

HRBA Perspektywa praw cztowieka w rozwoju

IPAD Portugalski Instytut Pomocy Rozwojowej

LF Matryca logiczna

M&E Monitoring i ewaluacja

MDG Milenijne Cele Rozwoju

MFA Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MRG Minority Rights Group (organizacja
pozarzadowa)

NGDO Pozarzadowa organizacja rozwojowa

NGO Organizacja pozarzadowa

ODA Oficjalna Pomoc Rozwojowa

OECD/DACOrganizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju/ Komitet Pomocy Rozwojowe;j

ONZ Organizacja Narodow Zjednoczonych

PISM Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

PRSP Narodowa strategia ograniczania ubdstwa

SDC Szwajcarska Agencja Wspotpraca i Rozwoju
SIDA Szwedzka Agencja Rozwoju Miedzynarodowego

Streszczenie

Krajowe programy pomocy rozwojowej sa podstawowymi
dokumentami w systemie wspdlpracy rozwojowej. Stanowia
sprawdzone rozwigzanie, ktére dowiodto swej przydatnosci
w zakresie zwigkszenia spdjnosci i wiarygodnosci, jak
réwniez skutecznosei polityk rozwojowych donatordéw.

Zwazywszy na niedawne zmiany w polskim systemie
pomocowym, tj. przyjecie Ustawy o Wspélpracy rOZWOjOWej
i opracowanie Wieloletniego programu wspétpracy
rozwojowej, krajowe programy sa niezbedne, by w pelni
wykorzystal sprzyjajacy sytuacj¢ do stworzenia nowoczesnej
i skutecznej polityki paristwa.

Programowanie wspdlpracy rozwojowej na poziomie
danego kraju powinno uwzgledniaé perspektywe praw
cdowieka w rozwoju (ang. Human Right Based Approach,
HRBA) oraz zasady skuteczno$ci pomocy, aby w nalezyty
sposob odpowiedzie¢ na potrzeby ludzi ubogich i wypelni¢
zobowigzania podjgte przez Polske na arenie
miedzynarodowej.

Whasciwe opracowanie krajowych programéw pomocy
rozwojowej, uwzgledniajace wszystkie kroki zalecane w
niniejszym opracowaniu, przyczyni si¢ do specjalizacji
polskiej wspdlpracy rozwojowej i podniesie jej jakos¢.
Odpowiednio dostosowane krajowe programy ulatwia
wdrazanie polskiej pomocy w poszczegdlnych krajach
partnerskich i pozwolg uzyska¢ zamierzone efekty.

Proces opracowywania krajowych programéw powinien
opiera¢ si¢ na zasadach partycypacji i wlasnosci oraz
uwzglednia¢ mechanizmy konsultacji spotecznych z
rozmaitymi podmiotami w kraju partnerskim i w Polsce.

Niniejsze opracowanie ma wspomdc prace nad
krajowymi programami pomocy rozwojowej na przykladzie
dobrych praktyk z innych krajéw. Na poczatku wyjasniono,
dlaczego w polskiej wspStpracy rozwojowej potrzebne sg
programy krajowe, a nastgpnie pokazano - krok po kroku —
jak opracowywa¢ tego rodzaju dokumenty.

Opracowanie to powstalo na zlecenie Minority Rights
Group Europe (MRG) w ramach projektu ,Od potrzeb do
praw: Promowanie skuteczniejszej polityki rozwojowej w
Europie” (DCI-NSAED/2009/210).

Publikacja zostata pierwotnie wydana w jezyku angielskim
pod tytudem Country Strategy Papers: A Policy Tool to Increase
Effectiveness of Polish Development Cooperation.

Struktura publikaciji

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na krajowych programach
pomocy rozwojowej, ich zaletach i znaczeniu dla Polski
przy uwzglednieniu ostatnich zmian w polskim systemie
pomocowym.

W pierwszym rozdziale przedstawiono zalety krajowych
programéw dla systemu polskiej pomocy, zaprezentowano,
w jaki sposéb programy krajowe wypelniaja istniejace luki,
pokazano, jakg role odgrywaja one zaréwno dla paristw-
donatoréw, jak i krajéw partnerskich, a takze
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przedstawiono te zasady wspdlpracy rozwojowej, ktére
powinny determinowac strategie krajowe.

W rozdziale drugim naszkicowano etapy
opracowywania krajowych programéw dla polskiej
wspdlpracy rozwojowej, a takze przedstawiono przyklady
dobrych praktyk innych donatoréw w tworzeniu planéw
wieloletnich.

W rozdziale trzecim zaprezentowano gtéwnych
interesariuszy, z ktérymi nalezy konsultowac si¢ podczas
prac nad programami krajowymi, a takze oméwiono role,
jaka pelnig instytucje rzadowe, publiczne oraz organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego.

W rozdziale czwartym zaproponowano praktyczne
zalecenia dotyczace tego, jak dzigki krajowym programom
sprawi¢, by polska wspélpraca rozwojowa stala si¢ bardziej
wiarygodna i skuteczna.

Niniejsze opracowanie opiera si¢ na analizie dostgpnych
publicznie zrédet dotyczacych polityk krajéw-donatordéw, jak
réwniez na wywiadach w wybranych organizacjach

zaangazowanych w debate o wspdlpracy rozwojowej w Polsce.

1. Krajowe programy w
systemie polskiej wspotpracy
rozwojowej

Polityka wspdlpracy rozwojowej, podobnie jak kazda inna
polityka, wymaga dobrego planowania i zarzadzania, by
skutecznie tworzy¢ warunki umozliwiajace wszystkim
ludziom, aby zyli w §wiecie sprawiedliwym i
zrtéwnowazonym. Aby zrealizowaé wizjg sprawiedliwego
$wiata, potrzeba przemian spolecznych w wielu dziedzinach
zycia, np. w $wiatowym handlu, systemie finansowym,
rolnictwie czy ochronie §rodowiska naturalnego, za$
wspdlpraca rozwojowa jest jedynie cz¢dcig procesu
rozwigzywania probleméw globalnych. Pomoc rozwojowa,
by mogla by¢ skuteczna, musi orientowac si¢ na prawa
ludzi i odpowiada¢ na najpilniejsze priorytety w
konkretnym kontekscie danego kraju. Mozna to osiagna¢
za pomocy krajowych programéw pomocy rozwojowej
opracowanych dla kazdego kraju partnerskiego.

W niniejszym rozdziale zajmiemy si¢ nastgpujacymi
kwestiami:

*  zaletami, jakie wiazg si¢ z opracowaniem krajowych
programéw pomocy rozwojowej dla systemu polskiej
wsp6lpracy rozwojowej;

* miejscem i rolg strategii krajowych w obecnym systemie
wsp6lpracy rozwojowej w Polsce;

e praktykami paristw-donatoréw w opracowywaniu
programéw krajowych (zwanych czesto strategiami
krajowymi);

* znaczeniem programéw krajowych dla krajéw
partnerskich;

*  zasadami wspdlpracy rozwojowej stosowanymi w
programach krajowych.

W ponizszych podrozdziatach przeanalizowalismy
system wspdlpracy rozwojowej w Polsce, badajac
réwnocze$nie dobre prakeyki padstw uznawanych za
donatoréw wiodacych pod wzgledem jakosci i skutecznosci,
tj. Szwegji i Danii. W kolejnych rozdziatach przytaczamy
przyklady z krajéw podobnych do Polski pod wzgledem
rOZWOju Systemu pomocowego.

Zalety krajowych programéw dla polskiej
polityki rozwojowej

Podejscie strategiczne, opierajace si¢ na analizie priorytetéw
kraju partnerskiego, oraz jasne sformutowaniu celéw i
rezultatdw pomocy pomaga wdrazaé polityke rozwojowa,
zarzadzad nig i ja monitorowaé. Krajowe programy pomocy
rozwojowej znaczaco podniosg jakos¢ polskiej wspotpracy
rozwojowej i ulatwia jej realizacje.

Programy krajowe pomagaja rzadom panstw-donatordéw
i krajéw partnerskich oraz organizacjom spoleczeristwa
obywatelskiego skoncentrowa¢ wysitki na rzecz rozwoju i
skierowa¢ fundusze do tych sektorédw i na te programy czy
projekty, ktdre przyniosa najwicksze korzysci spoleczenistwu
kraju partnerskiego na poziomie lokalnym, regionalnym
lub krajowym. To powinno przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia
skutecznosci polskiej pomocy.

Krajowe programy stanowia dopelnienie innych
dokumentéw, dostarczajg bowiem analiz dotyczacych
danego panstwa partnerskiego. Opracowuje je si¢ po to,
zeby skoordynowaé wszystkie dziatania w danym kraju
zgodnie z nadrzedna polityka rozwojows padstwa, keéra
bierze pod uwage kontekst rozwojowy danego kraju
partnerskiego. Pozwala to zwigkszy¢ trafno$¢ programéw i
projektéw. Wypracowanie programu krajowego zapewnia
paistwu partnerskiemu poczucie wlasnosci i wzmacnia jego
potencjal rozwojowy,' ktéry w innym wypadku méglby
zostaé podwazony.

Krajowe programy pomocy rozwojowej pozwalaja
umiesci¢ polsky specjalizacje pomocowa w szerszym
kontekscie migdzynarodowym i zharmonizowa¢ jg ze
strategiami innych dawcéw pomocy, Unii Europejskiej,
agencji wielostronnych, ONZ, organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego i innych.

W 2012 roku polska pomoc osiagnela etap, na ktérym
opracowanie programdéw krajowych znaczaco poprawiloby
skuteczno$¢ i oddziatywanie polityki wspétpracy
rozwojowej. W minionych latach doszto do istotnej
poprawy otoczenia prawnego i politycznego, 0 czym
$wiadczy Ustawa o wspdlpracy rozwojowej z 2011 roku i
Wieloletni program wspélpracy rozwojowe;j.

Zmiany te, ktére umacnia toczaca si¢ wlasnie
miedzynarodowa debata, obejmujaca kwestie perspektywy
praw czlowieka w rozwoju (Human Right Based Approach,
HRBA) i skutecznosci dziatari na jego rzecz, stwarzaja
klimat sprzyjajacy nowemu spéjnemu i efektywnemu
strategicznemu ukierunkowaniu polskiej wspdtpracy
rOZWOjOWej.
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Osiem lat do§wiadczen Polski jako donatora — partnera
rozwojowego — powinno stanowi¢ kapital wystarczajacy do
opracowania krajowych programéw pomocy rozwojowej z
poszczegblnymi panistwami partnerskimi. Brak tych
programéw niekorzystnie odbija si¢ na wysitkach w zakresie
wspdlpracy rozwojowej podejmowanych zaréwno przez
instytucje rzadowe, jak i organizacje pozarzadowe i
ogranicza efekty polskiej pomocy w krajach objetych
Partnerstwem Wschodnim oraz krajach globalnego
Poludnia (tzw. krajach rozwijajacych si¢). Ubodzy
mieszkaricy krajéw partnerskich zyskaliby wiccej, gdyby
polska wspdlpraca na rzecz rozwoju byla lepiej zaplanowana
i gdyby polski rzad wraz z interesariuszami opracowat
odpowiednie programy krajowe.

Nadszedt czas, by Polska dowiodta swego
zaangazowania i opracowala programy krajowe, dofaczajac
do grupy donatoréw, ktérzy juz wykorzystujg to narzedzie
w swojej pracy. Do grupy tej naleza paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, a réwniez kraje z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, np. Austria, Czechy i Stowagja.

Proces przygotowywania programéw krajowych stanowi
znakomita okazje do przyjecia zasad wspélpracy rozwojowej
i przefozenia ich na programy i rozwiazania praktyczne dla
konkretnego kraju lub regionu.

WHhaczenie w programy krajowe perspektywy praw
cztowicka w rozwoju oraz zasad skutecznosci pomocy
pomoze w planowaniu polskiej polityki wspétpracy
rozwojowej i prowadzenie przegladu Wieloletniego
programu wspélpracy rozwojowej, poniewaz analizy i
strategie z poziomu krajowego beda wkladem do
planowania ogélnego.

Ta wzajemna relacja miedzy krajowymi programami
pomocy rozwojowej a programem wieloletnim jest
nieunikniona. Post¢p w projektowaniu programéw
krajowych, jak réwniez ich przeglad i ewaluacja moga
okaza¢ si¢ pomocne w procesie tworzenia i dokonywania
przegladu i aktualizacji wiarygodnego programu
wicloletniego.

Programy krajowe wykorzystuje sie jako zrédlo
informacji dla strategii nadrzednej lub programu
wieloletniego, dostarczaja bowiem danych dotyczacych
konkretnego kraju i zapewniajg dostosowany do programu
plan konkretnych dzialas.

Programy krajowe podporzadkowane perspektywie praw
cztowicka i standardom skutecznosci pomocy pomagaja
planowa¢ dzialania wysokiej jakosci. Stanowia ponadto
wsparcie w planowaniu projektéw dla podmiotéw
wdrazajacych, m.in. organizacji pozarzadowych, a takze w
kierowaniu konkursami na wnioski dla personelu MSZ.

Wreszcie analiza i planowanie oparte na dowodach
wynikajacych z badari naukowych pomagaja zwickszy¢
$wiadomo$¢ i zrozumienie problematyki rozwojowej, a
takze zapewni¢ wsparcie dla wspélpracy na rzecz rozwoju.
Wazne jest, by istniata informacja na temat tego, co rzad i
podmioty wdrazajace zamierzajq osiagnaé za pieniadze
polskich podatnikéw, kiedy i w jaki spos6b.

Krajowe programy moga zmieni¢ polska pomoc —
sprawi¢, ze stanie si¢ ona bardziej spéjna, profesjonalna i
zrozumiala dla wszystkich zainteresowanych.

Programy krajowe w polskiej
wspotpracy rozwojowej

Polska wspdtprace na rzecz rozwoju koordynuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Do 2011 roku
jedynym prawnym i strategicznym dokumentem byla
rzadowa Strategia polskiej wspSipracy na rzecz rozwoju
(2003).> Strategia ta i plany rocznie w niedostatecznym
stopniu uwzglednialy konkretny kontekst, potrzeby i
priorytety krajéw partnerskich.

W 2011 roku przyjeto Ustawe o wspdtpracy
rozwojowej, ktéra polozyla fundamenty pod spéjny system
polskiej pomocy. Ustawa ta przewiduje stworzenie (i
przeglad) Wieloletniego programu wspépracy rozwojowe;.

Ustawa zobowiazuje Polske, aby wzi¢la pod uwagg
Lustalenia organizacji migdzynarodowych i regulacje Unii
Europejskiej”. Ratyfikowany przez nasz kraj trakreat lizboriski
stanowi: ,, Gldwnym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest
gmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa”. Poza redukeja
ubéstwa, ustawa definiuje polska wspdltprace rozwojowa
jako ,,promowanie i wspieranie rozwoju demokracji i
spoteczeristwa obywatelskiego”. Analiza na poziomie danego
kraju partnerskiego moze poméc okresli¢, co nalezy zrobic,
aby obie te wytyczne wzmacnialy si¢ nawzajem.

Ustawa wznawia réwniez dzialalno$¢ Polskiej Fundacji
Miegdzynarodowej Wspédlpracy na Rzecz Rozwoju
»Wiedzie¢ Jak”,” ktéra de facto bedzie funkcjonowaé jako
agencja wdrazajaca polska pomoc. Analizy i programowanie

Ramka 1: Elementy ramy polskiej wspdtpracy na rzecz rozwoju

wieloletni krajowe
ustawa o roczny plan
. ; rogram
wspotpracy prog’rflm p:)c:g;imy wspotpracy rprgj ekt;,
rozwojowej wspolpracy P Y rozwojowej
rozwojowej rozwojowej
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na poziomie krajow partnerskich powinny poprzedza¢
realizacje programoéw i projektéw Fundagji i MSZ i
kierowa¢ ich wdrazaniem.

Opracowanie krajowych programéw pomocy wypelni
luke w konstrukgji polskiego systemu pomocy i postuzy do
integracji jej elementéw, tzn. ustawy, wieloletniego
programu wspélpracy rozwojowej i planéw rocznych.

Przyjecie programéw krajowych pomoze w prowadzeniu
zarzadzania opartego na rezultatach (ang. results-based
management); podczas monitoringu i ewaluacji pozwoli
skupi¢ uwage na realizacji jasno zdefiniowanych celéw i
spodziewanych wynikéw. Projekty, programy i ewaluacja
oparta na rezultatach powinny stanowi¢ Zrédto informacji
w procesie rewizji programéw krajowych i wicloletniego
programu wspélpracy rozwojowej.

Programy krajowe to element, ktérego ewidentnie
brakuje w systemie polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju; sa
one niezbedne, by zapewni¢ skuteczno$é polityki
rozwojowej panstwa.

Programy krajowe innych
panstw-donatoréw

Programy krajowe stanowig kluczowy dla paristw-
donatoréw element systemu wspéipracy rozwojowej. Sa

one zintegrowane z ich aktami prawnymi oraz z polityka
rozwojows i wieloletnimi strategiami i programami
rozZWojowymi.

W wypadku duniskiej pomocy rozwojowej (DANIDA,
Duiiskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych), ,strategie
wspdlpracy rozwojowej z krajami partnerskimi” opracowuje
si¢ za kazdym razem, gdy wybierane jest nowe paristwo
partnerskie lub gdy termin obowiazywania poprzedniej
strategii dobiegnie korica. Opracowanie strategii krajowej
jest obligatoryjne, chyba ze Dania wycofuje si¢ ze
wspierania danego kraju lub w gre wchodzi zaangazowanie
innego rodzaju (przypadek Afganistanu).*

Szwedzkie krajowe programy pomocy rozwojowej
(2007-2013), nazywane ,strategiami wspdlpracy”, sa
ynarzedziem, za pomoca ktdrego, rzad zarzadza wspdlpraca
rozwojows z poszczegblnymi krajami i regionami”. Krajowe
strategie stanowia podstawe dla rocznych planéw
wspdlpracy rozwojowej stuzacych realizacji przyjetych
ogdlnych strategii pomocy. Kontrolg i przeglad planéw
rocznych prowadzi si¢ zgodnie z cyklem strategii
wspdlpracy, kedry koriczy ocena, bedaca podstawa dla
nastepnej strategii.

Ramka 2: Cykl wspdtpracy SIDA [Szwedzka Agencja Rozwoju Miedzynarodowego]®

Ocena poprzedzajgca nowg
strategie wspotpracy

Stata
kontrola

Gtowne sktadowe cyklu strategii wspotpracy rozwojowej:

()
sprawozdania.

dziatan.

Nowa strategia wspotpracy

Roczne sprawozdanie ze strategii
i konsultacje geograficzne

Roczny plan dziatan

e Rzad przyjmuje strategie wspotpracy, okreslajac cel nadrzedny, cele dla kazdego sektora i Srodki finansowe.
e Sida przygotowuje matryce rezultatow i roczny plan dziatan dla kazdego sektora lub kraju (...)

e Cele dla kazdego sektora objetego strategig wspotpracy rozwojowej sg kontrolowane co roku i wigczane do
e Rewizja sprawozdania i konsultacje geograficzne miedzy MSZ a Sida pomagaja Sida przedstawic raport z rocznego planu

e Stafa kontrola, sprawozdania i ewaluacje sa przydatne w ocenie poprzedzajacej nowy okres obowigzywania strategii.
e Whnioski zawarte w ocenie majg wptyw na ksztatt nastepnej strategii.
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Zapewnianie witasnosci i uzgadnianie
dziatan z priorytetami partneréow

Krajowe programy pomocy rozwojowej to jedna z
najodpowiedniejszych metod integracji polityki rozwojowej
donatora z celami i planami krajéw partnerskich. Pozwala
ona zharmonizowa¢ strategie donatoréw w danym kraju.
Jest to takze sposéb na zapewnienie wlasnosci w procesie
rozwoju kraju partnerskiego.

Rzady padstw partnerskich opracowuja narodowe
strategie ograniczania ub6stwa (ang. Poverty Reduction
Strategy Paper, PRSP), w ktdrych formuluja wlasna wizja
rozwoju kraju. W wielu wypadkach strategie te ciesza si¢
silng legitymizacja, poniewaz powstaly w wyniku
zakrojonego na duzg skalg procesu konsultacji. Koncentrujg
sie na redukcji ubdstwa lub przedstawiajg szeroka wizje
rozwoju. W wypadku Tanzanii Tanzariskiej Wizji Rozwoju
2025 towarzyszy Pigcioletni narodowy plan rozwoju
(2011-2015),° za$ w Ugandzie jest to Ugandyjski narodowy
plan rozwoju na lata 2010/11-2014-15.

W Deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy
donatorzy zobowiazali si¢ do zharmonizowania® swoich
polityk wspélpracy rozwojowej z celami krajéw
partnerskich, aby wesprze¢ rzady padstw partnerskich i
innych znaczacych aktoréw w osiaganiu celéw w zakresie
rozwoju. Proces ten mozna ulatwié¢ dzigki opracowaniu i
wdrozeniu programéw krajowych.

Celem programdw krajowych jest okreslenie strategii
pomocy, ustalenie warunkéw jej wdrazania w danym kraju
i stworzenie ,wspélnej plaszczyzny” — uswiadomienie sobie,
co chcemy osiagnaé w paristwie partnerskim, kiedy i w jaki
sposob. Proces projektowania programéw krajowych opiera
si¢ na dialogu. Obejmuje on negocjacje miedzy
przedstawicielami instytucji paristwowych a aktorami
niepadstwowymi — w tym organizacjami spoleczeristwa
obywatelskiego i innymi zainteresowanymi podmiotami —
prowadzace do uzgodnienia wspdlnych celéw wsparcia
zewngtrznego. Na przyklad: ,Duriska wspélpraca
rozwojowa opiera si¢ zwykle na wspélnych celach
dotyczacych redukcji ubdstwa, strategiach ograniczania
ubéstwa rzadéw krajéw partnerskich, a w sytuacji idealne;j
na wspdlnych strategiach pomocy pod przewodnictwem
panistwa partnerskiego”.’

Jesli chodzi o paristwa, dla ktdrych rézni donatorzy
opracowali wspdlna krajows strategic wspdlpracy rozwojowe;j
(Joint Country Development Strategy), programy krajowe
nadal sa potrzebne, aby okresli¢ dlugookresowy wkiad
pojedynczego donatora. Wspélne planowanie strategiczne
odbywa si¢ na forach miedzynarodowych, takich jak grupy
partneréw rozwojowych (ang. Development Partmers Group).
Na przyklad w Tanzanii w ramach grupy partneréw
rozwojowych 17 dawcédw pomocy dwustronnej wspétpracuje
z licznymi agencjami wielostronnymi. Gdy tylko powstaje
podobna grupa i zostaje zainicjowany proces wspdlpracy,
donatorzy powinny do niego dolaczy¢ i wnies¢ swéj wkiad.

Zaangazowanie w dzialania zgodne z programami
krajowymi i lepsza harmonizacja dziatai przyczynia si¢ do

bardziej wiarygodnej specjalizacji Polski we wspétpracy
rozwojowej. Programy krajowe to dla wszystkich
interesariuszy zrédlo informacji na temat specjalizacji
donatora, sektoréw priorytetowych i planowanej poprawie
jakosci zycia mieszkaicow kraju partnerskiego. Dzigki tym
dokumentom Polska bedzie postrzegana jako istotny
partner we wspdlpracy rozwojowej w danym kraju.

Zasady wspotpracy rozwojowej a
programy krajowe
Programy krajowe, ktére uwzgledniaja miedzynarodowe
zasady wspdlpracy rozwojowej, przyczyniajg si¢ do
podniesienia jakosci i skutecznosci tej wspdtpracy. Do
trzech gléwnych uje¢ zwigkszajacych jako$¢ pomocy w
zakresie polityki i prakeyki naleza: perspektywa praw
cetowieka w rozwoju, skutecznosé pomocy oraz koncentracja
na skutecznosci rozwojowe;.

W 2011 roku, podczas IV Forum Wysokiego Szczebla
ds. Efektywnosci Pomocy w Pusan (Korea Poludniowa), a
takze podczas Europejskich Dni Rozwoju w Warszawie
standardy znalazly si¢ w centrum dyskusji poswigcone;j
polityce rozwojowej.

Perspektywa praw cziowieka w rozwoju

Perspektywa praw czlowicka w rozwoju (HRBA) okresla
zasady, metody i narzedzia, ktdre przyczyniajg si¢ do
poprawy wspdlpracy rozwojowej dzigki temu, ze bazuja na
prawach ludzi objetych dzialaniami pomocowymi i
dostosowujg wspélprace do ich priorytetéw. W ten sposéb
pomoc staje si¢ bardziej uzyteczna i lepiej odpowiada na
potrzeby ubogich.

Zgodnie z HRBA, rozwdj jest nie tylko rezultatem
pewnej polityki, lecz takie procesem, ktdry wzmacnia
demokratycznag partycypacje i nadaje wickszego znaczenia
tym, ktdrzy maja odnie$¢ korzysci z dzialad pomocowych.
Takie podejscie pomaga odpowiedzie¢ na potrzeby
spolecznosci znajdujacych si¢ w sytuacji najbardziej naglacej.

Zastosowanic HRBA wymaga wyraznego wskazania
praw czlowieka w procesie wspdlpracy rozwojowej i
powiazania ich z takimi priorytetami, jak milenijne cele
rozwoju (MDG). Polityka rozwojowa i dziatania na rzecz
praw czlowieka wzmacniajg si¢ nawzajem, za$ przyjecie
HRBA gwarantuje lepsza spdjnos$¢ pomiedzy nimi zaréwno
na poziomie Unii Europejskiej, jak i poszczegélnych
krajéw.

Wielu donatoréw, w tym Wielka Brytania, Dania,
Szwecja, Kanada, Szwajcaria, Norwegia i Niemcy,
zobowiazali sig, ze beda uwzglednia¢ HRBA w swojej
polityce i trend ten stale si¢ rozszerza."” Coraz wigcej
padstw, w tym Austria' i Hiszpania,"” wlacza HRBA do
swojej pracy, m.in. w ramach krajowych programéw
pomocy rozwojowej. ONZ uznalo HRBA za perspektywe
strategiczng” i zacz¢lo stosowad ja w praktyce na wszystkich
poziomach programowania rozwojowego, w tym takze na
poziomie nadrzednych strategii wspSipracy rozwojowej,
programéw krajowych oraz programéw i projektéw agengji
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Jednoznaczne
zastosowanie
ramy praw
cztowieka

2 Upodmiotowienie

3 Partycypacja

Niedyskryminacja i
skoncentrowanie
na grupach
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Odpowiedzialnos¢
i przejrzystoscé

Krajowe programy pomocy rozwojowej powinny opierac sie na analizie zaangazowania na rzecz
poszczegolnych praw cztowieka w kraju partnerskim. Analiza ta powinna uwzgledniaé, zaréwno
konwencje i regulacje prawnie wigzace, oraz zalecenia nie majgce takiego charakteru. Programy
krajowe nalezy rewidowac pod katem luk w sferze priorytetéw dotyczacych praw cztowieka.
Priorytety rozwojowe nalezy okresli¢ i powigzac¢ z prawami cztowieka. Poza rozpoznaniem praw
program krajowy powinien okreslac takze, w jaki sposéb donator zamierza uwzglednia¢ HRBA i inne
zasady, np. skutecznosci pomocy. Powinien identyfikowac zagadnienia przekrojowe i wyjasnia¢ ich
praktyczne zastosowanie.

Wskazniki powinny mierzy¢ rezultaty pod wzgledem potencjatu w zakresie zapewnienia praw
cztowieka. Koricowe rezultaty powinny obejmowacé mozliwos$¢ korzystania z tych praw.

Programy krajowe powinny skupia¢ sie na upodmiotowieniu objetych nimi oséb, zwtaszcza na
kwestii wydobycia ich z ubdstwa.

Program krajowy powinien identyfikowac¢ posiadaczy praw (ang. rights-holders) i podmioty
odpowiedzialne (ang. duty-bearers).™ Powinien przyznawac pierwszenstwo tym celom i dziataniom,
ktére przyczyniaja sie do budowy dtugookresowego potencjatu posiadaczy praw i podmiotéw
odpowiedzialnych.

Posiadacze praw powinni méc domagac sie swych praw; wspotpraca na rzecz rozwoju moze
pomaoc zwiekszy¢ ich swiadomosce i kompetencje w tym zakresie. Mozna to osiagnacé np. poprzez
bezposredni program wspierajacy wysitki organizacji spoteczeristwa obywatelskiego z kraju
partnerskiego zmierzajace w tym kierunku.

Potencjat podmiotéw odpowiedzialnych nalezy budowac tak, by mogty one dziata¢ w poszanowaniu
praw cztowieka, w imie ich ochrony i realizacji.

Dziatania w krajach partnerskich powinny wspiera¢ partycypacje w procesach i decyzjach
dotyczacych rozwoju.

Programy lub dziatania z zakresu wspotpracy rozwojowej powinny zapewniac partycypacje
wszystkich interesariuszy, w tym takze grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
marginalizowanych. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie rownego uczestnictwa kobiet i
mezczyzn. Wymag ten rzad panstwa-donatora moze speti¢ dzieki odpowiedniemu procesowi
konsultaciji.

Krajowe programy powinny uznac¢, ze dyskryminacja jest jedna z gtéwnych przyczyn ubdstwa i
skierowac przeciwko niej swoje dziatania. Programy krajowe powinny zidentyfikowac grupy
zagrozone wykluczeniem spotecznym i potraktowac je priorytetowo. Dane dotyczace spotecznosci
panstwa partnerskiego i grup docelowych powinny by¢ zdezagregowane wedtug przynaleznosci
etnicznej, jezyka, religii, ptci, wieku, przynaleznosci mniejszosciowej, a takze statusu ekonomicznego
i prawnego. Potrzeby szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem kobiet i mezczyzn nalezy uwzglednic¢
w oddzielnych strategiach i zastosowa¢ wobec nich odrebne podejscia. Ich podstawa powinna by¢
doktadna ocena potrzeb. Nalezy ponadto opracowac dziatania na rzecz promocji rownego statusu
kobiet.

Odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ sa niezbedne, by pokazac, w jaki sposob krajowy program
donatora realizuje ztozone obietnice i jak przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw rozwojowych, tj.
spodziewanych zmian w zyciu mieszkancéw kraju partnerskiego. Przejrzystos¢ oceny stanowi
konieczny warunek sformutowania wnioskéw przeznaczonych dla beneficjantow, interesariuszy na
szczeblu lokalnym i krajowym, a takze podmiotow z paristwa-donatora. Ewaluacja powinna
koncentrowac sie na poprawie w tym zakresie.

Nalezy zapewni¢ monitoring i ewaluacje zapewniajace szerokie uczestnictwo zainteresowanym
podmiotom.



wdrozeniowych. Polska moze w istotnym stopniu poprawi¢
jako$¢ swojej pomocy, dopasowujac si¢ do standardéw
miedzynarodowych i wlaczajac HRBA w ramy swojej
polityki i programéw krajowych.

Skutecznosé¢ pomocy i skutecznosé rozwojowa

Polska jest sygnatariuszem wszystkich najwazniejszych
dokumentéw migdzynarodowych, ktére maja na celu
poprawe skuteczno$ci wspétpracy rozwojowej. W
najnowszym z tych dokumentéw — Parmerstwie z Pusan na
rzecz skutecznej wspotpracy rozwojowej (2011) — bardzo silny
nacisk potozono na dzialania paristwa-donatora na poziomie
kraju partnerskiego..

Partnerstwo z Pusan nakfada konkretne zobowiazania,
ktére mozna wypelni¢ dzigki opracowaniu i wdrozeniu
krajowych programéw pomocy rozwojowe;.

Po pierwsze, donatorzy obiecali, ze beda realizowaé swe
zobowigzania w perspektywie Sredniookresowej,
wprowadzajac przy tym niezb¢dne reformy, i ,,do roku 2013
zaczng regularnie udostgpniad na czas 3—5-letnie orientacyjne
plany naktadéw pomocowych i/lub plany wdrozeniowe dla
krajow rozwijajacych sig, z kidrymi wspdotpracujq, tak jak ro
uzgodniono w Akrze” (art. 24a). [chodzi o Program dziatan
z Akry z 2008 r. - przyp. autora]. Obecne warunki
wspdlpracy rozwojowej w Polsce nie pozwalajg stwierdzié,
w jaki sposéb Polska moglaby zrealizowaé to zobowiazanie.

Krajowe programy pomocy rozwojowej stanowia
narzedzie pozwalajace zapetni¢ t¢ luke. Skupiaja si¢ na
konkretnych krajach, umozliwiajgq planowanie wieloletnie i
moglyby obejmowaé réwniez informacje na temat
orientacyjnych nakladéw. To zasadniczo zwickszyloby
przewidywalnos¢ polskiej pomocy i jej wiarygodnos¢ wéréd
partneréw rozwojowych.

Po drugie, zgodnie z postanowieniami Partnerstwa z
Pusan ,,dostarczyciele wspétpracy rozwojowej zwigkszq i
prayspieszq wysithi na rzecz rozwiqzania problemu
niedostatecznych uprawnien personelu w terenie. Zrewidujq
wszystkie aspekty swoich dziatan, w tym takze delegowanie
uprawnien w zakresie finansowania, obsady stanowisk, a
takze roli i odpowiedzialnosci w projektowanin i wdrazaniu
programéw rozwojowych” (art. 25d). Opracowanie
programéw krajowych moze znaczaco poméc w poradzeniu
sobie z tym wyzwaniem. Prace nad programami
wicloletnimi dla konkretnych krajéw wiazg si¢ z
zaangazowaniem personelu polskich misji dyplomatycznych
i mobilizacja rozmaitych podmiotéw — zaréwno rzadowych,
jak i pozarzadowych — do przeprowadzenia poglebionej
analizy strategii rozwoju kraju partnerskiego, oceny pracy
innych donatoréw i pézniejszej dyskusji na temat
specjalizacji i skutecznosci polskiej pomocy w danym kraju.

Po trzecie, opracowanie krajowych programéw pomocy
rozwojowej znaczaco przyczyni sie do stworzenia w Polsce
lepszych i bardziej przewidywalnych warunkéw do
dzialania dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.
Jako sygnatariusz Partnerstwa z Pusan, Polska zgodzita si¢
w pelni realizowa¢ zobowiazanie do ,,umozliwienia

organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego odgrywania roli
niezaleznych aktoréw rozwojowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem utworzenia sprzyjajgcego [dla nich]
Srodowiska” (art. 22a). Obecny system polskiej pomocy
tylko czesciowo realizuje potrzebg stabilnego otoczenia dla
polskich organizacji pozarzadowych, niezbednego do
planowania strategicznego i budowania potencjalu w
dtuzszej perspektywie. Opracowanie krajowych programéw
pomoze wypelni¢ te luke, dostarczy bowiem organizacjom
pozarzadowym jasnych wskazéwek na temat tego, co Polska
zamierza zrobi¢ w danym kraju. Przyczyni si¢ w ten sposéb
do poprawy roboczych stosunkéw miedzy MSZ a
organizacjami pozarzadowymi, maksymalizujac mozliwosci
polskiej pomocy.

Skuteczno$¢ pomocy nie jest celem samym w sobie. Jest
$rodkiem stuzacym szerokiej skutecznosci rozwojowej, w
ramach ktérej polska pomoc przeklada si¢ na konkretng
poprawe zycia ludzi w krajach ubogich. Opracowanie
krajowych dokumentéw strategicznych zgodnych z
wnioskami z mi¢dzynarodowej debaty o skutecznosci
pomocy miedzynarodowej to realny wklad, ktéry do
wspolpracy rozwojowej powinna wnies¢ Polska.

2. Etapy opracowywania
krajowych programow pomocy
rozwojowej

Proces opracowywania krajowych strategii zostal podzielony
na trzy czgéei i obejmuje:

* analize polityki kraju partnerskiego i programy krajow-
donatoréw,

* planowanie strategiczne i wybér priorytetéw, a takze,

* monitorowanie i ewaluacj¢ krajowych programéw
pomocy rozwojowej.

W niniejszym rozdziale zamieszczono wybér fragmentéw
krajowych programéw pomocy rozwojowej innych padistw
bedacych donatorami pomocy miedzynarodowej. Moga one
postuzy¢ za przyklad ksztaltowania programéw pomocowych.
Wiele paristw cztonkowskich Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
OECD moze si¢ wykaza¢ dobrymi praktykami w tym
zakresie. Na potrzeby niniejszego opracowania wybrano sze$¢
krajéw udzielajacych pomocy, by zilustrowaé gléwne etapy
procesu tworzenia dokumentéw programowych. Dania i
Szwecja powszechnie uchodza za §wiatowych lideréw
wysokiej jakosci wspélpracy rozwojowej. Portugalia i
Luksemburg to donatorzy, ktérych budzet na oficjalng
pomoc rozwojowa (ODA) jest stosunkowo podobny do
polskiego pod wzgledem nakfadéw." Austria to kraj z Europy
Srodkowej. Szwajcaria z kolei moze poshuzy¢ za model
tworzenia krajowych programéw w krajach Partnerstwa
Wschodniego, waznego réwniez w polskiej pomocy.

Celem niniejszego rozdziatu jest przekazanie konkretnych
wskazéwek przydatnych w procesie tworzenia krajowych
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Ramka 4: Kontekst rozwoju kraju w programach krajowych (fragmenty)

W roku 2008 rzad potaczyt strategie rozwojowe i ujat je w
jednym zbiorczym dokumencie — Narodowej Strategii
Rozwojowej 2008-2011 — opracowanym W procesie
Scistych konsultacji ze srodowiskiem donatoréw. W
ramach staran o poprawe standardéw zyciowych
Narodowa Strategia Rozwojowa zostata oparta na pieciu
gtéwnych filarach: wzmocnieniu praworzadnosci,
rozwigzaniu konfliktu naddniestrzanskiego, poprawie
konkurencyjnosci oraz rozwoju spotecznym i regionalnym.

programéw. Cze$¢ narzedzi i metod, ktére mozna
wykorzysta¢ w programowaniu polityki rozwojowej zgodnie
z zasadami perspektywy praw czlowicka w rozwoju (HRBA),
zostata przedstawiona w oddzielnej publikacji zatytutowane;:
Perspektywa praw czlowieka w programach i polityce
rozwojowej. Przewodnik dla nowych pasistw cztonkowskich
Unii Europejskiej.'

Analiza sytuacji w kraju partnerskim oraz
polityki krajow-donatorow

Analiza wizji rozwoju kraju lub strategii
ograniczania ubéstwa

Pierwszym krokiem przy projektowaniu krajowych strategii
rozwojowych jest analiza polityki paristwa partnerskiego,
zwlaszcza jego wizji rozwoju 1 strategii ograniczania
ubéstwa'” (ang. Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP).
Dokumenty tego typu okreslaja wizje kraju w przysztosci,' a
uzupelniajace je 3—5-letnie strategie wyjasniaja, jak wizje t¢
zrealizowaé. W dokumentach tych mozna znalez¢ kluczowe
informacje, m.in. na temat ubdstwa i jego przyczyn w
danym kraju, gléwnych wyzwaii, sytuacji gospodarczej,
celéw i rezultatdw prowadzonej polityki. Zgodno$¢ dziatan
dawcéw pomocy z tg polityka zapewnia realizacje zasady
wiasnosci, tj. zapewnia krajowi partnerskiemu role
przywddcza w zakresie rozwoju wlasnego kraju i pomaga
zharmonizowa¢ dzialania donatoréw. W dokumentach tych
rozwoj mierzony jest m.in. postepem w osiaganiu
milenijnych celéw rozwoju w danym kraju.

Tego rodzaju analiza powinna obejmowaé réwniez
ewaluacje strategii na poziomie krajowym i wnioski
dotyczace roli donatora. W wypadku szwedzkiej strategii w
Kenii ,, Ogdlne wnioski sq takie, ze Szwecja musi w dalszym
ciqgu prowadzié diugoterminowq obserwacjg, kiedy nalezy
spodziewad sig rezultatéw reform. Dlatego niezwykle istotne
jest zidentyfikowanie najwazniejszych etapéw tego procesu.
Wysithi, kidrych celem byto zapewnienie, by cata szwedzka
wspdlpraca rozwojowa byta prowadzona zgodnie z
perspektywq praw czlowicka, przyniosty rezultaty i dlatego
powinny byé kontynuowane. Ponadto w przegladzie sréd-
okresowym wspomniano o potrzebie koncentracji sektorowej,
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Od roku 1997 ubdstwo gospodarcze w kraju spadfo o 6
punktéow procentowych, do wysokosci 46% w roku
2005/2006, a pewna liczba wskaznikdw socjalnych, takich jak
czestosc wystepowania HIV/AIDS, ulegta poprawie. Niektore
cele milenijne, np. powszechne nauczanie na poziomie
podstawowym, wydaja sie osiggalne. W tym samym okresie
jednak pogorszyta sie dystrybucja dochodéw (...). Rodziny
wielodzietne i te, ktorych gtowami sa kobiety, sa biedniejsze
niz przecietna.

bardziej systematycznej dziatalnosci, zorientowanej na wyniki
kontroli dotychezasowych wysithow i ewaluacji catej
szwedzkiej pomocy.” > Wnioski te, sformutowane w 2009
roku, zostaly wlaczone do szwedzkiego programu
wspdlpracy z Kenia, obejmujacego kolejnych pigé lat.

W analizie wizji rozwoju kraju partnerskiego i jego
strategii ograniczania ubdstwa mozna przyjrzeé si¢
nastepujacym zagadnieniom przekrojowym: partycypacji,
réwnosci plei,” uwzglednianiu HIV/AIDS oraz trosce o
§rodowisko naturalne. Przykladowa analiza postgpu w
zakresie zagadnien przekrojowych zostala wlaczona do
programu pomocy rozwojowej na lata 20082013 w
ramach partnerstwa Dania-Bhutan: ,, Programy sektorowe
wspierajq krajowe wysitki we wlgczaniu w gldwny nurt
dziatan problematyki ptci. Niedostateczny potencjat byt
cgynnikiem hamujgcym ten proces, w tym takze diagnoze
genderowo-sektorowq oraz okreslanie mozliwosci
uwzgledniania problematyki ptci”.”

Ten aspekt znalazt odbicie w strategii rozwoju Bhutanu
i zostal uwzgledniony w programie pomocy rozwojowej
Danii dla tego kraju: , Zwigkszenie poziomu alfabetyzacji
wsrdd dorostych ze szczegdlnym wwzglednieniem kwestii
wzmocnienia pozycji dziewczqt i kobiet” przy wyjsciowym
poziomie 53% (2007) i docelowym 80% (2013).

Wspomniane aspekty analizy krajowej wizji rozwoju czy
tez strategii ograniczania ubdstwa powinny opieraé si¢ nie
tylko na zrédtach rzadowych, lecz takze odwolywaé do
raportéw organizacji spoleczenistwa obywatelskiego,
krajowych i migdzynarodowych badari naukowych, a takze
ustalent think-tankéw, zwlaszcza instytucji nadzorujacych i
monitorujacych dziatania pomocowe lub badajacych
przestrzeganie praw cztowieka, jak réwniez niezaleznych
mediéw. W ten sposéb zyskamy pewno$¢, ze informacje,
na kedrych opiera si¢ krajowy program pomocy
rOZWOjOWej, 3 wiarygodne.

Analiza wielo- i dwustronnych strategii
rozwojowych w danym kraju

Programy krajowe powinny uwzgledniaé biezace strategie i
inicjatywy rozmaitych dawcéw pomocy obecnych w danym
kraju lub regionie i faczy¢ si¢ z nimi. Paristwa cztonkowskie
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Austria przyjmuje role aktywnego cztonka grupy
partneréow rozwojowych. W Narodowym Planie Rozwoju
rzad Ugandy zobowigzuje sie do ,kontaktowania sie w
sprawach zwigzanych z oficjalng pomoca rozwojowa
przede wszystkim za posrednictwem lokalnych grup
partneréw rozwojowych [Local Development Partners
Group (LDPG)J” oraz do konsultowania z nimi realizacji
Planu, jak tez do rewizji pomocy partneréw rozwojowych i
podejmowania wysitkéw zmierzajacych do poprawy jej
skutecznosci.

Unii Europejskiej zgodzily si¢, ze beda stosowad
Wspdlnotowy kodeks postgpowania w sprawie podziatu pracy
w polityce rozwoju.” Aby dostosowad swq pomoc rozwojowg i
Jak najwydajniej wykorzystac zasoby, a co za tym idzie,
uzyskac lepsze rezultaty w zakresie dziatarn na rzecz rozwoju,
Polska powinna postgpowad zgodnie z Kodeksem i zasadami
wspdlpracy rozwojowej. Powinna skoncentrowac swe wysitki
na ograniczonej liczbie sekroréw, uzgodnic dziatania z
wiodgcymi donatorami w danym sektorze, kierowad pomoc ku
krajom zapomnianym przez innych donatoréw, a takze, jesli
to mozliwe, zapewnic rozsqdne Srodki budzetowe. Sprzyjatoby
to zwigkszeniu potencjatu polskiego MSZ w zakresie
tematéw przekrojowych i takich zagadnien jak perspektywa
praw czlowieka w rozwoju i skuteczno$¢ pomocy.

Gdy w danym kraju partnerskim opracowywanie
wspdlnego programu jest juz w toku, Polska powinna wziaé
w nim udzial. Jesli nie jest to mozliwe, polski program
pomocy dla danego kraju powinien by¢ tak skonstruowany,
aby uzupelnia¢ wspélny program innych donatoréw.
Grupy partneréw rozwojowych w poszczeg6lnych krajach —

Ostatnimi czasy podjeto wysitki na rzecz zarzadzania
zorientowanego na rezultaty rozwojowe i wzajemng
odpowiedzialnosc. Instrumenty takie jak - opierajaca sie
na wskaznikach i celach - wspdlna rama oceny (ang.
Joint Assessment Framework), ktéra wykorzystuje rzad
ugandyjski,, oraz wsparcie budzetowe dla partneréw
rozwojowych, sg juz dostepne i udoskonalane (...).
Narodowy Plan Rozwoju swiadczy o tym, ze rzad
ugandyjski sprzyja podziatowi pracy wsréd donatorow i
zasadzie wspotfinansowania. Przyznajac, ze pomoc
projektowa niesie ze sobg korzysci w pewnych
okolicznosciach, jednoczesnie ponownie podkresla, ze
wsparcie budzetowe to metoda dziatania, ktéra rzad
ugandyjski preferuje, i wzywa partneréw rozwojowych, by
dotaczyli do wspdlnej ramy wsparcia budzetowego (ang.
Joint Budget Support Framework).

Strategia szwedzka opiera sie na Kenijskiej Strategii Wspolnej
Pomocy (KJAS) i dlatego stanowi nieodtgczng czes¢ strategii
wspotpracy. Zgodnie z zatozonymi celami Szwecja bedzie
prowadzi¢ dziatania na rzecz utworzenia mechanizmu kontroli
rezultatéw i zobowigzan przedstawionych w kenijskim planie
redukcji ubostwa.

np. Development Partners Group Tanzania™ —s3 otwarte
na nowych dawcéw pomocy i stwarzajg mozliwos¢ wzigcia
udzialu w organizowanych przez nie spotkaniach i
seminariach. W Kenii sekretariat HAC (Harmonization,
Alignment, Coordination), organizacji zwigzanej z Grupa
Koordynujaca Dawcéw przy Banku Swiatowym (World
Bank Donor Coordination Group), zapewnia donatorom
dostep do zasobéw i materiatéw online, w tym takze
protokoly ze spotkan, noty wyjasniajace, sprawozdania z
postepu prac oraz materialy przydatne dla dawcéw pomocy
sektorowej.”

Woarto takze przyjrze¢ si¢, w jaki sposéb Unia
Europejska opracowala krajowe programy pomocy
rozwojowej (ang. Country Strategy Papers, CSPs) oraz
orientacyjne programy krajowe dla poszczeg6lnych krajéw
na lata 2007-2013.*

Zasady i wskazniki dotyczace skutecznosci pomocy powinny
wyplywad zaréwno ze zobowiazad donatora podjetych w

Mimo ze Bhutan nie jest sygnatariuszem Deklaracji paryskiej,
stara sie zwiekszy¢ skutecznos¢ otrzymywanej pomocy
rozwojowej, biorgc na siebie gtéwna role w koordynowaniu i
dostosowywaniu procedur wykorzystywanych przez partnerow
rozwojowych oraz dopasowaniu ich do systemow zarzadzania
obowigzujgcych w Bhutanie. Przez ostatnich kilka lat Butan
wzmochit system zarzadzania finansami publicznymi, w tym
takze sprawozdawczos¢ finansowsg, planowanie wydatkow
oraz przeptyw danych pomiedzy dystryktami i na poziomie
kraju. Rozwéj w tym zakresie umozliwit dawcom pomocy
dostosowanie sie do procedur krolewskiego rzadu. Rzad
krélewski preferuje pomoc sektorowg lub ogdlne wsparcie
budzetowe, aby ograniczy¢ koszty transakcyjne.



Ramka 7: Analiza stanu praw cztowieka w ramach dunskiej pomocy rozwojowej dla Bhutanu (fragmenty)*”

Projekt konstytucji zapewnia podstawowe prawa cztowieka, w tym prawa obywatelskie i polityczne. Zapewnia rowniez
wolnos¢ prasy, radia i telewizji, prawo do wolnosci opinii i jej wyrazania (...) zapewnia tez bezposredni udziat spotecznosci i
organizacji wspolnotowych w zarzadzaniu na szczeblu lokalnym, w tym w planowaniu i wdrazaniu dziatar rozwojowych.

()

Bhutan wcigz stoi przed problemem przetozenia praw konstytucyjnych i zamierzen na rzeczywistos¢. Réwny dostep i szanse
dla wszystkich Bhutariczykow to nadal istotna kwestia. Bhutan dalej bedzie potrzebowat wsparcia ze strony spotecznosci

miedzynarodowej. (...)

Nalezy pilnie rozwigza¢ problem ludzi zyjacych w obozach w Nepalu. Bhutan jeszcze nie ratyfikowat: dokumentow ONZ:
Paktu praw obywatelskich i politycznych, Paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz Miedzynarodowej
konwenciji ws. eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Wiadomo, ze wprowadzenie w zycie konstytucji

zagwarantuje prawa podstawowe.

ramach polityki wspétpracy rozwojowej, jak i z priorytetéw
danego kraju partnerskiego. Partnerzy rozwojowi moga
uzgodnié te priorytety w ramach umowy dwustronnej lub
wybra¢ je sposréd priorytetéw ustalonych na forum grupy
partnerskiej. Paristwa-dawcy moga takze odegraé wiodaca
role w propagowaniu tych zasad, np. ,,Austriacki wktad w
koordynacj¢ dziatar partnerdw rozwojowych obejmuje: 1)
promocje zasad skutecznosci pomocy, przy czym szczegolny
praedmiot zainteresowania stanowi zarzqdzanie zorientowane
na rezultaty rozwojowe (...)”.”

W programowaniu pomocy Polska powinna uwzgledni¢
takze rezultaty ewaluacji wdrozenia w danym kraj
postanowieri Deklaracji paryskiej ws. skutecznosci pomocy.”!
W Internecie dostgpne sa wyniki ewaluacji w 21 krajach
partnerskich oraz studia padstw-dawcow.

Podobnie przeprowadzony w 2011 roku monitoring
realizacji postanowient Deklaracji paryskiej* zawiera
szczegblowe dane na temat postgpu w zakresie poprawy
skutecznosci dziatalt pomocowych podejmowanych przez
kraje partnerskie i dawcéw pomocy.

Spora liczba innych zasad i zobowigzari dotyczacych
wspdlpracy rozwojowej, ktére Polska powinna uwzglednié
w swoich krajowych programach pomocy rozwojowej,
znalazta si¢ wéréd postanowien Partnerstwa z Pusan na
rzecz skutecznej wspétpracy rozwojowej (2011).

Analiza zobowigzan, raportéw i zalecen
dotyczacych praw cztowieka

Analiza zobowigzani i zalecert dotyczacych praw czlowicka
stanowi niezbedng cz¢$¢ analizy sytuacji w danym kraju. Inni
dawcy pomocy, np. Dania, kwesti¢ praw cztowicka i
praworzqdnosci uznaja za nieodzowne minimum obok
zagadnien takich jak ,,pokdj i bezpieczeristwo, demokracja i
wybory, zarzqdzanie i administracja publiczna, korupcja i
duiskie interesy dwustronne””

Analiza tego rodzaju powinna uwzgledniaé nastgpujace
pytania:**

 Jakie wyzwania dotyczace praw czlowicka sg w kraju
partnerskim najpilniejsze?

e W jaki spos6b rozwdj i prawa cztowicka sa ze soba
powiazane?

* Jakie kluczowe umowy miedzynarodowe dotyczace
praw czlowicka ratyfikowal rzad kraju partnerskiego?

*  Co zalecajg organy monitorujace realizacj¢ postanowienl
tych uméw?

*  Co w zwiazku ze stanem praw czlowicka w danym kraju
zalecajg organizacje spoleczeristwa obywatelskiego?

Taka analiza powinna pomdc powiazaé priorytety w
zakresie przestrzegania praw cztowieka z wyzwaniami
dotyczacymi ograniczania ubdstwa. Powinna ona odrézniaé
sytuacje mezczyzn i kobiet oraz uwzglednié konieczno$é
zréznicowania programéw i dziatad skierowanych do obu
plci. Co wiecej, powinna objaé takze inne grupy zagrozone
wykluczeniem spolecznym.

Analiza grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich priorytetéow

Krajowe programy pomocy rozwojowej powinny
identyfikowa¢ grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym i
wspolnoty znajdujace si¢ w niekorzystnym polozeniu
spoleczno-ekonomicznym. Analiza tych grup powinna
okredla¢ czynniki ryzyka, a takze uwzgledniaé ich priorytety
rozwojowe poszczegdlnych grup. Przewodnik Perspektywa
praw cztowicka w programach i polityce rozwojowej*
przedstawia praktyczny przeglad aspektéw zagrozenia
spolecznego — gospodarczego, etnicznego, jezykowego,
politycznego. Autorzy przewodnika proponuja, aby analiza
dotyczaca plci byla zagadnieniem przekrojowym,
analizowanym w odniesieniu do wszystkich opisywanych
grup.

Wielu donatoréw przeprowadza diagnoze grup
szczegblnie wrazliwych, a priorytety grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym uwzglednia si¢ w krajowych
programach pomocy rozwojowej. Tego réwniez oczekuje
si¢ od Polski. Zgodnie z zaleceniami raportu Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD DAC Special Review,
2010) Polska powinna ,,w wigkszym stopnin skoncentrowaé
swojq oficjalng pomoc rozwojowq na ubdstwie i skierowac jq
do grup znajdujgcych si¢ w nickorzystnym potozeniu w
krajach priorytetowych”.
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Ramka 8: Analiza grup defaworyzowanych w programach krajowych (fragmenty)

Ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje epidemiologiczna
spoteczenstwo angolariskie jest bezbronne wobec
wybuchdéw rozmaitych choréb, jak tego dowiodty
epidemie choroby marburskiej i cholery. (...) Podobnie
kwestia HIV/AIDS pozostaje nadal otwarta, prawdziwy
zasieg problemu jest bowiem nieznany. W Angoli, lezacej
w regionie, gdzie odnotowuje sie najwyzszy odsetek
zachorowan, wystepuja wszystkie czynniki Srodowiskowe
odpowiedzialne za znaczny wzrost epidemii (...).

Analiza przewagi komparatywnej Polski i
wczesniejszej dziatalnosci w danym kraju

Polska powinna przeanalizowaé swoje atuty w
poszczeg6lnych krajach partnerskich, co wynika m.in. ze
zobowiazaii zawartych we Wspdlnotowym kodeksie
postgpowania w sprawie podziatu pracy w polityce rozwojowe;.
Jest to praktyka powszechna wéréd donatoréw.

W ramach pomocy rozwojowej, Polska powinna
rozwijaé swojg specjalizacje sektorowq, a wraz z nig —
specjalizacje w zakresie krajéw priorytetowych. Ustawa o
wspdlpracy rozwojowej za gtéwne obszary dzialalnosci
pomocowej panstwa uznaje promowanie i wspieranie
demokragji i spolteczeristwa obywatelskiego, jak réwniez
dtugookresowego rozwoju spotecznego i ekonomicznego,
redukcje ubdstwa, poprawe stanu zdrowia, edukacji i
kwalifikacji zawodowych. Oczekuje sig, ze obszary te
okresl ogdlna specjalizacje polskicj pomocy. Niemniej
Polska powinna poglebiad swq specjalizacje réwniez na
poziomie poszczegdlnych krajow partnerskich.

Polska specjalizacja w danym kraju musi uwzglednia¢
lokalny kontekst, w tym zachodzace w nim procesy
spoleczne, gospodarcze majace wplyw na wspdlprace
rozwojowa. Rzetelna analiza w ramach opracowania
programu krajowego pozwala bowiem roztozy¢
skomplikowana sytuacje¢ na bardziej konkretne i
szczegblowe elementy.

Obszar priorytetowy: HIV/AIDS

Cel: kontrola rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS i ztagodzenie

wplywu choroby na ludzi zyjgcych z wirusem i na ich rodziny.

Spodziewane rezultaty — wskazniki:

e Redukcja powszechnosci zarazen droga ptciowa wsrod
populacji zagrozonych wykluczeniem spotecznym o 25%,

* Powszechny dostep zarazonych do pomocy i
dobrowolnych badan, wsparcie psychologiczne, leczenie
antyretrowirusowe i inne niezbedne pakiety ustug
podstawowych.

Silne zaangazowanie na rzecz realizacji standardéw
miedzynarodowych moze si¢ sprzyja¢ donatorowi.
Przykltadem moze by¢ dziatalno$¢ szwedzka w Kenii: ,, Faks,
ze szwedzka wspdtpraca rozwojowa opiera si¢ na perspektywie
praw [cztowieka w rozwoju — prazyp. autoral — przy czym
szczegblne miejsce przypada zagadnieniom partycypaci,
odpowiedzialnosci, przejrzystosci i niedyskryminacji — jest
postrzegany jako atut zardwno przez partmerdw we
wspdlpracy, jak i przez innych dawcéw pomocy, jak ro
wyraznie pokazuje przeglad programu przeprowadzony w
2006 roku. Szwecja uchodzi za dawce solidnego i elastycznego
— zaréwno na szczeblu rzqdowym, jak i na poziomie
spoteczeristwa obywatelskiego — oraz takiego, ktdry wywigzuje
sig ze zobowigzart i dysponuje strategiq diugookresowq””

Zgodnie z ogdlnymi wskazéwkami dotyczacymi
opracowywania przez Szwecjg programéw krajowych:
Lzadaniem Sida jest przeprowadzenie analizy, ktdra wskaze,
ktdrzy szwedzkic podmioty majq przydatne kompetencje i
doswiadczenie. Jesli w danym kraju partmerskim dziatajq juz
Jakies szwedzkie firmy lub organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego, nalezy wzigé pod uwage zdobytq przez nie
wiedzg, ich oceng sytuacji, a takze opinie na temat
dotychczasowej dziatalnosci pomocowej. Nalezy wwzgledni¢
réwniez doswiadczenia innych szwedzkich agencji”*

Na szczeblu poszezegblnych panistw atuty Polski mozna
ustali¢, postugujac si¢ kryteriami zarysowanymi we

Ramka 9: Kryteria pozwalajace okresli¢ atuty dawcy pomocy*

Przewage komparatywna donatora mozna okresli¢ m.in. na podstawie nastepujacych kryteriow:

e obecnos¢ w terenie;

e doswiadczenie zwigzane z krajem, sektorem lub danym kontekstem;

e zaufanie rzadu partnerskiego i innych dawcoéw pomocy;

e fachowos¢ i specjalistyczne kompetencie;
e wielkos¢ pomocy w danym kraju lub sektorze;

e potencjat do angazowania sie w nowe dziatania lub sektory obecnie albo w przysztosci;

¢ zdolnos¢ do szybkiego reagowania lub przewidywan diugookresowych;

e skutecznos¢ metod i procedur pracy oraz jakos¢ zasobdéw ludzkich;

e relatywnie lepsze wyniki od innych donatorow (atuty nie muszg miec koniecznie charakteru absolutnego);
e nizsze koszty w poréwnaniu z innymi dawcami pomocy przy zachowaniu odpowiedniej jakosci wsparcia;
e potrzeba zdobywania nowych doswiadczen i potencjatu w roli nowego donatora.
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Wispélnotowym kodeksie postgpowania w sprawie podziatu
pracy w polityce rozwoju.

Wybor sektora lub sektorow
priorytetowych i okreslanie celow

Istotg planowania strategicznego na poziomie kraju jest
zdefiniowanie nadrzednego celu i kierunku dziatad, wybdr
sektoréw priorytetowych oraz okreslenie celéw.

Wybér priorytetéw rozwojowych do krajowego
programu pomocy rozwojowej to proces decyzyjny
obejmujacy do$¢ duzy zakres zagadnien, a nie jedno
kryterium Decyzja nie moze si¢ opiera¢ wylacznie na
doraznych priorytetach politycznych. Program krajowy
powinien okresla¢ wybér sektoréw priorytetowych w
perspektywie dlugoterminowej. We Wspdlnotowym kodeksie
postepowania w sprawie podziatu pracy w polityce rozwojowej
proponuje si¢, by program obejmowal minimum 5-7 lat
Iub jeden okres obowigzywania rzqdowej strategii na rzecz
walki z ubdstwem.” Co wigcej, sugeruje sig tez ograniczenie
liczby sektordw priorytetowych do 3—5. W wypadku matych
donatordw, jakim jest Polska, ograniczanie to wydaje sig
rozwiqzaniem szczegdlnie zasadnym.

Wybér sektoréw priorytetowych powinien by¢
wynikiem doglebnych analiz prowadzonych na poziomie
konkretnego kraju.

W wypadku pomocy dusiskiej: ,, Przestanki stojgce za
wyborem obszaréw i sektoréw priorytetowych powinny byc jasno
okreslone i odwolywac sig do celow wspdtpracy rozwojowej w
danym kraju, bazujacych na celach wyznaczonych w strategii
redukecji ubdstwa (PRSP) danego kraju, konkretnych celach z
zakresu skutecznosci pomocy (...) oraz konkretnych
argumentach, ktdre uzasadniajq wybor sektoréw w odpowiedzi
na wyzwania, przed jakim stoi dany kraj”."'

Inni donatorzy w podobny sposéb odwotujg si¢ do
przeprowadzonych analiz i uzasadniajg podjety wybér. Na
przyktad w szwedzkiej strategii wspStpracy rozwojowej
mowa jest o tym, ze ,trzeba jasno przedstawic taricuch
logiczny wiqzqcy oceng sytuacji, wybdr sektoréw oraz

zarzqdzanie Srodkami w kazdym z krajow. Kierowanie
sektorem powinno by¢ tak bardzo przejrzyste, jak to tylko
mozliwe. Nalezy jasno stwierdzié, jakiego rodzaju dziatania
Iub podsektory Szwecja zamierza wspierad, by osiggngc
zamierzone cle. Wszgdzie tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy
Jasno okresli¢ ewentualnych partneréw i zasady pomocy”.

Podobnie ,,SDC (Swiss Development Cooperation;
szwajcarska wspétpraca na rzecz rozwoju) koordynuje
dziatania na rzecz walki z ubdstwem, tgczqc swq aktywnosé ze
spdjng krajowaq strategiq redukcji ubdstwa oraz innymi
programami i strategiami zorientowanymi na problem
ubdstwa. [SDC] wspiera zasade wlasnosci i przekazuje
kierownictwo we wspdlpracy rozwojowej rzqdowi i
spoteczeristwu obywatelskiemu danego kraju”.* Zasady te
znalazly praktyczne odzwierciedlenie w krajowych
programach pomocy rozwojowej.

Analiza relacji i potencjatu interesariuszy

Celem wspélpracy rozwojowe;j jest zwickszenie potencjatu
beneficjantéw dzialart pomocowych. Nie sa oni biernymi
odbiorcami pomocy, lecz posiadaczami praw cztowieka,
ktdrych potencjal nalezy zwigkszy¢. Podmioty
odpowiedzialne to podmioty, na ktdrych spoczywa
obowiazek zagwarantowania praw czlowicka
przystugujacych posiadaczom tych praw.

Rzetelne zastosowanie zasad HRBA we wsp6lpracy na
rzecz rozwoju wymaga analizy problemu z punktu widzenia
posiadaczy praw i z punktu widzenia podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje tych praw. Jest to wyraz
trendu zyskujacego coraz wigksze uznanie we wspSlpracy
rozwojowej — zwrotu od perspektywy potrzeb do
perspektywy praw. Zmiana ta znalazta odzwierciedlenie w
austriackiej strategii krajowej dla Ugandy: ,ADC
[Austriacka Agencja Rozwojowal stara si¢ nwzglednialé
perspektywe praw cztowicka w rozwoju, przenoszqc punks
cigzkosci w procesie redukcji ubdstwa z potrzeb ludzi ubogich
na zobowiqzania paristwa oraz na potencjat obywateli tego
paristwa do domagania si¢ realizacji swoich praw. W

Ramka 10: Strategiczna orientacja szwajcarskiej strategii wspotpracy na lata 2010-2013. Program specjalny dla

Republiki Motdawii (fragmenty)*

Zgodnie z nadrzednymi celami szwajcarskiej pomocy w Europie Wschodniej — stabilnos¢, bezpieczeristwo, praworzadnosc i
dobrobyt — SDC wspiera Republike Motdawii w realizacji jej krajowych celdow rozwojowych.

Cel nadrzedny: Wspieranie Republiki Motdawskiej w realizacji jej zamierzen w celu zapewnienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do odpowiedniej jakosci infrastruktury i ustug w sektorach zdrowotnym i wodnym.

Poprzez swoj program, SDC pomaga Motdawii w osiggnieciu nastepujgcych Milenijnych Celéw Rozwoju:

Cel 4: do 2015 roku zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralnosci dzieci w wieku do lat 5.

Cel 5: do 2015 roku zmniejszy¢ o % wskaznik umieralnosci matek.

Cel 7: uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju W krajowych strategiach i programach; stosowa¢ metody hamujace

ubozenie zasobow srodowiska naturalnego.

Program ten obejmuije okres czteroletni — od 2010 do 2013 roku. Zaangazowanie SDC po roku 2013 bedzie zalezato od
tego, w jaki sposoéb Szwajcaria okresli swoje priorytety w krajach przechodzacych transformacje, oraz od rezultatow i
osiagniec strategii i zaangazowania rzadu Motdawii. W zwigzku z tym SDC z zadowoleniem wita nowe wysitki rzadu
motdawskiego na rzecz ozywienia transformaciji, ktérych sygnatem jest zwrot w kierunku wiekszej decentralizaciji

administracji.
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rezultacie, praca ADC lgczy dziatania na rzecz poprawy
Swiadczenia ustug publicznych zaréwno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym, ze zwigkszaniem potencjatu
organizacji pozarzqdowych do uczestnictwa w procesach
rozwojowych”.

Analize roli poszezegélnych podmiotéw nalezy
przeprowadzi¢ w ramach opracowywania krajowego
programu. Powinno si¢ ja takze przeprowadzi¢ w
poszczegblnych sektorach priorytetowych. Istotne jest, aby
podkresli¢ zasade podmiotowosci i upelnomocniania
beneficjentéw pomocy i skupié si¢ na podstawowych
przyczynach nieréwnosci i ubdstwa, w tym nad relacjami
whadzy (ang. power relations). Zgodnie z wytycznymi dla
szwajcarskiej pomocy: ,, upetnomocnianie to zardwno cel, jak
i metoda pracy SDC. Jest to proces o charakterze
emancypacyjnym, kidry wemacnia osoby znajdujqce si¢ w
nickorzystnym potozeniu, tak aby mogly korgystac ze swych
praw, zyskad dostep do zasobow i aktywnie brac udziat w
ksztattowaniu wlasnego spoteczeristwa i podejmowaniu decyzji
w sprawach publicznych. Dziatania SDC majq wspieral
ubogich przez zwigkszanie ich poczucia wiasnej wartosci,
wgmacnianie togsamosci, wiary we wlasne sity oraz zdolnosci
analizy probleméw i samodzielnego opracowywania
mozliwych rozwiqzan”.*

Nastawienie to przektada si¢ na praktyczne rozwigzania
na poziomie krajowym, np. w Moldawii: ,wsparcie bedzie
wyrastato z poziomu budowy miejscowych systemdéw wodno-
sanitarnych, do podejscia programowego. By osiqgnqgc ten cel,
SDC bedzie dziataé na szczeblu lokalnym, regionalnym i
panstwowym. Na szczeblu lokalnym i regionalnym SDC
bedzie bazowac na dobrych stosunkach z wladzami
samorzqdowymi. Bedzie tez wzmacniad potencjat zardwno
miejscowego spoleczerstwa obywatelskiego i podmiotéw
gospodarczych, jak i lokalnej administracji”.

Prayjecie perspektywy praw cztowieka w rozwoju jest
wreszcie zalecane takze dlatego, ze stuzy wzmacnianiu dialogu
pomigdzy partnerami rozwojowymi w danym kraju oraz
prayczynia si¢ do lepszej wspotpracy pomigdzy nimi.
Stosowanie jasnych zasad to praktyka powszechna dla

Ramka 11: Potencjat interesariuszy do zapewnienia realizacji praw cztowieka w rozwoju

W Narodowym Planie Rozwoju Ugandy za gtéwna
bariere uznaje sie niedostateczny potencjat ludzki i
instytucjonalny. Podobnie, dobre rzadzenie [good
governance] i rozliczalnos¢ (ang. accountability) uwaza
sie za zasady istotne dla skutecznego rzadu, zdolnego
zagwarantowac i chroni¢ praw swoich obywateli.
Obecnie, zgodnie z perspektywa praw cztowieka w
rozwoju, Austria umieszcza kwestie rozwoju potencjatu
w samym centrum swojej pracy. Jej celem jest poprawa
Swiadczenia ustug publicznych, dzieki czemu paristwo
ugandyjskie bedzie mogto lepiej wypetnia¢ zobowigzania
wynikajace z praw swoich obywateli.

donatoréw takich jak Austria, ktora wprowadza perspektywe
praw czlowicka w rozwoju we wszystkich krajach
partnerskich, w tym takze w tzw. nowych demokracjach.
Cele i spodziewane rezultaty programu krajowego
Krajowy program pomocy rozwojowej to narzedzie
planistyczne, keére wymaga okreslenia tzw. logiki interwencji.
Oznacza to, ze cele, planowanymi rezultaty i dzialania nalezy
okresli¢ wraz z dokdadnymi wskaznikami, kedre pozwola
ostatecznie oceni¢ zakres, w jakim udalo si¢ zrealizowa¢
zamierzenia. Przedstawienie samych sektoréw priorytetowych
i celéw w okreslonych obszarach jest w wypadku programu
krajowego niewystarczajace. Wyrazne sformutowanie
rezultatéw i efektow na szczeblu krajowym jest niezbedne dla
lepszej koncentracji na wynikach rozwojowych (ang. development
results) uzgodnionych i oczekiwanych przez rézne strony.

Na szczeblu krajowym dawcy pomocy postuguja sie
réznymi metodami lub narzedziami planistycznymi. Moga
to by¢ np.:

* Matryca rezultatéw — np. w portugalskiej pomocy dla
Angoli;

* DPodejécie oparte na matrycy logicznej (ang. Logical
Framework Approach) — np. w austriackiej wspéipracy
rozwojowej z Bhutanem;

* Podejscie mieszane, oparte na systemie obowiazujacym
w danym kraju partnerskim.

Matryce rezultatéw opracowuje Portugalia. Cel
strategiczny portugalskiej wspStpracy z Angol zostal
sformulowany w nastgpujacy sposdb: ,,Jako cztonek Unii
Europejskiej, zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie
rozwoju, Portugalia podpisuje si¢ pod gléwnym celem unijnej
polityki rozwojowej, tzn. likwidaciq ubdstwa w kontekscie
gréwnowazonego rozwoju, zgodnie z uzgodnieniami
migdzynarodowymi, a przede wszystkim z Milenijnymi
Celami Rozwoju’.

Ten cel strategiczny jest podzielony zgodnie z tzw.
priorytetowymi osiami strategicznymi i obszarami dzialan,
dzieki czemu rezultaty i wskazniki w krajowym programie

(fragmenty)

Pod wieloma wzgledami koncepcja Szczescia Krajowego
Brutto (GNH) i praw cztowieka pokrywaja sie, obie bowiem
uznajg odpowiedzialnos¢ rzgdu za zapewnienie spokojnego i
przyjaznego srodowiska, pozwalajgcego ludziom zy¢ w pokoju
i szczesciu. Przyjeta w 2008 roku konstytucja, a przede
wszystkim zawarty katalog fundamentalnych praw, stwarzajg
nowa mozliwo$¢ wprowadzenia perspektywy HRBA do dziatan
na rzecz rozwoju. Istotne pod tym wzgledem sg podziat
wtadzy, rzady prawa oraz mechanizmy odpowiedzialnosci,
dlatego tez wprowadza sie je w ramach obecnego procesu
demokratyzacji.
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Ramka 12: Matryca Rezultatow (fragmenty)

0s
strategiczna 2

Obszar dziatan:
rozwoj spoteczny

Cel ogolny: redukcja
ubdstwa i zwiekszenie
zakresu ochrony

spotecznej, a tym samym

promocja

zréwnowazonego rozwoju

spotecznego i

gospodarczego

Cele szczegotowe:

e wktad w utworzenie
szerokiej sieci
spotecznej w celu

wsparcia znajdujacych

sie w niekorzystnym
potozeniu dzieci i
miodziezy ze

spotecznosci lokach w

réznych miastach
e wsparcie szkolen

zawodowych dla grup

zagrozonych

wykluczeniem
spotecznym z
naciskiem na

Wskazniki w podziale
na sektory

e Liczba osob
potrafigcych czytac i
pisac (zréznicowanie
ze wzgledu na wiek i
pted)

e Liczba ucznidw
konczacych kursy
zawodowe

e Suma przyznanych
mikrokredytéw
(zréznicowanie ze
wzgledu na ptec)

e Stopa zwrotu
mikrokredytéw

e |iczba projektow
wigczonych w plany
miejskie i/lub
prowincjalne

e Liczba osob, ktore
bezposrednio
skorzystaty na
dziataniach
spotecznych, na
miasto

wzmacnianie pozyciji
kobiet

pomocy rozwojowej zostaly zdefiniowane jasno. Przejrzyste
planowanie jest niezbedne, by méc okresli¢, w jaki sposéb
donator bedzie wdrazaé swoja strategic pomocows.

Podejscie oparte na matrycy logicznej (ang. skrét LF)
jest powszechnie uzywanym narzedziem zarzadzania
projektami w polskiej wspélpracy rozwojowej. Mozna je
zastosowad w kraju, w ktérym pojedyncze sektory maja
odrebne ramy logiczne, tak jak w wypadku programu
wspdlpracy Austria-Bhutan, ktéry obejmuje m.in. matryce
logiczng dla sektora rzadzenia (ang. Governance Sector) w
Bhutanie. Cel nadrzgdny pomocy zostal zdefiniowany jako:
»Dobre rzqdzenie bedgce czynnikiem umozliwiajgcym
redukcje ubdstwa’. Celem bezposrednim programu jest
natomiast , Wktad we wzmocnienie i poprawg
demokratycznych rzqdéw na poziomie lokalnym
(samorzqdowym)”. Za celami podazaja odpowiednie
rezultaty. Dla kazdego poziomu (celéw nadrzednych, celéw
bezposrednich i rezultatéw) okreslono wskazniki, np. ,,Do
roku 2013 co najmniej 70% ludnosci powinno byé
zadowolone w ze sprawnosci, skutecznosci, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci wladzy lokalnej i sqdownictwa”, 7rédta
weryfikacji, np. ,, Badanie opinii publicznej, raporty z
monitoringu”.Okreslono réwniez zalozenia wstepne,
niezbedne do osiagniccia tego celu.

Wreszcie cele nadrzedne powinny zostaé sformutowane
réwniez w obszarze budowy potencjatu beneficjentow
pomocy. Jest to podstawowy element wspélpracy rozwojowej.

MINARS
Urzedy
regionalne i
miejskie
Mama
Muxima
Dom Bosco

MDG 1
MDG 2
MDG 3
MDG 4
MDG 5
MDG 6

ECP 4
ECP 5
ECP 6
ECP 7
ECP 8

Komisja
Europejska
Spanish
Cooperation
French
Cooperation

Luanda
Kwanza
Norte

kongregacja
salezjanéw

inne
angolskie
organizacje
spoteczeristw
a
obywatelskie
go

Nalezy podkresli¢, ze cele krajowych programéw
pomocy rozwojowej donatoréw powinny zostaé
sformulowane w taki sposéb, by pozwoli¢ krajowi
partnerskiemu na pelnienie roli przywédczej we wspétpracy
na rzecz rozwoju (zasada wlasnosci). Donator nie moze
rosci¢ sobie prawa do rozwiazywania probleméw w kraju
partnerskim. Moze jedynie wspiera¢ w kraj partnerski w
rozwiagzywaniu jego probleméw. Zasady skutecznosci
pomocy okreslone w Deklaracji paryskiej oraz kolejnych
dokumentach sa w tej kwestii catkowicie jednoznaczne.

Zagadnienia przekrojowe w krajowych
programach

Wszystkich zasad i zagadnien przekrojowych nie da si¢
wyszczegdlnié w celach programu pomocowego. Dlatego
dawcy formuluja je w odrebnych czedciach krajowych
programéw pomocy rozwojowej. Zagadnienia przekrojowe
nalezy w pelni uwzgledni¢ we wszystkich zaréwno na
poziomie programowania, jak i wdrazania. Donatorzy
mogg okredli¢ m.in. nast¢pujace zagadnienia przekrojowe:
partycypacja, réwno$¢ piei, uwzglednienie HIV/AIDS oraz
troske o $rodowisko naturalne. Ponizej oméwiono - na
zasadzie przykladu - dwa pierwsze z tych zagadnier.
Partycypacja jest nicodzownym elementem perspekeywy
praw czlowieka w rozwoju i stanowi warunek skutecznego
upelnomocnienia. Takie nastawienie znalazlo wyraz w
strategii szwajcarskiej: ,, Dziatania SDC opierajq si¢ na
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solidarnosci z tymi, ktdrzy znalezli si¢ w niekorzystnym
potozeniu. (...) Aktywna partycypacja i zasada wtasnosci
wszystkich czesci spoleczeristwa to warunek konieczny
grownowazonego procesu spolecznej transformacji. Prawdziwa
partycypacja oznacza, ze proces ten ugnaje si¢ za wlasny i
prayjmuje zan na siebie odpowiedzialnosé. Dyskryminacja i
wykluczenie jednostek oraz grup z procesu podejmowania
decyzji i sprawowania wladzy — wraz z pozbawieniem ich
débr materialnych spoleczeristwa— stanowi przeszkode na
drodze do zréwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju.
Szczegdlnie znaczqcq trudnosé w procesie rozwoju stanowi
nierdwnosé migdzy kobietami a mezczyznami”.”

Partycypacja, wlasnos¢ i upelnomocnianie to zasady
przewodnie szwajcarskiej wspolpracy rozwojowej z
Moldawia: , Dzigki wlgczeniu spotecznosci wsi w proces
[finansowania i budowania systeméw wodnych, a potem
zarzqdzania nimi, program wykazat, ze w kontekscie
postsowieckim dobrze przeszkolone wspdlnoty i miejscowa
administracja potrafiq skutecznie utrgymywac spoteczng
infrastrukture i zarzqdzad nig. To doswiadczenie pozwolito
SDC staé si¢ wiodgcq agencjg pomocowg w sektorze wodnym.
Prayczynito si¢ takze do wzrostu widocznosci Szwajearii w
Motdawii oraz do stworzenia relacji z tamtejszym rzqdem
bazujgcych na zaufaniu’.

Zaangazowanie na rzecz réwnosci plci to jeden z
priorytetéw rozwojowych potwierdzonych przez
Partnerstwo z Pusan na rzecz skutecznej wspotpracy
rozwojowej: ,Musimy przyspieszyc nasze wysitki na rzecz
réwnosci plei i wemacniania pozycji kobiet poprzez programy
rozwojowe oparte na priorytetach krajowych [tj. na
priorytetach krajow partnerskich — przyp. autora]”.

Panistwa europejskie przyjely unijny plan dziatania w
sprawie réwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w
kontekscie wspStpracy na rzecz rozwoju (2010-2015),%
ktérego celem jest realizacja celéw wyznaczonych przez
Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), pekiniska platforme
dzialani i kairski program dziatania. Konkretne cele,
szczegdlnie interesujace z perspektywy krajowych
programdéw pomocy rozwojowej, przedstawiaja sig
nastepujaco:

Systematyczne umieszczanie zagadnier dotyczqcych
réwnosci plei w porzqdku dialogu na temat kwestii
politycznych i rozwojowych z paristwami partnerskimi;
Zapewnienie, ze problematyka plci jest wlgczana w glowny
nurt projekiow finansowanych przez UE i e w przypadku
ogdlnego wsparcia budzetowego UE oraz programéw
wspierajgcych sektory (Swap) wykorzystuje sig zdezagregowane
dane oraz bierze pod wwage wskazniki wydajnosci
uwzgledniajgce plec;

Prayznawanie pierwszenistwa kwestiom partycypacyi
spoteczeristwa obywatelskiego, budowania potencjatu,
wspierania réwnosci plei i wzmacniania pozycji kobiet.

Zaleca si¢, by wszyscy dawcy pomocy zapoznali si¢ z
konkretnymi zasadami, przyjrzeli si¢ dobrym prakeykom
pomocowym, a potem wlaczyli je do swojej dzialalnosci, w
tym do krajowych programéw pomocy rozwojowej.

Realizacja programu krajowego - formy pomocy

Zdefiniowanie form pomocy w programie krajowym to
pierwszy krok w kierunku ustalenia, w jaki sposéb cele
beda realizowane w praktyce. Krok ten wymaga okreslenia
partneréw wspolpracy i stosownych typéw pomocy.
Wigkszo$¢ dawcdéw pomocy, tak niewielkich jak
Luksemburg, ktérego budzet pomocy rozwojowej jest
podobny do polskiego, i tak znaczacych jak szwedzka Sida,
dysponuje zréwnowazong strukturg wydatkowania
funduszy pomocowych.

W ramach wspélpracy rozwojowej Luksemburga z
Wietnamem 6 mln euro pomocy* zostato rozdzielonych na:

Dwustronna wspéltprace rozwojowa;
Wspdlprace delegowana;

Wsparcie programowe;

Wsp6lprace wielostronna;

(NS R N

Dzialalno$¢ luksemburskich organizacji pozarzadowych
w Wietnamie;
6 Pomoc humanitarna.

Wszystkie planowane dzialania, obejmujace okres od
dwéch do szesciu lat, sa przedstawiane w dokumencie
poswigconym danemu krajowi.

Ramka 13: Formy pomocy w programach krajowych (fragmenty)

Celem tej inicjatywy jest wktad w zrownowazong
redukcje ubdstwa i rozwdj spoteczno-ekonomiczny w
dystrykcie Quang Dein w prowincji Thua Thien Hue.
Zamierzamy go osiggna¢ przez wzmocnienie potencjatu
miejscowych wtadz oraz zapewnienie szeregu ulepszen i
utatwien infrastrukturalnych na niewielka skale. Lokalny
fundusz rozwoju przydziela rocznie srodki z dotaciji
rzadowej (kwoty prognozowane) zaréwno dystryktowi,
jak i gminom, by sfinansowac zakrojony na niewielka
skale rozwdj infrastruktury publicznej.

Rozmaite formy wspétpracy rozwojowej zalezg od
zastosowania przez Szwecje scenariuszy finansowania
opracowanych w ramach Kenijskiej Strategii Wspolnej
Pomocy (KJAS). W scenariuszu podstawowym gtéwna forma
wspotpracy miedzyrzadowej bedzie podejscie oparte na
programach. Ogdlne wsparcie budzetowe w chwili obecnej nie
jest odpowiednie. Jesli Sida stwierdzi, ze okolicznosci ulegty
zmianie, trzeba bedzie zrewidowaé kwestie ogdlnego wsparcia
budzetowego (...).

16 KRAJOWE PROGRAMY POMOCY ROZWOJOWEJ: NARZEDZIA ZWIEKSZANIA SKUTECZNOSCI POLSKIEJ WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ



W wypadku szwedzkiej wspdtpracy rozwojowej wyglada
to nastgpujgco: , Planujgc portfolio funduszy pomocowych,
Sida stara si¢ kierowad zasadg komplementarnosci przy
wyborze partnerdw i zachowywad réwnowage, np. migdzy
sektorem publicznym, spoteczeristwem obywatelskim i sektorem
prywatnym. Portfel funduszy pomocowych nalezy przystosowac
do konkretnych warunkéw w kraju partnerskim. Jesli celem
pomocy jest wsparcie wdrazania planu rozwojowego danego
kraju, nalezy dazyc do bezposredniej wspotpracy z tamtejszym
sektorem publicznym. W takiej sytuacji nalezy unikaé
wspdlpracy przy udziale taricucha szeregu partneréw”.

Budzet i finansowanie

Krajowe programy pomocy rozwojowej powinny
obejmowa¢ rozdziat §rodkéw finansowych na dane typy
pomocy lub sektory. Szwecja stwierdza: ,,aby
zagwarantowad odpowiednie planowanie i monitorowanie
Sfunduszy, w programie musi zostaé zapisana kwota srodkéw
pomocowych”>

Krajowy program powinien obejmowa¢ dtugookresowy
rozdziat srodkéw finansowych odpowiednio do etapu
strategii. Polska, podobnie jak inni dawcy pomocy, stoi
przed problemem budzetowania rocznego. Jednakze w
specjalnym raporcie na temat Polski Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD (OECD DAC) zalecit, by
»zaadaptowad odpowiednie narzedzia przewidziane w nowej
ustawie o finansach publicznych, i odejs¢ od pomocy
projekrowej i dziatarn pomocowych na maty skale na rzecz
wsparcia o szersgym charakterze, opartego na wieloletnich
programach realizowanych w krajach priorytetowych’.

Inni dawcy pomocy, np. Austria, ktdéra dziata otoczeniu
prawnym podobnym do Polski, wyraznie zaznacza to w
swoich krajowych programach pomocy rozwojowej. W
dokumencie dotyczacym Bhutanu Austria przedstawia
szacunkowe kwoty na realizacj¢ programu na kolejne lata,
przy czym wyraznie zaznacza, ze s3 one uzaleznione od
Srodkéw budzetowych. W strategii dla Ugandy Austria
sygnalizuje, ze ,,program krajowy bedzie finansowany w
systemie dotacji. W 2010 roku srodki budzetowe wyniosly 7,1
min euro. Austria bedzie sig starata utrzymad pomoc na tym
poziomie do roku 2015”.

Dawcy pomocy opracowuja takze inne zasady zwiazane
z finansowaniem. Na przyklad, Szwecja w swoim programie
krajowym dla Kenii, wymaga, by , Kenia podjeta istotne
kroki w celu poprawy systemu zaméwieri publicznych. Szwecja
bedzie coraz czesciej korzystal z tego systemu, w tym takze do
praeprowadzania audytu i kontroli jakosci. Szybkie dziatania
pokontrolne zmniejszq ryzyko zlego wykorzystania szwedzkich
Sfunduszy i wzmocniq system parstwowy Kenii’.

Patistwa czlonkowskie OECD DAC finansuja
zagraniczne programy pomocowe przede wszystkim za
pomoca $rodkéw budzetowych, ktérych rozdysponowanie
co roku zatwierdza parlament.” Nie przeszkadza im to w
publikacji wieloletnich planéw rozdziatu srodkéw
budzetowych (a przynajmniej prognoz) dla wszystkich
krajéw partnerskich.

Wiaczanie innych zasad i regulacji w ramy
programow krajowych

Donatorzy maja zréznicowane systemy prawne regulujace
ich wspétprace rozwojows, dlatego ich programy krajowe
wymagaja odmiennych zasad i regulacji. Chodzi tu np. o
zarzadzanie ryzykiem i zwiazane z tym scenariusze
rozwojowe (w wypadku Szwecji). Dzigki temu wzrasta
przewidywalno$¢ wspélpracy rozwojowej. Niekt6rzy dawcy
wymagaja plandw stopniowego wycofywania si¢ z danego kraju
Iub okreslenia wstgpnych kierunkéw wspélpracy po okresie
obowiazywania strategii (Dania, Szwecja). W pewnych
wypadkach dawcy okreslajg role i obowiazki wszystkich
partneréw rozwojowych, np. rzadéw pardstwa-dawcy
pomocy i kraju partnerskiego. Mozna uwzgledni¢ takze inne
aspekty zarzadzania i koordynacji dziatani instytucji.

Monitoring i ewaluacja programu
krajowego

Monitoring i ewaluacja programu krajowego ma zasadnicze
znaczenie dla okreslenia wplywu pomocy i poprawy jakosci
zycia ludzi w kraju partnerskim. Aby zbudowa¢ wiarygodng
wspdlprace rozwojowa i pobudzi¢ odpowiedzialno$¢ wobec
obywateli krajéw partnerskich, . jej zakladanych
beneficjantéw, trzeba koniecznie zda¢ relacje obywatelom
kraju partnerskiego z tego, co udalo si¢ osiagnad.

Ramka 14: Spojnosc polityki na rzecz rozwoju — Jak Szwecja promuje polityke spojnosci na rzecz rozwoju w

programie wspotpracy z Kenig? (fragmenty)

Relacje handlowe ze Szwecja i bezposrednie szwedzkie inwestycje moga przyczynic¢ sie do redukcji ubdstwa, jesli dzigki nim
powstana nowe miejsca pracy, zas wartosci takie, jak prawo pracy, demokracja, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w
sektorze prywatnym, jak rowniez rozwdj potencjatu i rozwdj technologiczny beda wspierane i jesli bedzie sie do nich
zachecac. Szwecja bedzie pobudza¢ wymiane handlowa, wspierajac te rzgdowe reformy, ktérych celem jest poprawa
klimatu inwestycyjnego, komercjalizacja rolnictwa oraz rozwoj potencjatu handlowego matych gospodarstw rolnych. Ponadto
Kenia czerpie korzysci z wielu programéw regionalnych, pomyslanych tak, by pobudzaty handel i integracje regionalng
Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC). Kenia rozwijataby sie lepiej, gdyby Unia Europejska zmniejszyta subsydia rolne i
bariery celne dla produkcji pochodzacej z Afryki. Umowa o partnerstwie gospodarczym (EPA) zapewni Kenii dostep do
wewnetrznego rynku Unii, co bedzie sprzyjato eksportowi. Kraj zyska takze na powigzaniu handlu i rozwoju — kluczowym
elemencie umowy. Kenia moze ponadto odnies¢ korzys¢ z prac miedzynarodowego komitetu ds. zmian klimatycznych i
rozwoju, jej uzaleznienie od zasobow naturalnych sprawia bowiem, ze kraj jest wyjatkowo wrazliwy na zmiany klimatyczne.
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Przejrzysto$¢ proceséw monitoringu i ewaluacji jest
niezbedna, podobnie jak sprawozdania z ich przebiegu,
umozliwiaja bowiem wlaczenie gléwnych beneficjantéw,
kobiety i mezczyzn, w dziatania na rzecz poprawy ich
whasnego losu, pozwala im skorzystaé z osiagnieé pomocy i
ze zdobytej wiedzy. Pomaga wreszcie podnies¢ jakosé
przyszlych dzialad w danym kraju; zwigksza kulture
organizacyjna w ministerstwie odpowiedzialnym za pomoc
rozwojows oraz w agencjach wdrozeniowych i polskich
organizacjach pozarzadowych.

Zgodnie z mi¢dzynarodowymi uzgodnieniami
dotyczacymi skutecznosci pomocy, wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe, nalezy w systemy krajowe wlaczaé mechanizmy
kontroli, monitoringu i ewaluacji. Monitoring krajowego
programu pomocy rozwojowej powinien uwzglednia¢
wskazniki krajowe lub sektorowe. W planie monitoringu
nalezy jasno okresli¢ fundusze pomocowe padstwa-dawcy.
Ewaluacja krajowego programu powinna obejmowaé oceng
realizacji okreslonych w nim celéw i wskaznikéw. Moze
ona stanowic¢ czg$¢ calosciowej ewaluacji dzialad donatora,
ale moze by¢ to proces odrebny, obejmujacy wylacznie
jeden program krajowy. W przypadku Sida gtéwna zasada
przedstawia si¢ nastgpujaco: ,Przy monitorowaniu rozwoju
danego kraju i kontroli nadrzednych celéow programu i celéw
sektorowych Sida wykorzystuje system kontroli i wskazniki
kraju partnerskiego tak dalece, jak jest to mozliwe””

Dla agencji pomocowych takich jak Sida kontrola i
ewaluacja celéw stanowig staly element wspéltpracy
dwustronnej.” Zgodnie z wytycznymi Sida dla programéw
krajowych: ,, Cele sektorowe oraz cele zwiqzane ze skutecznoscig
pomocy nalezy kontrolowac przynajmniej raz w roku i wigczad
do sprawozdania. Kontrolg nadrzednego celu wspdlpracy nalezy
praeprowadzic na zakoriczenie okresu obowiqzywania strategi,
a takze, jesli trzeba, przy okazji przegladu srédokresowego. Sida
prowadzi regularng ewaluacje dwustronnej wspdtpracy
rozwojowej. Moze ona obejmowac zardwno ewaluacje
tematyczng, jak i ewaluacje jednego lub wigkszej liczby okreséw
obowigzywania programu w danym kraju”.”’

Ewaluacja krajowa, podobnie jak ewaluacja projektu czy
programu, powinna odzwierciedlad zasady wspétpracy
rozwojowej, w tym HRBA oraz zasady skutecznosci pomocy.

Powinna zbadac, w jaki sposéb dane dziatanie wwzglednia

prawa i priorytety beneficientéw, na przyklad czy przyczynia

sig do poprawy ich warunkdw zyciowych dzigki dostepowi do

ustug publicznych, oraz zmierzyc zakres postgpu lub regresu w

tym wegledzie. Powinna takze:

*  Mierzy¢ zakres, w jakim zwigkszyl si¢ potencjal do
wypelniania obowiazkdw i realizacji zobowiazad przez
podmioty odpowiedzialne;

*  Mierzy¢ zakres, w jakim zwigkszyl si¢ potencjat do
domagania si¢ i/lub dzialania na rzecz swych praw przez
posiadaczy praw;

*  Mierzy¢ zakres, w jakim pomoc wplynela na wszystkich
interesariuszy z catego spektrum podgrup dotknigtych
problemem, w tym na mniejszosci;

*  Mierzy¢ réznice oddzialywania pomocy na kobiety i

mezczyzn.”®

Zbierane dane powinny zosta¢ zdezagregowane wedlug
kryteriéw takich, jak ple¢ czy wick, co pozwoli krytycznie
oceni¢ wplyw pomocy na poszczegélne grupy, lepiej
odpowiedzie¢ na priorytetowe potrzeby kobiet i mezczyzn i
przede wszystkim dotrze¢ do grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W perspektywie
odpowiedzialnosci jednym z priorytetéw jest ponadto:
»Poprawa monitoringu unijnego, a takze zwigkszenie
odpowiedzialnosci i przejrzystosci w zakresie przydziatu
Sfunduszy na rzecz réwnosci plci w rozwoju”.”’

Zgodnie z perspektywa praw cztowieka w rozwoju
proces monitoringu i ewaluacji powinien mie¢ charakter
partycypacyjny i obejmowad rozmaite podmioty, kobiety i
mezezyzn, przedstawicieli grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i mniejszosci, ktérych dotycza dziatania.

W wypadku luksemburskiego wsparcia dla Wietnamu
te wiasnie cele przy$wiecaja ewaluacji koricowej i
okresowej.” Przedstawia ona oceng osiagnie¢ dziatan
pomocowych pod katem postgpu w dostepie do ustug
zdrowotnych, rolnych i szkolert zawodowych. Co wigcej,
$§rédokresowe i koricowe sprawozdania ewaluacyjne (a
przynajmniej ich streszczenia) sa dost¢pne na stronach
internetowych agencji,*' gdzie maja do nich dostep réini
interesariusze. Praktyka ta pozwala Lux-Development i

Ramka 15: Monitoring i ewaluaciji programow krajowych (fragmenty)

Kontrola wdrazania szwedzkiej strategii opiera sie na

Kenijskiej Strategii Wspdlnej Pomocy (KJAS), ktérej wskazniki

i cele wyrastaja z kolei z kenijskiej polityki panstwowej i
dokumentéw programowych. Dodatkowo KJAS uzupetniajg
cele i wskazniki procesowe, pozwalajgce kontrolowac prace
nad ukrytymi przyczynami sytuacji bedacej nastepstwem
wyboréw z 2007 roku. Kontrola bedzie przeprowadzana
wspolnie z innymi dawcami pomocy (...) Jesli nie uda si¢ jej

wdrozy¢, zostana przeprowadzone odrebne roczne przeglady

szwedzkiej wspotpracy na rzecz rozwoju.

Jak pokazuje ewaluacja, ,,Tego typu projekt, w petni
zintegrowany ze strukturami rzgdowymi, zwigksza
potrzebe wzmocnienia potencjatu. To wymaga czasu.
Jednak z drugiej strony, zgromadzona wiedza stanowi
wielka zalete trwatosci projektu”. Celem podejscia
projektowego jest taka poprawa dziatania dostawcow
ustug rzadowych, by sprawnie $wiadczyli ustugi
publiczne, tj. poprawa praktyk i nastawienia urzednikow
oraz wzmochnienie poczucia kompetencji poprzez
szkolenia i dziatalnos¢ techniczng w terenie.
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innym zainteresowanym podmiotom wykorzysta¢ zdobyte
doswiadczenie i zgromadzi¢ wiedz¢ instytucjonalng.
Rezultaty ewaluacji wspieraja wybdr strategicznych opcji
wdrazania projeketu.

3. Konsultacje jako podstawa
dla krajowych programoéw
pomocy

Niniejszy rozdzial wyjasnia, w jaki sposéb konsultacje
podczas procesu tworzenia krajowych programéw pomocy
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia jakosci, wiarygodnosci i
legitymizacji dzialad w kraju partnerskim, a co za tym idzie
— polskiej wspélpracy rozwojowej. Przeanalizowano w nim
konsultacje z interesariuszami z kraju partnerskiego,
decydentami i odpowiednimi instytucjami publicznymi w
Polsce oraz z przedstawicielami spoleczeristwa
obywatelskiego. U podstaw tego rozdziatu lezy przekonanie,
ze wszystkie trzy poziomy konsultacji stanowia fundament
legitymizacji krajowych programéw pomocy rozwojowej.

Konsultacje z interesariuszami w krajach
partnerskich

Krajowe programy pomocy beda sprzyjaly konsultacjom z
interesariuszami z krajéw partnerskich, przyczyniajac sie
tym samym do wickszej skutecznosci pomocy w danym
kraju i wickszej wiarygodnosci polskiej wspétpracy
rOZWOjOWej.

W specjalnym raporcie dotyczacym Polski,
podsumowujacym badanie prowadzone w latach
2009-2010, OECD DAC wskazuje, ze ,,programowanie
dwustronne powinno wiqzad wszystkie czgsci polskiego systemu
ODA, zostac jasno omdwione i uzgodnione z krajami
partnerskimi, a takze opierac si¢ na narodowych strategiach
tychze krajéw”.* W raporcie stwierdza si¢, ze w tym zakresie
Polska powinna sformulowa¢ konkretne wytyczne.

Co wigcej, ustawa o wspo'lpracy rozwojowej z 2011 r.
naktada na ministra spraw zagranicznych obowiazek
konsultowania ,,planowanych przedsiewzie¢ z whasciwymi
organami pafistw rozwijajacych si¢” (art. 13). Zobowigzania
mi¢dzynarodowe i zasady dotyczace wspSipracy rozwojowej
jasno wskazuja, w jaki sposob nalezy zorganizowaé takie
konsultagje.

Polska, tak jak wszyscy inni czfonkowie Unii
Europejskiej, powinna kierowa¢ sie w swojej pomocy
wytycznymi Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju
(2005), ktéry podkresla podstawows role konsultagji z
rzadem kraju partnerskiego, oraz wiaczajacych szerokie
grono interesariuszy, rzetelnych konsultacji z organizacjami
spoleczeﬁstwa obywatelskiego. Konsensus stanowi, ze ,, UE
popiera zasade odpowiedzialnosci krajow parmerskich za
strategie i programy rozwoju. Kraje rozwijajgce si¢ ponoszq
glowng odpowiedzialnosé za tworzenie wewngtrznego
Srodowiska sprzyjajgcego mobilizowaniu srodkéw whasnych, w
tym realizacji spdjnych i skutecznych polityk’.
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WHhaczenie szerokiego grona interesariuszy, zgodnie z
zasadg wlasnosci, stanowi konieczny warunek skutecznej
polityki rozwojowej. Zobowiazania na rzecz skutecznosci
pomocy, przyjete w Deklaracji paryskiej, Programie dziatan
g Akry i Partnerstwa z Pusan, potwierdzajg kluczowe zasady
dla donatoréw i krajéw partnerskich, w tym zasade
wlasnosci, dopasowania i harmonizacji.

Poza rzadem, kluczows role¢ w procesie konsultacji
odgrywaja organizacje spoleczeristwa obywatelskiego.
Podejscie to paristwa UE przyjely w ramach Europejskiego
konsensusu w sprawie rozwoju. Zasady skutecznosci
wspdlpracy rozwojowej organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego,” uznane oficjalnie przez rzady w ramach
Partnerstwa z Pusan,” zwracaja szczegdlng uwage na
konieczno$¢ demokratycznego dialogu w sprawie polityki i
strategii rozwojowych. Dla programéw krajowych oznacza
to, ze ,rzqdy zardwno krajéw rozwijajacych sig, jak i
donatoréw muszq zapewnic warunki do wlgczajgcej i istotnej
partycypacji dla organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w
dialogu politycznym na wszystkich poziomach rozwojowych’.
Okreslenie ,wlaczajaca” oznacza w tym kontekscie
koniecznos¢ aktywnego zabiegania o szerokie uczestnictwo
réznych podmiotéw. Okreslenie ,istotna” oznacza, ze
konsultacje musza dawaé¢ mozliwos¢ faktycznego wplywu
spoleczeristwa obywatelskiego na debatg publiczng
dotyczaca wspdlpracy rozwojowej.

Proces konsultacji w kraju partnerskim powinien
uwzgledniaé zaréwno instytucje rzadowe, jak i inne istotne
podmioty, takie jak organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe, $rodowisko akademickie i sektor prywatny.

Waznymi partnerami dla donatoréw s parlamenty
narodowe w krajach partnerskich. Zgodnie z analiza
polskiego Biura Analiz Sejmowych ,, Parlamenty w krajach
rozwijajgcych sig mogq odgrywac kluczowsq rolg w pobudzaniu
i realizacji krajowych dziatar na rzecz osiggania Milenijnych
Celdw Rozwoju’. Podkresla ona, ze ,Dzigki aktywnemu
zaangazowaniu parlamenta-rzystéw mozna zwigkszyé
odpowiedzialnosé rzqdéw za wykorzystanie pomocy
ga~granicznej”."

Konsultagje o charakterze wlaczajacym zwickszaja
przejrzysto$é proceséw politycznych, a tym samym
wzmacniaja procesy demokratyczne. Europejskie Centrum
Zarzadzania Politykq Rozwoju, niezalezna fundacja
specjalizujaca si¢ we wspStpracy Unii Europejskiej z krajami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, wskazuje, ze ,,jesli chodzi o
odpowiedzialnosé, to coraz powszechniej wwaza sig, ze
gwigkszanie udziatu »glosu« obywateli oraz sprawianie, by
paristwo Zywo reagowato na ich prawa i potrzeby, ma
zasadnicze znaczenie dla realizacji celbw rozwojowych i
zapewnienia podstawowych ustug publicznych (...) Chodzi o
réwnoczesne inwestowanie w efektywnosé parstw i zwigkszanie
kapitatu obywatelskiego i spolecznego. Staba odpowiedzialnosé
rzqdu moze prowadzic do zbiorowego rozczarowania tym, co
zapewnia demokracja, i podkopania legitymacji paristwa”.®

Celem konsultacji z organizacjami spoleczeristwa
obywatelskiego i innymi podmiotami niepadstwowymi nie
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jest zakwestionowanie roli rzadu. Przeciwnie - wzmacniajg
one demokratyczne relacje i dialog migdzy paristwem a
spoleczeristwem.

Wreszcie, proces konsultacji zgodny z perspektywa praw
czowieka w rozwoju powinien wspiera¢ upodmiotowienie
gléwnych interesariuszy, tj. przedstawicieli grup
docelowych i beneficjantéw wspSlpracy rozwojowe;j.

Wida¢ stad wyraznie, ze jesli chodzi o polskg polityke
rozwojowa, a zwlaszcza programy krajowe, konsultacje z
krajem partnerskim sg niezbedne. Nalezy podkresli¢, ze
proces konsultacji z podmiotami z krajéw partnerskich nie
powinien by¢ przedsiewzieciem kosztownym.

Rolg Polski jako donatora jest wyszukiwanie i
wykorzystywanie do konsultacji foréw juz istniejacych, a
takze gromadzenie informacji zwrotnych przydatnych do
tworzenia i ulepszania krajowych programéw pomocy. Fora
takie moga obejmowaé konferencje ministerialne, grupy
partneréw rozwojowych, mechanizmy UE i ONZ,
nieformalne sieci wymiany wiedzy. Dodatkowo, przydatne
mogg si¢ okaza¢ takze seminaria i konferencje odbywajace
si¢ w Polsce i w kraju partnerskim, wizyty studyjne oraz
wymiany grupowe, konsultacje oficjalne i spotkania
robocze.

Donator taki jak Polska powinien stosowaé skuteczne
metody docierania do grup szczegdlnie wrazliwych,
narazonych na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, polityczne
i ekonomiczne. W tym celu mozna skorzystaé ze
wspdlpracy z ich przedstawicielami w parlamencie, a takze
organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego i §rodowiskami
akademickimi. Byloby to korzystne szczeg6lnie podczas
wizyt studyjnych w Polsce i podczas wspdlnych z
przedstawicielami innych donatoréw wizyt w terenie.

Proces konsultacji w Polsce

Aby polska wspélpraca rozwojowa zyskala na znaczeniu, nalezy
podwyzszy¢ jej jakos¢ i skutecznosé. Wymaga to uwagi i
wsparcia réznych polskich instytucji, w tym m.in. wlasciwych
ministerstw, parlamentu, ekspertéw w partiach politycznych,
organizacji pozarzadowych i niezaleznych ekspertéw.

Ustawa o wspolpracy rozwojowej mowi, ze ,,projekt
wieloletniego programu wspétpracy rozwojowe;j opracowuje
minister wlasciwy do spraw zagranicznych i zobowigzuje
ministra do powotania Krajowego Koordynatora Wspdtpracy
Rozwojowej. Minister odgrywa kluczowa role w zapewnianiu
wsparcia Rady Ministréw oraz polskich partii politycznych i
czonkéw parlamentu.

Specjalny raport OECD DAC dotyczacej polskiej
pomocy zaleca, by ,zdobyc wsparcie praywiédcow politycznych
(z rozmaitych opcji) i zapewnic ich zaangazowanie na rzecz
nowych celow oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) i sciezki
wazrostu jej wielkosci i jednoczesnie upowszechniac informacje
na ten temat”. Krajowe programy pomocy moga postuzy¢ za
narzedzie przydatne w wyznaczaniu celéw ODA i okreslaniu
$ciezki wzrostu pomocy dla danych krajéw partnerskich
zgodnie z ogdlna polska polityka rozwojowa.

Polscy parlamentarzysci odgrywaja istotng role w
ksztattowaniu polityki rozwojowej. Ich wplyw wiaze si¢
miedzy innymi z zatwierdzaniem budzetu. Co wiccej,
uczestniczyli oni w pracach nad ustawa o wspépracy
rozwojowej. Byla ona przedmiotem debaty Komisji Spraw
Zagranicznych. Jednakze aby polska pomoc rozwojowa
zyskala na znaczeniu, nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie
patlamentarzystéw w debatg na jej temat.”" Proces
opracowywania krajowych programéw powinien
uwzgledniaé przedstawicieli parlamentu, wykorzystywac ich
do$wiadczenie i zaangazowanie w mechanizmy
demokratyczne i zachecad ich do nawiazania kontaktéw
pozwalajacych konsultowaé programy z partnerami w
krajach rozwijajacych sic.

Krajowy koordynator wspéipracy rozwojowej powinien
organizowac systematyczne i przejrzyste konsultacje z
réznymi interesariuszami. Waznym organem, z ktérym
nalezy konsultowa¢ programy krajowe, jest Rada
Programowa Wipdtpracy Rozwojowej powolywana przez
ministra spraw zagranicznych jako ,,0rgan opiniodawczo-
doradczy’. Jednym z zadai Rady jest ,,opiniowanie projektsw
dokumentéw rzqdowych zwigzanych ze wspdtpracq rozwojowq’.
Programy krajowe dotyczace poszczegélnych krajow

Ramka 16: Konsultacje przy tworzeniu programow krajowych (fragmenty)

Podmioty niepanstwowe odgrywajg istotng role w rozwoju

Ugandy. Private Sector Foundation Uganda (Fundacja Sektora
Prywatnego Uganda) bierze udziat w konsultacjach dotyczacych
planowania, budzetowania i ewaluacji programéw rzgdowych.
Spoteczenstwo obywatelskie, pod patronatem Uganda National
NGO Forum (Ugandyjskie Forum Organizacji Pozarzadowych),

odgrywa role rzecznika intereséw spotecznych i dostarcza

Ministerstwo Spraw Zagranicznych [Szwecji]
odpowiada za przettumaczenie programu na jezyk
angielski. Sida odpowiada za przettumaczenie
programu na inne potrzebne jezyki. Oficjalne wersje
szwedzkie i angielskie sg zwykle zamieszczane na
stronach internetowych MSZ i Sida.

danych przydatnych do formutowania planéw, budzetéw oraz do

ich weryfikacji. Krajowe organizacje pozarzadowe sg takze

partnerami przy wdrazaniu projektéw. Austria bedzie wspierata
czes¢ z nich, uzupetniajac w ten sposdb pomoc finansowa dla
instytuciji i programéw rzadowych.
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Ramka 17: Rola polskich parlamentarzystéw we wspotpracy rozwojowej — Poza procesem opracowywania
krajowych programdw pomocy rozwojowej polscy parlamentarzysci moga wspiera¢ wspotprace na rzecz rozwoju na

inne sposoby

W analizie Biura Analiz Sejmowych zaleca sig, by przedstawiciele parlamentu:

e wspierali parlamenty krajéw rozwijajacych sie;

e angazowali sie w debate poswiecona wieloletniemu programowi wspotpracy rozwojowej i planom rocznym,
e monitorowali realizacje polskiej wspoétpracy rozwojowej i oceniali jej realizacje,

® angazowali sie w debate nad przysztym ksztattem i budzetem europejskiej polityki rozwojowe;j,

e zasilali dwustronne grupy parlamentarne, np. parlamentarny zespét ds. Afryki,

e wspierali udziat w misjach obserwujacych wybory.

partnerskich, naleza do dokumentéw, ktdre powinno si¢
konsultowa¢ z Rada.

Istotna role w procesie konsultacji powinny odgrywacé
polskie placéwki zagraniczne , w tym: ambasady, konsulaty
oraz instytuty polskie. Moga one pelni¢ funkcje posrednika
miedzy MSZ a interesariuszami w danym parstwie. Polskie
placéwki zagraniczne dysponuja wiedza na temat krajow
partnerskich, maja dostep do foréw partneréw rozwojowych,
moga ponadto utrzymywac kontakty z parlamentem i
organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego. Przykladem jest
tu polska ambasada w Gruzji, ktéra zatrudnia pracownika
odpowiedzialnego za wspélpracg rozwojowa.

Polskie placéwki dyplomatyczne powinny dysponowaé
potencjatem, jesli chodzi o wspélprace z innymi
europejskimi donatorami i zharmonizowanie programéw
krajowych z ich dziataniami. Przedstawiciele niekt6rych
organizacji wskazuja, ze polskie ambasady, np. ambasada w
Etiopii, dysponuja wiedza i moga wnie$¢ cenny wkiad w
proces koncentradji regionalnej, jak réwniez zasugerowaé
typy dziatan priorytetowych. Zaleca si¢ réwniez korzystanie z
sieci kontaktéw pozwalajacych uczy¢ sie z doswiadczeri
donatoréw takich, jak Austria czy Czechy, i wykorzystywaé
zgromadzong przez nich wiedz¢ do udoskonalenia programu
pomocy w tym kraju. Zaangazowanie polskich placowek
dyplomatycznych za granicg w proces programowania
polityki rozwojowej moze przyczyni¢ si¢ do znaczacego
zmniejszenia kosztdw i wysitkdéw w zakresie konsultacji w
krajach partnerskich.

Dwa gléwne departamenty zaangazowane we
wsp6lprace rozwojows to Departament Wspéipracy

Rozwojowej i Departament Wdrazania Programéw
Rozwojowych. W proces programowania powinno wlaczad
si¢ departamenty terytorialne MSZ, takie jak Departament
Afryki i Bliskiego Wschodu czy Departament Wschodni,
by wykorzysta¢ ich wiedz¢ na temat danych regionéw i
krajéw partnerskich.

Kluczowymi partnerami wspdlpracy na rzecz rozwoju sg
polskie organizacje pozarzadowe. Znaczaca cz¢$¢ budzetu
polskiej pomocy jest wydatkowana poprzez ich projekty
realizowane w krajach partnerskich. Co wigcej, organizacje
pozarzadowe, w tym czlonkowie Grupy Zagranica, sa
aktywnymi uczestnikami debaty na temat wspdtpracy
rozwojowej. W specjalnym raporcie poswigconym polskiej
pomocy OECD DAC stwierdza, ze ,,polskie pozarzqdowe
organizacje rozwojowe sq parterami dynamicznymi i dobrze
poinformowanymi i mogg si¢ okazac uzytecznymi
spraymierzericami MSZ w zakresie rzecznictwa dla wigkszego
wsparcia dla rozwoju i ksztatrowania nowej polityki
rozwojowej”.”

W 2011 roku proces konsultacji dotyczacych programu
wieloletniego stworzyl przestrzen dla wspélpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi a MSZ. Uwaza sig, ze byt to
wazny krok w strategicznym planowaniu polskiej wspélpracy
rozwojowej. Ten potencjal polaczonych wysitkéw na rzecz
ulepszenia polskiej wspdlpracy rozwojowej nie zostal jeszcze
w pelni wykorzystany i nalezy go rozwijaé. Proces
opracowywania krajowych programéw pomocy to znakomita
okazja, by nawiaza¢ relacje umozliwiajace bardziej spdjna i
profesjonalng wspdlprace na rzecz rozwoju.
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4. Rekomendacje
Zalecenia dla administracji rzadowej

1. Nalezy opracowa¢ krajowe programy pomocy
rozwojowej dla wszystkich krajéw partnerskich, aby
zwickszy¢ skuteczno$é polskiej wspélpracy na rzecz
rozwoju. Programy te powinny stanowi¢ dopelnienie
wicloletniego programu wspépracy rozwojowe;j i
uwzglednia¢ miedzynarodowe zobowiazania w zakresie
wspolpracy rozwojowej Polski na poziomie §wiatowym i
UE.

2. Programy krajowe powinny obejmowaé okres 5-7 lat
lub minimum jeden okres obowiazywania krajowej
strategii ograniczania ubéstwa (PRSP) w danym kraju
partnerskim.

3. Nalezy regularnie weryfikowa¢ trafnos¢ i spéjnos¢
krajowych programéw pomocy rozwojowej z
programem wieloletnim i weryfikowa¢ je pod katem
zgodnos$ci z HRBA i zasadami skutecznosci pomocy.
Nalezy sprawdza¢, czy sa one odpowiednio
skoncentrowane na rezultatach wspétpracy na rzecz
rozZwoju.

4. Nalezy zapewni¢ przewodnig rolg kraju partnerskiego w
procesie wspStpracy rozwojowej, w tym w procesie
opracowywania i wdrazania krajowego programu
pomocy rozwojowej (zasada wlasnosci).

5. Nalezy pozna¢ kontekst rozwojowy w danym kraju
partnerskim i przeanalizowad jego wizj¢ rozwoju lub
strategi¢ ograniczenia ubéstwa (PRSP), ujmujac postep
w kategoriach Milenijnych Celéw Rozwoju, by w ten
sposob zrealizowaé zasadg whasno$¢ i dopasowania
zawarte w Deklaracji paryskiej.

6. Nalezy zharmonizowa¢ wspé%pracc; na rzecz rozwoju,
efektywnie wykorzystywaé zasoby, analizowaé programy
pomocy rozwojowej innych donatoréw i solidnie
uzasadnia¢ dokonywane wybory. System panstwowy
kraju partnerskiego nalezy traktowad jako opcjg
domyslng (zasada dopasowania).

7. Nalezy skupi¢ si¢ na ograniczonej liczbie sektoréw w
kraju, np. 35, wzorowa¢ si¢ na wiodacych donatorach
w danym secktorze, ukierunkowaé dzialania na kraje
zapomniane i jesli jest to mozliwe, dlugookresowo
planowa¢ przydziat srodkéw z budzetu.

8. Nalezy wlaczaé si¢ we wspélne strategic pomocy
uzgadniane pomiedzy krajami UE w poszczeg6lnych
krajach partnerskich lub inne mechanizmy stuzace
harmonizacji dziata partneréw rozwojowych.

9. Nalezy przeanalizowaé priorytety w zakresie
skutecznoéci pomocy sformutowane przez rzad danego
kraju partnerskiego i innych donatoréw, by
maksymalizowa¢ korzysci ze wspélpracy na rzecz
rozwoju dla spofecznosci zyjacych w ubédstwie.

10. Nalezy polaczy¢ priorytety z dziedziny praw cztowieka z
wyzwaniami zwigzanymi z redukcjg ubdstwa. W ramach
tworzenia programu krajowego nalezy przeanalizowaé
zobowigzania na rzecz praw cztowiceka i zalecenia w tym

zakresie. Nalezy identyfikowa¢ priorytety kobiet i
mezezyzn w zakresie realizacji praw cztowieka i upewnié
sig, ze pomoc bedzie dostosowana do priorytetéw
kobiet.

11.Nalezy oceni¢ czynniki ryzyka w grupach docelowych w
kraju partnerskim, rozpoznaé¢ grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym i uwzgledni¢ ich priorytety
na w krajowych programach pomocy i planach
rocznych. Nalezy lepiej ukierunkowa¢ pomoc na
ograniczenie ubdstwa i wsparcie grup zagrozonych
wykluczeniem. Informacje o grupach docelowych
powinny by¢ zdezagregowane wedlug plci i innych
czynnikdéw.

12.Nalezy rozwina¢ zdolno$¢ Polski do realizacji HRBA i
zasad skutecznosci pomocy na poziomie poszczegdlnych
krajéw partnerskich. Nalezy zaangazowa¢ si¢ w dialog i
wdrazanie zasad wspélpracy rozwojowej przez grono
partneréw rozwojowych w danym kraju.

13. Nalezy jasno sformutowad rezultaty i zamierzony wplyw
wspdlpracy rozwojowej na poziomie danego kraju
Nalezy okresli¢ cele nadrzedne, ktére beda skupiaé sie
na efektach ukierunkowanych na prawa grup
docelowych objetych wspdlpraca rozwojowa. Nalezy
zastosowaé wskazniki obiektywnie weryfikowalne, dzigki
czemu mozliwa bedzie rzetelna ewaluacja polskiej
pomocy.

14.\¥ programie krajowym nalezy okresli¢ zagadnienia
przekrojowe, ktére zostang potem w pelni uwzglednione
na poziomie programowania i wdrazania. Programy
krajowe powinny precyzowac zasady i strategie w
zakresie zagadnied: partycypacji, réwnosci plci,
HIV/AIDS, zréwnowazony rozwdj i ochrona
$rodowiska.

15. Nalezy jasno zdefiniowa¢ formy pomocy i budzet
przeznaczony na realizacje programu krajowego (a
przynajmniej budzet orientacyjny, uzalezniony od
$rodkéw budzetowych przyznanych przez parlament).

16. Nalezy systematycznie prowadzi¢ monitoring i
ewaluacje pracy w kraju partnerskim w odniesieniu do
zalozeri danego krajowego programu pomocy. Nalezy
przy tym koncentrowac si¢ na prawach ubogich
mieszkaricéw kraju partnerskiego oraz potencjale
zaréwno posiadaczy praw, jak i podmiotéw
odpowiedzialnych za ich zapewnienie.

17.Nalezy okresowo wprowadza¢ niezbedne poprawki do
programu krajowego, by podnosi¢ skuteczno$¢ pomocy
rOZWOjOWwej.

18. Nalezy stopniowo budowa¢ potencjal personelu i
umozliwia¢ wymiane doswiadczed w dziedzinie
wsp6lpracy rozwojowej miedzy réznymi podmiotami, w
tym takze Departamentem Wspétpracy Rozwojowej,
Departamentem Wdrazania Programéw Rozwojowych,
departamentami terytorialnymi, Polska Fundacja
Miegdzynarodowej Wspédlpracy na Rzecz Rozwoju
»Wiedzie¢ Jak”, placéwkami dyplomatycznymi, a takze
parlamentarzystami i spoleczefistwem obywatelskim, co
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pomoze w zaangazowaniu ich w proces prac nad
programami krajowymi.

19. Nalezy wykorzystywaé w praktyce wiedze na temat

20. Nalezy konsultowaé programy krajowe z rzadem danego

21.

krajéw partnerskich, kedra posiadaja instytucje
panistwowe, tj. Departament Afryki i Bliskiego
Wschodu czy Departament Wschodni, a takze polskie
placéwki dyplomatyczne za granica (ambasady,
konsulaty i instytuty polskie) i polskie organizacje
pozarzadowe.

kraju partnerskiego, ministerstwami oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za wspélprace rozwojowa. W tym
celu nalezy wykorzysta¢ kanaly komunikacyjne MSZ
réznego szczebla oraz Polska Fundacjg
Miedzynarodowej Wspéltpracy na Rzecz Rozwoju
»Wiedzie¢ Jak”. Tam, gdzie polska pomoc jest zbyt
mata, by mogla sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania
rzadu kraju partnerskiego, nalezy prowadzi¢ konsultacje
z wladzami regionalnymi lub lokalnymi.

Nalezy konsultowaé programy krajowe z
parlamentarzystami i przedstawicielami partii
politycznych we wszystkich krajach partnerskich. Nalezy
dolozy¢ starari, aby w proces konsultacji zaangazowad
zaréwno parlamentarzystéw z partii rzadzacej, jak iz
partii opozycyjnych, co przyczyni si¢ do wzmocnienia
proceséw demokratycznych w danym kraju.

22.Nalezy konsultowa¢ programy krajowe ze

spoleczeristwem obywatelskim w kraju partnerskim,
okredli¢ istotnych interesariuszy i nawiaza¢ z nimi
kontakt. W tym celu nalezy wykorzysta¢ ambasady,
instytucje rzadowe oraz sieci nieformalne i rézne formy
partnerstwa migdzy spoleczeristwem obywatelskim w
Polsce i w danym kraju.

23.Nalezy zaangazowaé polski parlament w ksztaltowanie

polityki wspélpracy rozwojowej, a zwlaszcza krajowych
programéw pomocy zgodnych z wieloletnim

programem wspSlpracy rozwojowej i planami rocznymi.

Nalezy zapewnié, by jak najwicksza liczba polskich
parlamentarzystéw miala faktyczng mozliwo$¢
uczestniczenia w procesie ksztaltowania i oceny polskiej
wspdlpracy rozwojowej. W dluzszej perspektywie
zaowocuje to szetszym poparciem dla zaangazowania
Polski we wspélprace rozwojowa.

24.Nalezy kontynuowa¢ proces konsultacji spotecznych

poprzez oficjalne i robocze kontakty z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza z tymi, kedre
reprezentuja dane $rodowisko (np. Grupa Zagranica).
Proces ten powinien nalezy prowadzi¢ w sposéb
przejrzysty i wlaczajacy. Programy krajowe powinny
zostaé wlaczone do obszaru konsultacji spotecznych.

Zalecenia dla polskich parlamentarzystow

1.

Parlamentarzysci powinni angazowa¢ si¢ w debate nad
ksztaltem i budzetem polskiej wspélpracy rozwojowej,
zwhaszcza nad programem wieloletnim, programami
krajowymi i planami rocznymi.

Nalezy monitorowa¢ realizacje krajowych programéw
pomocy i oceniaé przebieg polskiej wspétpracy
rozwojowej w spos6b systematyczny i zorganizowany.

. Nalezy wiaczy¢ si¢ w konsultacje z parlamentarzystami z

krajéw partnerskich, co przyczyni si¢ do poprawy
dialogu politycznego dotyczacego programéw
krajowych.

Zalecenia dla polskich organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego

1.

Polskie organizacje powinny w dalszym ciggu
wykorzysta¢ posiadane kompetencje, by wnosi¢ wklad w
tworzenie programéw krajowych w ramach
programowania polskiej wspdlpracy rozwojowej.

Polskie organizacje powinny uwzgledni¢ w planowaniu
wiasnych dzialai postanowienia zawarte w krajowych
programach pomocy i a takze HRBA i zasady

skutecznosci rozwojowej spoleczefistwa obywatelskiego.

. Nalezy zaangazowa¢ sie¢ w konsultacje ze

spoleczeristwem obywatelskim kraju biorcy. W tym celu
mozna wykorzysta¢ istniejace juz plaszczyzny
wspolpracy i sieci kontaktow.

Nalezy wspiera¢ wlaczanie zasad HRBA i skutecznosci
pomocy w gléwny nurt programowania polskiej
wspolpracy rozwojowe;j.

. Nalezy stale zwraca¢ uwagg na duzy zagadnienia, ktére

wykraczajgq poza pomoc rozwojows, ale majg zasadnicze
znaczenie dla osiagniccia celéw wspdlpracy na rzecz
rozwoju, m.in. na spéjnos¢ polityki na rzecz rozwoju.
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Aneks 1. Przyktady

Szwedzka wspotpraca rozwojowa
(szablon ogdlnego programu wspotpracy
rozwojowej)”

Streszczenie

* Cel i priorytety nadrzedne, cele i priorytety zwiazane ze
skutecznosciag pomocy, nadrzedne tematy dialogu

e Sektor 1:

Cele sektorowe

Kierunek

Wspdtpraca z innymi dawcami

e Scktor 2: jak wyzej

e Sektor 3: jak wyzej

e Fundusze

e Zarzadzanie ryzykiem

e Scenariusze rozwoju w kraju partnerskim

e Spéjnos¢ polityki na rzecz rozwoju

*  Czynniki zwiazane z kierunkiem programu

Program wspoétpracy Austria - Uganda
(spis tresci)™

Skréty

1. Rama partnerstwa
* Unijne i austriackie strategiczne cele wspétpracy
* Polityka wspélpracy rozwojowej Unii Europejskiej
* Austriacka polityka wspélpracy na rzecz rozwoju
* Ugandyjska strategia rozwoju
* Strategie wspdlpracy rozwojowej
* Interesariusze krajowi
* Koordynacja dzialai partneréw rozwojowych
* Trendy i zagadnienia zwigzane ze skutecznoscia
pomocy

2. Strategia na lata 2010-2015

2.1.  Czynniki determinujace strategic

2.2.  Obszary centralne

2.2.1. Sektor wodno-sanitarny

2.2.2. Prawa, sprawiedliwo$¢ i pokéj

2.3.  Scenariusz budzetowy

2.4. Instrumenty

2.5. Inne narzedzia finansowe

3. Realizacja programu
* Zarzadzanie programem
* Wspélna weryfikacja i proces planowania
* Monitoring i ewaluacja

Aneks: matryca rezultatéw
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Przypisy

1

10

11

12

13

14

15

16

17

W tym wypadku potencjat odnosi sie do osiagania celdw
rozwoju, zasady skutecznosci pomocy oraz zdolnosci do
poszanowania, ochrony i realizacji praw obywateli danego
kraju.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej
Wspétpracy na rzecz Rozwoju, Warszawa, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2003.

Zwana rowniez Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowe;.
Guidelines for the Development of Policy Papers for
Denmark’s Relations with the Partner Countries, Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, DANIDA International Development
Cooperation, 2011 [Wytyczne na temat opracowywania
dokumentéw programowych dotyczacych stosunkéw Danii z
panstwami partnerskimi, Duriskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Danida International Development
Cooperation, 2011].

Guidelines for cooperation strategies, Swedish Government
Offices, 2010 [Wskazéwki dotyczace strategii wspdtpracy,
Rzad Szweciji, 2010]

Poprzedni nosit nazwe Tanzanskiej narodowej strategii na
rzecz wzrostu krajowego i redukcji ubéstwa 2005-2010
(MKUKUTA Il w suahili).

Narodowy plan rozwoju.

Harmonizacja stata sie wazna zasada od czasu Deklaraciji
rzymskiej w sprawie harmonizacji pomocy (2003). Zasada ta
zostata pdzniej potwierdzona w Deklaracji paryskiej w sprawie
efektywnosci pomocy (2005), Programie dziatan z Akry (2008) i
postanowieniach Partnerstwa z Pusan na rzecz skutecznej
wspotpracy rozwojowej (2011).

Guidelines for the Development of Policy Papers for
Denmark’s..., dz. cyt.

El enfoque basado en Derechos Humanos y las politicas de
cooperacion internacional. Analisis comparado con especial
atencion al caso espanol, Asociacion Pro Derechos Humanos
de Espanfa, 2011

Uganda Country Strategy 2010-2015, Austrian Development
Agency (ADC), Federal Ministry for European and International
Affairs Directorate-General for Development Cooperation, 2010
[Strategia krajowa na rzecz Ugandy na lata 2010-2015,
Austriacka Agencja Rozwojowa (ADC), Federalne Ministerstwo
Spraw Europejskich i Miedzynarodowych, Dyrekcja Generalna
ds. Wspétpracy Rozwojowej, 2010].

El enfoque basado en Derechos Humanos y las politicas de
cooperacion internacional. Analisis comparado con especial
atencion al caso espanol, Asociacion Pro Derechos Humanos
de Espana, 2011

UN Common Statement of Understanding on Human Rights-
Based Approach to Development Cooperation and
Programming.

Posiadacze praw i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje
to okreslenia majace na celu zidentyfikowanie grup, ktérych
prawa, w szczegdlnosci prawo do rozwoju, nie sg
respektowane, a takze tych aktoréw, w tym instytucje
publiczne, rzad, wtadze samorzadowe, i inni, ktérzy powinni te
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