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I Predgovor

Vo tekot na poslednive godini MRG zapo~na da
vr{i ispituvawe na odnosite pome|u
~ovekovite prava i razvojot. Taka da na
videlina izlegoa jasni vrski pome|u statusot na
malcinstvata, neramnopravnosta i
siroma{tijata.

Fokusiraweto na ovaa publikacija e vrz toa
kako golemite donatori za razvojna pomo{ gi
opfa}aat malcinskite prava vo nivnata
razvojna politika. Ova e edna od seriata na
publikacii, koja zapo~na so publikacijata na
Roger Riddel na Malcinstvata, malcinskite prava
i razvojot. Planirani se u{te dve drugi
publikacii: ednata ke se fokusira vo
opfa}aweto na malcinskite prava vo razvojot;
i vtorata }e vr{i vrednuvawe na eden
konkreten razvoen proekt, vrzano so nejziniot
efekt vo lokalnite zaednici na malcinstvata.

Nekoi ~itateli mo`ebi }e bidat na mnenie deka
ovaa publikacija premnogu se koncentrira na
politikata i mo`ebi mislat deka e potrebno
da se koncentrirame pove}e na
implementacijata. Ovoj komentar bi bil mnogu
prifatliv, i istotaka tema koja {to sme ja
debatirale porano. No nie mislevme deka e od
golema va`nost da se pretstavi jasno
politi~kata situacija pome|u razvojnite
donatorite pred da se prejde na vtorata etapa.
Ova bi obezbedilo osnova za istra`uvawe za
toa kako dobrata politika se povrzuva so
dobrata praksa.

Toa {to e postignato e deka nekoi donatori
imaat jasna odgovornost kon pravata na
malcinstvata. Kako i da e, ovie odgovrnosti se
podignati od razni zna~ajni socio-politi~ki
nastani, kako {to e slu~jot na genocid vo Ruanda
i Gvatemala. Osiguruvaweto na malcinskite
zaednici deka }e pridobijat od razvojnite
programi, e zna~ajna reakcija vo takvi tragi~ni
konflikti  i pogoden na~in za prevencija na
konfliktite vo idninata. Iako potrebata za
vklu~uvawe na malcinstvata vo razvojn ite
programi ne treba da e baziran samo vrz
prevencija na konfliktite. Socialnoto
isklu~uvawe i golemata siroma{tija istotaka
baraat me|unarodno dejstvuvawe. Postojat
nekolku me|unarodni standardi koi gi
obvrzuvaat me|unarodnite strukturi vo nivnata
rabota, opfa}aj}i ja tuka i pomo{ta za
me|unaroden razvoj, pra{awata na
diskriminacijata i opfa}anosta na
malcinstvata. Tuka se opfateni ~lenovite 4(5),
5 i 9 od Deklaracijata na Obedinetite Nacii
za Pravata na Li~nostite koi im pripa|aat na
nacionalnite, etni~kite, verskite ili
jazi~nite malcinstva kako i
nediskriminira~kite uslovi na Me|unarodnata
Konvencija za ekonomskite, socialnite i

kulturnite prava. Normativite na ON treba da
se dovolna pri~ina za da donatorite
dejstvuvaat vo ovoj pravec bez da se zeme vo
predvid dali ima konflikt vo toj region ili
dr`ava.  Tretiraweto na ~ovekovite prava vo
vrska so razvojot dava mo`nost za takvi
obvrski.  Ova mo`e da se vidi od Izve{tajot na
~ovekoviot razvoj 2000  na UNDP, deka
donatorite treba da zapo~nat so analiziraweto
na neramnopravnosta i diskriminacijata nad
malcinskite grupi. Mislam deka so vakvite
analizi imame mo`nost da gi namalime
etni~kite tenzii i da gi napravime razvojnite
intervencii po odr`livi.

Razni razvojni akteri zele za zada~a, da se
obidat da postignat zna~aen napredok   vo
pravec na razvojnite celi..

Bazirajki se na na{ite dosega{ni istra`uvawa
i diskusiite so na{ite partneri, jasno e deka
malcinstvata vo pogolem del na slu~aevi se
posiroma{nite i marginaliziranite zaednici
vo zemjite vo razvoj. Adresirajki gi nivnite
pra{awa, donatorite }e rabotat vo pravec na
postignuvawe na tie osiroma{eni celi.

Vo na{ata organizacija, nie rabotime so na{ite
partneri vo zaednicite na malcinstvata vo site
strani na svetot. Ova ni ovozmo`uva da dojdeme
do zaklu~oci osnovani vrz iskustva zemeni od
onie koi rabotat na lokalno nivo i vrz
potrebite za koi se svesni malcinstvata i
javnosta. Na ovoj na~in MRG im pomaga na NVO -
te koi se sostaveni od malcinstvata vo zemjite
vo razvoj da rabotat so donatorite.

Za da se poddr`at i ohrabrat donatorite da gi
zemaat ovie pra{awa vo predvid nie sme
anga`irani vo aktivnosti na advokacija na
nacionalni, regionalni i globalni nivoa. MRG
ima razvieno pozitivni vrski so
zainteresirani donatori i im po`eluva
dobredojde na sekoj razvoen akter koj bi sakal
da se priklu~i. Nie istotaka se obiduvame da
gi vozdigneme ovie pra{awa vo kontekst na
Svetskata Konferencija protiv Racizmot
odr`uvaj}i popratni  sednici i promoviraj}i
diskusii za vrskite pome|u siroma{tijata i
isklu~uvaweto.
Ovaa publikacija koristi kako document za
momentalnite kako i za minatite obidi za
adresirawe na pravata na malcinstvata vo
razvojnata politika. Jas se nadevam deka
razvojnite donatori }e bidat vo mo`nost da
rabotat i da ja razvijat nivnata rabota vo
gorespomenatite ~ekori za da razvojnata
politika gi ima vo predvid pravata i potrebite
na malcinstvata.

Alan Phillips
Direktor

Noemvri 2000
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II. Zbirka

Ovoj tekst gi razgleduva razvojnite politiki na
bilateralnite i multilateralnite donatori od
gledna to~ka na malcinskite prava vo ovie
politiki. Nejzinata inicjalna to~ka e nedostigot
na specifi~nite referencii sprema
malcinstvata i nivnite prava. Obvrskite sprema
~ovekovite prava se eden posleden fenomen koi
}e bidat prosledeni so specifi~no poznavawe na
malcinskite prava. Ovoj tekst razgleduva koj, koga,
kako i zo{ta-ta na evolviranite razvojni
politiki. Normalno e deka postoeweto na
formalno usvoeni politiki ne kazhuva ni{to {to
se odnesuva na implementacijata, efektot ili
nejzinite rezultati. Otsatnosta na malcinskite
prava vo dokunmentite na formalno usvoenite
politiki pokazhuva deka  sepak, ovie prava seu{te
ne se priznaeni i mozhe da se negiraat vo
praktikata.

Ravojnite politiki se gledno promeneti vo tekot
na poslednite ~etiri dekadi, reflektiraj}i gi
promenite na definiraweto na razvojot i
soglasnata promena na celite i modalitetite na
pomo{ta. Opfa}aweto na malcinskite prava vo
definiraweto na razvojot (has, as for other human
rights) bilo retrospektivno. Osoznavaj}i go
porastot na zloupotrebata povrzano so razvojot,
istovremeno za{titata na ~ovekovite prava
zapo~na da se postavuva na potrebnoto mesto,
popratena so specifi~na za{tita na pravata na
malcinstvata. Prostoto soznanie, bilo mesno ili
me|unarodno za upotreba na sila ili zloupotrebi,
ne vodi kon nivno definirawe kako prekr{uvawe
na ~ovekovite prava, a nitu na za{tita koja ja ima
za cel nivnata prevencija. Onie {to gi generiraat
razvojnite, multirateralnite i bilateralnite
politiki se obiduvaat da go isklu~at pra{aweto
na ~ovekovite prava, dodeka ili ako ovie se vo
specifi~en i efektiven na~in vklu~eni vo
procesot na kreiraweto na politikata

Bidej}i debatata za ~ovekovite prava pove}e se
stremi da se obra}a kon prekr{uvawata otkolku
kon pravata, razvojnata politika po~etno be{e od
osuduva~ki karakter.

Ukinuvaweto na pomo{ta kako sankcija za
prekr{uvaweto e rasprostraneta vo donatorskata
zaednica, no ja ima razdeleno zaednicata na
~ovekovite prava. Promoviraweto na pravata na
malcinstvata vo ramkite i vo tekot na razvojot
zaostanalo i so konstantno namalenata pomo{
nema da se promeni. Ravojnite indikatori koi
treba da go pravat statusot na malcinstvata
poo~liv treba i ponatamu da se razvijat. No,
definirawata za malcinstvata mozhat da bidat
mnogu op{irni i opfatlivi, zasegaj}i vaka mnogu
grupi ili kategorii koi mislat deka imaat potreba
od posebna za{tita na ~ovekovite prava.

Posebni referirawa izlegoa na videlina vo
donatorskata politika od 1990-te godini, no
vrskata pome|u negiraweto i prekr{uvaweto na
malcinskite prava i razvojnite politiki e
napravena dve decenii porano.

Bilateralnite donatori koi usvoija posebni
za{titi za pravata na malcinstvata vo nivnite
razvojni politiki, dejstvuvaa na toj na~in
odgovaraj}i im na realnite situacii, pod pritisok
na doma{nite (elektorati). Dvata genocidi od
skore{noto vreme - Ruanda i Gvatemala sluzhat
za naglasuvawe na urgentnosta na vklu~uvaweto
na pravata na malcinstvata vo razvojnata
politika, kako i potrebata za vrednuvawe na
rezultatite na edna takva politika kaj
malcinstvata.

Edno prosto objasnuvawe na posebnite razvojni
politiki ne bi bil nitu informativen nitu
karakteristika na nivnoto sva}awe ili nivniot
zna~aj, taka da ovoj tekst e selektiven.
Primarnata potrebata za da bide kratka i
upotrebliva, bara jasnost. Vo krugot na
multirateralnite donatori posebno vnimanie i
e posveteno na Svetskata Banka. Glavno
opravduvawe ne bea golemite krediti tuku
nejziniot zna~aj vo dizajniraweto na makro
razvojnite politiki vo celata donatorska
zaednica.
Svetskata Banka i nivnata “Breton Woods Sister”,
Me|unarodniot Monetaren Fond, imaat golemo
vlijanie vo skrojuvaweto na konturite na
bilateralnite razvojni politiki, no so otsastvo
na obvrski kon pravata na malcinstvata kako i
kon ~ovekovite prava vo celina. Pome|u
multirateralnite i bilateralnite donatori se
nao|a Evropskata Unija, ~ija pomo{ (od zemjite
~lenki i samata Unija) pretstavuva pove}e od
polovina na sevkupnata suma na pomo{ta.
Bilateralnite donatori sumata na buxetot za
pomo{ i vlijanie vrz kreirawe na politikata ja
imaat kombinirano so obvrskite kon pravata na
malcinstvata vo izbiraweto na individualni
donatori.  Pome|u najgolemite donatori, na
Soedinetite Amerikanski Drzhavi im se
posvetuva posebno vnimanie, poradi
eksplicitnoto poznavawe na pravata na
malcinstvata, dodeka pak najmalku vnimanie im
se posvetuva na Japonija, Francija i Germanija
kade {to takvoto poznavawe otsustvuva.
Opfateni se istotaka i donatorite koi bile
aktivni vo prezentacijata na pravata na
malcinstvata i na pravata voop{to vo razvojnite
politiki.  Taka da Holandija, Evropskata Unija,
SAD i Velika Britanija go imaat dozvoleno
priznavaweto na pravata na malcinstvata vo
razvojnite politiki. Sledniot ~ekor e kako da se
usvojat vo praksa i kako da se aplikuvaat vo razvoj.

Orientacijata na globalnite razvojni politiki
protiv siroma{tijata, vo po~etokot na 20-iot vek
pretstavuva pottstik za fokusirawe kon pravata
na malcinstvata, naglasuvaj}i ja vrskata pome|u
siroma{tijata i statusot na malcinstvata. Osven
toa, posebno vnimanie im e posveteno na pravata
na malcinstvata posle mnogute politi~ki i
vooruzheni konflikti, koi ~esto se prifateni
kako etni~ki, verski ili jazi~ni konflikti.
Re{eniata na konfliktite i nivnata prevencija
se opfateni vo razvojnite politiki, so vetuvawe
za pogolema grizha kon pravata na malcinstvata.
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1. Prezentacija

Poimot *razvoj* vleze vo me|unarodnata
agenda pokasno od *~ovekovite prava*, kako
fokusirawe na Obedinetite Nacii vo
prevencijata na zloupotrebite povrzano so
Vtorata Svetska Vojna.  Pravata na
malcinstvata se reflektiraa vrz strukturite
na ~ovekovite prava pri ON od samiot po~etok
imenuvano kako Podkomisija na ^ovekovite
Prava.
Konstantnite promeni vo sostavot na
Me|unarodnata zaednica vo tekot na procesot
na dekolonalizacijata bea poprateni so
zgolemuvawe na zna~eweto na razvojot vo
globalnata agenda.
Prviot bran na dekolonizacijata na 1960-te
godini rezultira{e so prifa}awe na
samoopredeluvaweto, koja gi pro{iri
politi~kite i ekonomskite dimenzii kako i
kolektivnoto prezentirawe na ~ovekovite
prava.

Marginalizacijata na pravata na
malcinstvata se napravi vnatre vo ON, koja
se prifati kako Eurocentri~en koncept koj
proizleguva od vremeto na Sojuzot (Ligata) na
Naciite, pome|u dvete svetski vojni, vo
vremeto koga mnozinstvoto od dene{nite
razvieni dr`avi ne postoeja. Prvite
me|unarodni za{titi za pravata na verskite
malcinstva se usvoija vo Augsburg vo 1555
godina, i prviot me|unaroden dogovor koja
konkretno im se posveti na pravata na pravata
na malcinstvata be{e Evropska- Evropskata
Karta za Jazicite na malcinstvata od 1992
godina i Ramkata na Konvencijata za za{tita
na nacionalnite malcinstva (Ramkovnata
Konvencija za Za{tita na Nacionalnite
Malcinstva) od 1994 godina.

Koncentracijata na ON za samoopredelba i
razvoj pridonese do re{enija, izjavi, planovi
na aktivnosti ili bezbrojni platformi, no
donatorskata zaednica ja koordinira
politikata i nejzinite aktiviteti posebno,
nadvor od ON. Pomo{ta be{e
institucionaliziranavo 1960-te i be{e
koncipirana kako karakteristika na
me|unarodnata sorabotka za promocija na
razvojot. 1970-te godini bea svedok na eden
dlabok politi~ki i ideolo{ki konflikt vo
vrska so noviot me|unaroden poredok.
Prefrluvaweto na vnimanieto kon
globalnata strukturalna neramnopravnost, go
zamenija jazikot na ~ovekovite prava, koj
po~etno be{e dizajniran za odnosite me|u
individot i dr`avata, se do odnosite me|u
dr`avite. Vrskite pome|u ~ovekovite prava
i razvojot bea razgledani vo to~kata na

dnevniot red na Noviot Me|unaroden
Ekonomski Dogovor vo tekot na 1970-te.
Pravoto na razvoj izleze na videlina vo tekot
na 1980-te, i be{e usvojena preku ON so
mnozinstvo glasovi i imaj}i za cel na ovoj
na~in da stane poim branik obedinuvaj}i gi
~ovekovite prava i razvojot.
Ova pove}e ja razdeli otkolku ja obedini
me|unarodnata zaednica.

Konstantnite ekonomski krizi gi ograni~ija
mo`nostite za razvoj. 1980-te godini se
narekoa kako *izgubena decenija* i globalnata
politika vo prodol`enie premina od razvoj
na namaluvawe na siroma{tijata.
Vo me|uvreme, ~ovekovite prava se
institucionaliziraa vo me|unarodnata
razvojna sorabotka, otvaraj}i na ovoj na~in
prostor, prvi~no za pravata na autoktonite a
posle za pravata na malcinstvata.
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2. Nasledtsvo od minatite decenii

Razvojot i politikata na ~ovekovite prava
evolviraa paralelno no ne i povrzani edna
za druga. Dvete bea vodeni pove}e od Ad hoc
institucionalizirani slu~ai otkolku od
op{ta strategija. ^ovekovite prava i
soodvetnite vladini obvrski bea u{te od
porano definirani, zloupotrebite se
izvestuvaa, a na istite im se vozvra}a{e so
politi~ko kaznuvawa kako i so ekonomski
sankcii. Koncentracijata, po~etno be{e nad
negiraweto na pravoto za samoopredelba,
naro~no vo Ju`na Afrika.
Nejasnosta pome|u politi~kite kaznuvawa na
upotrebata na sila i prodol`uvaweto na
financiite za razvoj be{e i ostanuva vidna
karakteristika, bez razlika dali se raboti
za negirawe na nebeloto mnozinstvo vo Ju`na
Afrika, genocidot nad autoktonoto
mnozinstvo vo Gvatemala, negiraweto na
jazikot na Kurdskoto malcinstvo vo Turcija
ili statusot na Tamilskoto malcinstvo vo
{ri Lanka.
Prvite ~ekori vo pravec na (kaznenoto
uslovuvawe) se prezedoa vo 1970-te so
inicjativa na SAD. Ovaa inicijativa be{e
podd`ano od donatorskata grupa koi se
narekoa  *istomislenici* (Holandija,
Norve{ka, Kanada, Danska i {vedska).
Definiraweto na ~ovekovite prava be{e
pove}e paralelna otkolku integrirana vo
razvojnite politiki. Orientacijata protiv
siroma{tijata za prv pat se pojavi vo 1970-te
godini, i ima{e za cel da ja popravi
prethodnata negri`a na socijalnoto vlijanie
a naro~ito rasturaweto na razvojnite
politiki. Politi~koto vlijanie na
distributivnite politiki be{e vnesena vo
dnevniot red so pojavata na vtoroto anti-
siroma{no fokusirawe na razvojnite
politiki od 1990-te.

Kombiniraweto na doma{nite i
me|unarodnite faktori ja vospostavija
vrskata pome|u razvojnite politiki i onie na
~ovekovite prava vo SAD.
Politikata na ~ovekovite prava vo SAD
evolvira vo krajot na Vietnamskata Vojna, vo
kulminacijata na dvi`ewata protiv vojnata
i dvi`ewata za civilni (gra|anski) prava. Vo
Belgija, politikata na ~ovekovite prava
izleze na videlina po genocidot vo Ruanda.
Vo Francija, golemata rekonstrukcija na
razvojnite politiki, posebno za Francuskite
eks-kolonii vo Afrika, zapo~na vo 1998 i
negoviot rezultat ne be{e poznat vo vremeto
koga ova e pi{uvano. Vo dr`avite koi ne bile
involvirani vo dale~ni vojni i koi nemale
nasledeni kolonii, ~ovekovite prava bea

opfateni vo razvojnite politiki od strana na
doma{nata javnost protestiraj}i protiv
tiranite i finansirawe na represijata preku
razvojnata pomo{. Celta be{e odgovornosta
za deluvawe ili nedeluvawe vo vrska so
zloupotrebite na prifatuva~kite vladi.
Se o~ekuva{erazvojnite politiki da go
promenat odnesuvaweto prifatuva~kite
vladi taka da pridobijat pravata na lu|eto
vo prifatuva~kite dr`avi.

2.1. Pregled na multilateralnoto
kralstvo:
Vremeto pred ~ovekovite prava se
do posle strukturalnoto
usoglasuvawe

Izve{tajot od 1996 godina naslovena
^ovekovite prava i Semejstvoto na
Obedinetite Nacii, izjavuva deka * se {to se
pravi od strana na organizaciite na
semejstvoto na ON za promocija na
ekonomskiot i socijalniot razvoj  pridonesuva
vo implementacijata na ~ovekovite prava*.
Vakviot pozitiven odgovor se reflektira{e
vo razvojniot optimizam na toa vreme kako i
pretpostavkata nasekade niz svetot, iako
pogre{en, deka se {to e napraveno vo ime na
razvojot e beneficija za ~ovekovite prava.
Ovaa pretpostavka be{e sprotistavena od
edno nedorazbirawe od 1965 godina povrzano
so vrskite pome|u razvojnoto financirawe i
prekr{uvaweto na ~ovekovite prava koja ja
otkri podelbata vo *Semejstvoto na ON*.
Pri~inata za nedorazbiraweto be{e
odbivaweto na preporakite na Op{tata
Asembleja (Sobranie) na ON Svetskata Banka
za prekinuvawe na kreditite sprema Ju`na
Afrika.
Klu~noto pra{awe be{e dali bi trebalo
globalnite ~ovekovi prava i razvojnite
politiki da prodol`at oddelno. Pravnata
Kancelarija na Bankata gi isklu~i ~ovekovite
prava od odgovornosta na Bankata borej}i se
za oddelno prodol`uvawe, dodeka Pravnata
Kancelarija na ON ne se soglasuva{e velej}i
deka ~ovekovite prava prestavuvaat osnovni
obvrski spored Kartata na ON, od koja
Svetskata Banka ne mo`e{e da se oslobodi.
Svetskata Banka podocna i gi prekina
kreditite na Ju`na Afrika, no Me|unarodniot
Monetaren Fond prodol`i, kako {to
prodol`i i razdra`enosta na politi~kite
organizmi na ON.
So insistirawe na NVO-te, organite za
~ovekovite prava pri ON gi opfatija vo
nivniot dneven red zloupotrebite povrzani
so razvoj.  Politikata na Svetskata Banka
dokumentira za nasilno premestuvawe, ili
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pravata na avtoktonite bea istotaka
potstiknati  od prekr{uvawe na ~ovekovite
prava, koi se prestavija vo proekti
financirani od Svetskata Banka, i so koi mu
be{e primeteno na Svetskata Banka pove}e od
nejzinite kritici otkolku od personelot. Ne
site aplikabilni standardi se zedoa vo
obzir, no kako i da e, nitu upatot na Svetskata
Banka ne go reflektira {irokiot spektar na
~ovekovite prava koi bea na dnevniot red.

Od site razvojni agencii vo konstanten na~in
se bara{e da osiguraat deka politikite,
nivnite programi i projekti ne gi prekr{uvaat
~ovekovite prava. Edna takva preporaka
po~etno be{e koncentriran vo projekti, kako
{to premina globalnata razvojna politika od
projektite vo ramkata na makro-razvojot i
poimot *strukturalno  prilagoduvawe*
prerasna vo doma{en poim. Ovoj kriticizam
be{e popraten od eden visok stepen na
popratna  mobilizacija, izveduvaj}i gi na
videlina odnosite pome|u razvojot i
~ovekovite prava vo site nivoa, od globalni
do lokalni.

Me|uvremeno Svetskata Banka ima dosta
prifateno od retorikata na ~ovekovite
prava, no ne i Me|unarodniot Monetaren Fond.
Vo dokumentite na politikata na MMF ne se
spomnuvaat ~ovekovite prava. Paragrafot za
politi~ka neutralnost, sli~na na onaa na
Svetskata Banka se tuma~i kako isklu~uvawe
na ~ovekovite prava od uslovite na
referiraweto. Neupotrebuvaweto na
terminologijata na ~ovekovite prava ne go
uslovuva nedostigot na socijalnite i
politi~ki kriteriumi za kredit. Od 1979
godina Prira~nikot za uslovuvawe na MMF
gi opfati *doma{nite politi~ki i socijalni
objektivi* kako faktori koi treba da se
zemaat vo predvid vo elaboriraweto na
postignatite politi~ki kriteriumi. Za
nivnata aplikacija vo 1980-te godini ima
mnogu malku dokazi, zlogasnata *izgubena
decenija* koja gi vturi globalnite protesti
protiv Bretton Woods Sisters kako simbol {to
podocna se nare~e *me|unarodna finansiska
infrastruktura*.

Pritisocite za promena na *me|unarodna
finansiska infrastruktura* se intenziviraa
kako posledica na finansiskite krizi vo
Meksiko, Isto~na Azija, Brazil i Rusija.
Va`na pouka e deka edna dlaboka ekonomska
kriza vo edna dr`ava koja ima istorija na
etni~ki i verski konflikti mnogu lesno
pri~inuva nemiri. Soglasuvaweto so takvite
finansiski krizi go koncentrira vnimanieto
vo globalnata stabilnost i otkri kolku malku

mo`at da napravat javnite institucii vo
vrska so privatnite finansiski pazari.
Poimot *finansiska infrastruktura* ja
reflektira{e za{titata na idejata deka
ulogata na javnite institucii, kako na pr. MMF
i Svetskata Banka, *treba da go poddr`at a
ne da go zamenat privatnoto finansirawe*.
Vo po~etokot na noviot milenium, kako na del
na strategijata za pomo{, MMF go zameni
Resursot za podobruvawe na Strukturalnoto
Prilagoduvawe so Resursot za redukcija na
Siroma{tijata i Porastot koj vetuvi deka }e
gi ima vo predvid socijalnite i
sektorijalnite programi so cel na
namaluvaweto na siroma{tijata.Promenite
mo`e da se vo tek na kreirawe, iako negoviot
pravec be{e nejasen vo vremeto koga e
pi{uvano.

2.2. Evolviraweto na
bilateralnite politiki: Od
Vovedot vo ~ovekovite prava do
komercijalizacija

Vrskata pome|u prekr{uvawata na ~ovekovite
prava i tekot na pomo{ta be{e inicirana od
SAD i Karterovata administracija gi podigna
~ovekovite prava vo me|unarodnata scena.
Zakonskite reformi vo eliminira~kite
kriteriumi gi opfa}a prekr{uvawata na
izbiranite gra|anski i politi~ki prava i SAD
ne bi ponudila pomo{ na vladite koi vr{at
prekr{uvawe na pravata. Prekinuvawata na
pomo{ta po se izgleda bea naso~eni protiv
posebni prima~i na pomo{ta na SAD no ovie
bea pove}e objekt otkolku principielna cel.
Pri~inata za prekinuvawe na pomo{ta be{e
vnatre{na: celta be{e da se zaprat
zloupotrebite na pomo{ta na SAD vo
poddr`uvawe na prekr{uvawata na
~ovekovite prava, vo dr`avite prima~i, da gi
sopre SAD vo ovozmo`uvaweto ili vr{eweto
na zloupotrebite nadvor od opsegot na
vnatre{nite legalni odbrambeni i
demokratski instrumenti.

No, modelot na SAD be{e viden poinaku
odnadvor. Nejzinite ~etiri dela dominiraa
vrz misleweto za povrzanosta pome|u
~ovekovite prava i razvojnite politiki:

• Prvo, prekr{uvaweto na gra|anskite i
politi~kite prava a ne socijalnite i
ekonomskite prava bea razbrani so
definiraweto na ~ovekovite prava,
iako razvojot konceptualno be{e
poblisku do ekonomskite i socijalnite
prava.
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• Vtoro, koncentracijata be{e pove}e vo
prekr{uvawata otkolku pravata, {to
zna~i deka cenata za poznavaweto i
razbiraweto na pravata be{e skriena
zad edno dosta rasprostraneto
potvrduvawe deka samo politi~kata
voqa gi pravi ili gi kr{i ~ovekovite
prava.

• Treto, povrzanosta be{e kaznena i
nedozvoluvaweto na razvojnoto
finansirawe, toga{ se smeta{e kako
metoda za promovirawe na ~ovekovite
prava, zajaknuvaj}i go na ovoj  na~in
viduvaweto deka ~ovekovite prava se
bez vrednost, i

• ^etvrto, razvojot ne be{e viden kako
eden proces koj mo`e{e da gi pomogne
ili da gi {teti ~ovekovite prava, taka
treba{e da gi napravi ~ovekovite
prava prijatelski; razvojot i
~ovekovite prava se smetaa za oddelni
i vo golem stepen nepovrzani.

Eden mnogu poinakov priod od onoj na SAD se
prifati od Holandija, koja ja definira{e
vrskata pome|u ~ovekovite prava i razvojot,
vkqu~uvaj}i gi na vakov na~in site poliwa na
~ovekovite prava, gra|anski, politi~ki kako
i ekonomski, socijalni i kulturni prava duri
od 1975 godina. Zatoa, kako {to go objasnuva
Jan Pronk, toga{niot minister za Razvojna
Sorabotka, da obete, razvojnata Holandska
politika i nejzinite modaliteti trebalo da
se redefiniraat,  na takov na~in da
siroma{nite i ugnetenite da imaat pravo da
zboruvaat za nivnite pra{awa. Za razlika od
priodot na SAD, razvojnata politika na
Holandija ima{e za cel da sozdade uslovi za
razbirawe na ~ovekovite prava. Rezultatot
na nadvore{nite razvojni politiki se
smeta{e za ograzni~en, vo najdobar slu~aj,
osven koga razvojnata politika na prima~ot
be{e svrteno kon u`ivawe na ~ovekovite
prava.

Itnosta na ovie prvi vrski pome|u ~ovekovite
prava i razvojnata pomo{ be{e po se izgleda
dobredojdena, no i ovie, kako i mnozinstvoto
na politikite za ~ovekovi prava,  eden
odgovor kon minatite zloupotrebuvawa. Eden
hronolo{ki osvrt na prekinuvawata na
pomo{ta so obrazlo`enie na prek{ruvawe na
~ovekovite prava, uka`uva deka porane{nite
reagirawa sprema onie koi bea intuitivno
prifateni kako golemi prekr{uvawa na
~ovekovite prava se slu~ile vo vakum.
Politi~kite tela na ON za ~ovekovite prava
{totuku ja zele snagata so koja gi osuduvaat
individualnite vladi, po~etno postavuvaj}i

ja Ju`na Afrika, Izrael i Kil vo nivniot
dneven red na zemjite koi vr{at prekr{uvawa.

Ovie kazni bea politi~ki osudi na odredeni
vladi od strana na nivnite istomislenici.

So ra|aweto na bilateralnite politiki,
pobaruvawata za imponirawe na kaznenite
merki protiv prekr{uva~ite na ~ovekovite
prava, preminaa vo multirateralnoto nivo.
Pretsavnicite na SAD aludiraa na
~ovekovoto pravo za glasawe, kako {to e
ovozmo`eno so zakonot na SAD, protiv
kreditite sprema odreden broj na dr`avi.
Pretstavnicite na Nordiskite
(Skandinavskite) dr`vi, im se sprotistavija
na kreditite za apartheidot vo Ju`na Afrika
i na Pino~eoviot Kil, istotaka vrz osnova na
~ovekovite prava, dokolku od Holandskata
vlada se pobara *da osigura deka sekoja
multirateralna agencija da izjavi golemi
prekr{uvawa na fundamentalnite prava* koja
e nekompatibilna so potpolnata i trajnata
razvojna pomo{. Povrzanosta pome|u
prekr{uvaweto na ~ovekovite prava i
me|unarodniot finansiski razvoj be{e po
prisatna.

2.3.Prospektot za noviot
milenium: Namaluvawe na
pomo{ta, zgolemuvaweto na celite

Pogolemata promena vo nadvore{nata
politika po studenata vojna be{e nejzinata
komercijalizacija. Pomo{ta ja izgubi glavnata
cel vo podelbata na Jugot vo sferi na interes
za dvata bloka i po~na da se namaluva.
Nejzinata smrt se ubrza od ekonomskiot pad
na glavnite donatori i zajaknuvaweto na
noviot razvoen model, koj ja namali ulogata
na dr`avata vo olesnuvaweto
(potpomagaweto) na procedurata na
slobodniot pazar. Od 1992 godina, Komitetot
za Razvojna Pomo{ (KRP) na Organizacijata za
Ekonomska Sorabotka (OES), otkri deka sekoja
godina slu`benata razvojna pomo{ se
namaluva i  se nadeva deka ovoj pravec }e
zapre i }e mo`e da se promeni. Takvi otkritija
se napraveni sekoja godina po red.
Prifa}aweto za uni{tuvawe na
siroma{tijata kako cel za pomo{, ja nema
zgolemeno pomo{ta. No, edinstvenite
privremeni porasti koi skrenaa od nagorniot
pravec, bea pri~ineti od distribuiranite
paketi vo dr`avite kako Ju`na Koreja ili
Meksiko, obete ~lenki na OES. Ponatamu,
zna~eweto na razvojnata pomo{ e
deformirana od privatnite finansiski
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dohodi, pravej}i ja nejasna ulogata na
razvojnite politiki.
Potrebata za pogolema koncentracija vo ne-
ekonomskite strani na razvojot, e poka`ana
vo negativnite socijalni i politi~ki efekti
na sekoja finansiska kriza. Vo indonezija na
primer, malcinstvata se poka`ale kako edno
eksplozivno pra{awe, poka`uvaj}i na ovoj
na~in deka kako i vo Isto~na Evropa, deka
represijata mo`e da napravi da edna golema
i heterogena dr`ava izgleda oslobodena od
inertnite malcinstva dodeka trae
represijata. Brzoto pro{iruvawe na
informaciite za zloupotrebite vo dale~nite
zemji na preokupiranata javnost vo
donatorskite dr`avi,  ja intenzifikuva
temelnata rabota na bilateralnite i
multirateralnite razvojni agencii. Ovie
agencii mislea deka so prekinuvaweto na
pomo{ta nr bi se vme{ale vo
zloupotrebuvawata. Opravdanieto za ova
be{e deka finansiskata poddr{ka na
donatorite na edna vlada mo`e na indirekten
na~in da ja poddr`i represijata ili vojnata.
Takvite kratkoro~ni merki i so progresivna
orientacija ~esto go odrvra}aa vnimanieto od
potrebata za odreduvawe na efektite na
minatite razvojni politiki vo negirawata ili
vo prekr{uvawata na malcinskite prava na
na~in da vo idnina takvite mo`nosti da
mo`at da se eliminiraat.

Razvojnite politiki se pro{irija vo 1990-te
godini opfa}aj}i gi politi~kite dimenzii na
razvojot, ~ija aplikacija vo praksa u{te
pove}e se iskomplicira. Studijata na
Svetskata Banka vo Afrika go pretstavi
vladeeweto vo razvojnite politiki. Bankata
go definira{e vladeeweto kako *primena na
politi~kata sila vo menaxiraweto na
nacionalnite pra{awa*. KN@ i OBE go
poddr`aa ovaa pra{awe soglasuvaj}i se,
istovremeno istaknuvaj}i ja ulogata na javnite
avtoriteti vo distribucijata na beneficiite
kako i *prirodata na odnosite pome|u
valdetelot i vladeaniot* aludirajki na
pra{aweto koe e cel na za{titata na
~ovekovite prava.

Voveduvaweto na poimot na vladeeweto vo
memoarite na Svetskata Banka, be{e
predvodena od pronajdokot od 1988 na
Generalniot Sovetnik na Bankata vo toa
vreme, Ibrahim {ihata, deka prekr{uvaweto
na pravata ja ni{a{e stabilnosta na edna
dr`ava a na toj na~in i nivnata kreditna
vrednost, koja gi donese ~ovekovite prava vo
subvencijata na Bankata. Re{enijata za
krizite na vladeeweto se najoda vo poimite
koi istotaka gi pretstavuvaat osnovnite

koncepti na ~ovekovite prava: Odgovornosta
na vladata, vladeeweto na pravoto
(ekzekutivot), nezavisnoto i efektivnoto
sudstvo, transparentnosta vo donesuvaweto
na odlukite i slobodata na informiraweto,
institucionalniot pluralizam, slobodata na
u~estvo i zdru`uvawe (obedinuvawe).
^ovekovite prava sepak ne se integriraa vo
vladeeweto no ostanaa edno marginalno
pra{awe, identifikuvano so incidenti na
izoliranite zloupotrebi i sega ve}e poznati
na opozicijata na edna vlada ili ubistvata
na demonstrantite. Edna takva tenka forma
na ~ovekovite prava be{e bazirana vo nivnoto
oddeluvawe od ekonomskoto vladeewe, koe
poteknuva od definiraweto na SAD za
~ovekovite prava kako za{tita od site oblici
na deluvawe na vladata, isklu~uvaj}i gi
socijalnite i ekonomskite prava.
Promenetata uloga na dr`avata po
zavr{uvaweto na Studenata Vojna ja zajaknala
podelbata pome|u ~ovekovite prava i
ekonomskoto vladeewe, {to se reflektira vo
namaluvaweto na konceptot na MMF za
vladeewe pod negativno vlijanie vo
*implementacijata i efikasnosta na
ekonomskite politiki i aktivnostite na
privatniot sektor*.
Iako KN@ i OBE priznaa *mnogute od
elementarnite pri~ini na eden nasilen
konflikt mo`e da im se nafrlat na neuspehot
na ekonomskoto i politi~koto vladeewe*,
ovaa op{ta ocenka ne e prevedena vo eden
proces za ukinuvawe na lanecot na vlijanijata
i da mu se identifikuvaat na
doprinositelniot faktor koj ke vode{e kon
efektivnoto kreirawe na razvojnite
politiki.

Dodeka pomo{ta se namaluva, celite za pomo{
narasnaa, i vo 1995 godina, Senatorot Mitch
McConnell identifikuva 33 autorizirani celi
i 75 prioriteti za pomo{ta na SAD. Bidej}i
celite bea vo porast ima{e tendencija da
stanat rasprostraneti (disperzni).
Strate{kata orientacija na KN@ i OBE za
razvojna pomo{ vo sredinata na faktorite koi
go spre~uvaat razvojot go stavi *civilniot
konflikt, terorizmot, ugnetuvawata na
naselenieto i migracijata, epidemskite
bolesti, ambientnite ucenuvawa i
me|unarodniot kriminal i korupcijata*. Ke
be{e neverojatno da se razlikuva terorizmot
kako popre~uva~ki faktor na razvojot, no ova
go reflektira dnevniot red za razvoj kon
sredinata na 1990-te godini.  Peter Gibbon
o`alosteno veli deka *sekoe politi~ko
pra{awe pod ova sonce, sega se vkrstuva so
edna politika na pomo{ ili so druga*.
^ovekovite prava poleka se opfateni vo
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politi~kite dimenzii na razvojnite politiki
i ~esto figurirale vo pri~inite za
prekinuvawe ili namaluvawe na pomo{ta.
Prirodno, ova e napraveno na selektiven
na~in od dvete strain, od strana na donatorot
i prima~ot, kade {to donatorskata zaednica
mnogu retko zboruva ednoglasno i pomo{ta
mnogu ~esto se prifa}a kako faktor koj {to
pove}e gi potpomognuva otkolku gi preventira
prekr{uvawata i negirawata na pravata na
malcinstvata.
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3. Predznakot na
neodamne{nite genocidi:
Kade odi razvojnata
politika?

Rizikot deka razvojnata politika mo`e da
potpomaga genocid ne e pove}e teoretski.
Avtoritetnite evidencii na me|unarodnite i
doma{nite sudovi i komisiite za vistina,
osvetlile mnogu zloupotrebuvawa {to se
slu~ile. Iako ovie komisii i tribunali/
sudovi nitu mo`ea nitu im se osvrnaa na
vklu~uvaweto na stranskite vladi vo genocid,
komisijata za vistina na Gvatemala go
obezbedi prviot isklu~ok i mo`ebi go otvori
patot kon promena na vladeeweto. Ulogata na
razvojnata politika bila daleku od
nadle`nosta na takvite sudovi i komisii;
me|utoa, postepeno stanuva podobro
dokumentirana i razbrana, kako e objasneta
so retrospektivnata analiza na pomo{ za
Ruanda.

3.1. Ruanda

Nastanite vo regionot na Golema Reka vo 90-
te ja pretstavuvaa prvata katastrofa vo ovaa
decenija. Eden zaedni~ki model na problemi
be{e utvrdeno vo site tri vklu~eni zemji -
Burundi,Ruanda i Zair/Kongo - iseluvawe na
masovno naselenie - nelegalna proda`ba na
oru`je i potiknuvawe na rasna ili etni~ka
omraza. Malcinstvata bea vidni vo site
retrospektivni i perspektivni analizi.

Eden pogled nazad ni obezbeduva eden korisen
potsetnik na pote{kotiite za kreirawe na
edna razvojna politika vo noviot milenium.
Vo faktorite koi go potpomognaa genocidot vo
Ruanda be{e pomo{ta, 20% od nejzinata GDP
se do vremeto na genocidot. Pomo{ta ne be{e
povle~ena poradi navredite na ~ovekovite
prava do 1995 god, koga Evropskata
Zaednica(EZ) ja suspendira pomo{ta za novata
vlada, potsetuvaj}i ja Ruanda deka razvojnata
pomo{ *e uslovna vrz po~ituvawe na
~ovekovite prava i napredok kon nacionalno
smiruvawe*. Pokraj uslovnosta na donatorite
za ~ovekovite prava, Ruanda se soo~i so u{te
edna pre~ka - nejzinata nemo`nost da gi plati
dolgovite nasledeno od prethodnata vlada.
Eden napor na UNDP (Programa za Razvoj na
Obedinetite nacii) vo 1995 god rezultira{e
vo zalog od 634 milioni dolari, od koi samo
69 milioni bea isplateni, i od ovaa suma 29
milioni dolari bea preneseni pome|u razni
`iro smetki na donatorite za pla}awe na
zaostanatite dolgovi.

Prethodnite razvojni politiki bea
razgledani vo Zaedni~koto Vrednuvawe na
Itnata Pomo{ za Ruanda. Toj pregled otkri
deka strukturnata programa za prilagoduvawe
na 1990 god gi zaboravila ekspozivnite
posledici na ekonomskiot regres. Na
vnatre{en plan, zgolemenata siroma{tija na
ruralnoto (Hutu)naselenie kreira edna
plodna zemja za anti-Tutsi propaganda. Na
nadvore{en plan, donatorite se nao|aa pome|u
sudrenite celi: Strukturnoto prilagoduvawe
fiskalnata reforma gi namali stimulsite za
da donatorite insistiraat za ~ovekovi prava.
Iako sporeduva~ki bilo lesno da se
razlikuvaaat makro-ekonomskite promeni,
pridru`nata rapredelba na tovarite i
pridobivkite na mikro nivo se u{te ne e
istra`ena. Modelot na razvoj koj se primeni
vo Ruanda pridonese do problemi, no eden nov
razvoen model, koj im odgovara na
poedine~nite i zaedni~kite ~ovekovi prava,
se pojavi kako posledica na toa.
Retrospektivnite povr{inski pregledi na
minatite razvojni modeli, a osobeno od gledna
to~ka na doma{nite prava, proizvede eden
golem broj na recepti vo vrska so toa {to da
ne se pravi, so me|unarodnata ekonomska i
politi~ka poddr{ka, sekako potpomognaa vo
genocidot vo Guatemala.

3.2 Gvatemala

Gvatemala be{e edno bojno pole za vreme na
Studenata Vojna kade vojnite bea so doma{no
poteklo, poradi mnogu neednakviot model na
sopstveni{tvo na zemja i
institucionaliziraniot rasizam. Studenata
Vojna be{e vovedena vo Ju`na Amerika preku
vojniot dr`aven udar vo 1954 god, koj isto taka
vospostavi tri decenii na voeno vladeewe vo
Gvatemala. Sistematskite povredi na
~ovekovi prava preovladuvaa  i sledea 36
godini vojuvawe, so eden golem broj ~ove~ki
zagubi  koj }e ostane nepoznat. Komisijata za
Vistina na Guatemal (Comision de Esclarecimiento
Historiko, CEH) otkri deka *celta na
zlostornicite bil da ubijat {to pogolem broj
~lenovi na grupata*, verojatno okolu 200.000.
Seto ova se slu~i so zna~ajno vklu~uvawe na
SAD, i CEH go pro{irija svojot delokrug
podaleku od granicite na Gvatemala i otkrile
deka SAD bile sou~esnici vo Genocidot.

Vo odnos na ovie otkrivawa, prethodnoto
odnesuvawe na me|unarodnite agencii
za~ovekovi prava i za razvoj izgleda kako da
postoi sou~estvo vo genocidot. Gvatemala
be{e stavena na agendata na *povreduva~ite*
na ~ovekovi prava vo 1979 god, i vo toj
sostanok se isklu~i od programata za pomo{
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a vo 1986 povtorno stana primatel na pomo{
za ~ovekovi prava. Ova promeni dojde po
izborite vo 1995 koja povtorno vovede
gra|ansko op{testvo. Postoe{e
nesoglasuvawe pome|u ON i Nevladinite
Organizacii vo vrska so naodot na ON
*Vladinata cvrsta politi~ka voqa da
obezbedi po~ituvawe za ~ovekovite prava* i
zaklu~ocite na N. Organizacii deka mnogu od
obezbedenata pomo{ bila nesoodvetna i
kontraproduktivna.

Procesot na otkrivawe na zloupotrebite
izvr{eni vo minatite decenii sozdal edna
golema nenadejna promena na ~uvstvata protiv
prethodniot molk i sou~estvoto. Edna pri~ina
za ovoj molk be{e rasizmot. Mnozinstvoto na
lu|eto vo Gvatemala ne bea priznati kako
mnozinstvo se do vremeto na primirjata, nitu
bea priznati kako poedinci koi imaat prava -
a kamoli kolektivni prava. Primirjata bea
odbele`ani so garancii za ~ovekovite prava.
Procenetoto finansirawe za da se
primenuvaat tie prava vo praktika nadminaa
2 milijardi dolari, od koi dve tretini se
o~ekuvaa od donatori. Od strana na
Donatorite, Svetskata Banka predupredila
deka spogodbite za mir *ne mo`at da se
implementiraat bidej}i se osnovani vrz
nerealni pretpostavki na raspolo`livosta
na resursite za nivno finansirawe*.
Predizvikot na Donatorite za da go nadomesti
minatoto }utewe i sou~estvo vo genocidot
mo`e da odi vo zaborav se dodeka ~ovekovite
prava ne se stavaat kako prioritet vo
razvojnite politiki.
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4. Vklu~uvawe na pravata na
malcinstvata vo razvojnata
politika

So eden pogled nanazad, lu|eto mo`at lesno
da ja kritikuvaat razvojnata politika na
porane{nite decenii poradi toa {to ne
uspeaja da gi ispituvaat doma{nite politi~ki
i pravni uslovi koi se neophodni za opstanok
i razvoj, osobeno tie na malcinstvata.
Neuspesite na nadvore{no dizajniranite
mikro ekonomski politiki vo zemjite
podeleni spored nivnata rasna, verska ili
etni~ka pripadnost, bea identifikuvani od
nivnite glavni protagonisti vo 1990-te, po
nivnoto identifikuvawe od strana na nivnite
u~enici i N organizacii.

Klu~nite zborovi na 90-te stana
sopstveni{tvo, t.e. doma{na zalo`ba za
poddr{ka na politi~kite i ekonomskite
reformi, i aktivno u~estvo vo postignuvawe
koncenzus vrz soodvetnite politiki a posle
da se implemetiraat. Fokusiraweto na
u~estvoto ~esto iznesuva na videlo
kontradikcii pome|u pravata na malcinstvata
i vladeeweto na mnozinstvoto. Vo naporite
za o{tetuvawe na pravata na malcinstvata se
vklu~eni i Germanskite napori za prakti~na
implemetacija na novoformiranata RU/
DV(Razvojno U~estvo i dobro vladeewe) na
KAR i zgolemuvawe na ulogata na lokalnite
etni~ki i doma{ni organizacii vo Bolivija i
Kosta Rika. Dvete termini - sopstveni{tvo i
participacija jasno go predizvikaa
nasledstvoto na dizajniraweto i
sproveduvawe razvojni intervencii od nadvor
kon vnatre{ninata i od vrvot nadolu, koja
posle mo`e{e da vodi i navistina vode{e kon
*socijalna i kulturna dezintegracija”.

Poimite sopstveni{tvo i participacija gi
povzuvaat ekonomskite prava so politi~kite
a isto taka bara formirawe na koli~inski i
kvalitetni podatoci koi go poka`uvaat
delokrugot i dlabo~inata na odrekuvawata za
sopstveni{tvo i participacija na
malcinstvata. Vo ramkite na razvojot,
koli~inskite podatoci tradicionalno se
ograni~eni do nacionalniot prosek i koga se
pro{iruvaat nadolu, tie prestanuvaat na
nivooto na doma}instva so toa ne mo`ej}i da
stigne do sekoj poedinec kako {to bi barale
~ovekovite prava. Ve}e se pravaat nekolku
promeni za ovoj stav i Izve{tajot za ^ove~ki
Razvoj 2000  na UNDP, koj mu se posvetuva na
~ovekovite prava, potvrdil deka doma{nite
lu|e se li{eni od ekonomskite, socijalnite i
kulturnite prava i vo zemjite vo razvoj i vo

industrijaliziranite zemji. Mnogu malku
podatoci se na raspolagawe za malcinstvata
no, postojat pokazateli vo vrska so ova, na
primer, nivooto na siroma{tijata vo Namibija
me|u lu|eto koi go zboruvaat jazikot San e 6
pati povisok od toa na lu|eto koi zboruvaat
angliski i germanski. Formiraweto na
takvite podatoci ednostavno e prviot
rezultat za priznavawe na pravata na
malcinstvata vo razvojnata politika.

Pridonesot kon razvojnata politika sledi
eden kru`en pat. Po~nuva vo poedine~nite
donatorski zemji, ~ija cel e razvojot,
~ovekovite prava i nadvore{nata politika,
i se stremi kon osiguruvawe deka
bilateralnata pomo{ e prijatelski nastroena
kon ~ovekovite prava.  Donatorskata zaednica
prethodno ja institucionalizira
formiraweto na spodeleni politiki,
kreirawe na statistika za pomo{ i ist
pregled kon rabotata na sekoj donator.  KAR
na OECD, nare~en *Klubot na Donatori”,
obezbeduva institucionalna poddr{ka
dodeka me|u vladinite sostanoci na razni
nivoa ja koordiniraat politikata za pomo{.
Neslu`beno, Robert Cassen zabele`al deka
*Bilateralnite donatori prete`no go
ostavaat dialogot na makro politikata vo
racete na Bankata i Fondot”. Vo tie ramki,
*SAD go koristi svoeto vlijanie ne samo preku
nejzinite golemi finansiski pridonesi tuku
i preku nejzinoto vlo`uvawe vo uslovite na
politikata i nejzinata sodr`ina”.

Najgolemite donatori spored obemot na nivnata
pomo{ vo 1998 bea Japonija, SAD, Francija,
Germanija, Holandija, Velika britanija i
kanada. Spored veli~inata na nivnite napori
(proporcijata na nivnata pomo{ vo GNP),
najgolemite donatori bea Danska, Norve{ka,
Holandija i [vedska, koi go nadminaa
procentot od 0.7% na GNP prepora~ano od ON.
Spored kriteriumot na jasno priznatite prava
na malcinstvata vo nivnata politika, popisot
otkriva edna me{ana slika, koja e rezultat na
raznite istaknati li~nosti na doma{nite
zaednici vo poedine~nite donatorski zemji.

4.1 Doma{nite zaednici

 Vklu~uvaweto na pravata na malcinstvata vo
razvojnata politika bara edno jasna zaednica
vo zemjata donator. Evropskata zaednica vo
nejzinata izjava za misijata priznava za
nejzinata razvojnata sorabotka deka se
fokusira na tie pra{awa * za koi gra|anite
na EZ izrazile gri`a”. Oskudnosta na jasnite
zalo`bi na EZ kon pravata na malcinstvata
bila povrzana so doma{noto priznavawe na
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malcinstvata i nivnite prava od zemjite
~lenki na EZ. Navistina, vladinite odgovori
kon OBSE (Organizacija za Bezbednost i
Sorabotka vo Evropa), Visokiot komesarijat
za nacionalni prava otkrija deka pravata na
malcinstvata ne se priznata od strana na site
~lenki na EZ. Vrskite pome|u doma{nata i
me|unarodnata politika se razlikuvaat. SAD
mu odgovoril na pra{alnikot na OBSE deka
ne e jasno dali”konceptot na ‘nacionalni
malcinstva’, kako {to e razbran vo
evropskiot kontekst, se odnesuva na uslovite
vo SAD”, no SAD imaat edna jasna me|unarodna
politika za pravata na malcinstvata, kako
{to e opi{ano podolu. Ova politika
paradoksalno e kako rezultat na jasnite
vnatre{ni zaednici koi se malcinstva koi
porano pobarale azil vo SAD, kako {to se
Ircite, Evreite ili Armeniancite.

Garanciite za ~ovekovi prava gi imaat za cel
odnosite pome|u dr`avata i nejzinite gra|ani,
ne odnosite na dr`avata so gra|anite na druga
dr`ava. Ovie ganancii se kako posledica na
politi~kite procesi od koi gra|anite na
drugite zemji se usklu~eni. Nivnite prava i
interesi se zastapeni od strana na
posrednici, me|u koi organizaciite za
~ovekovi prava igraat edna golema uloga. Edna
definicija prifatena zaedni~ki na edna
organizacija za ~ovekovi prava vklu~uva -
rabotewe za pravata na drugite kako eden
su{tinski element.

Me|unarodniot aktivizam za ~ovekovi prava
zapo~na vo 1960-te so na~eloto deka lu|eto
~ii prava se za{titeni treba da deluvaat za
tie lu|e ~ii prava ne se dovolno zastapeni.
Nejzinoto moto be{e formirano ednostavno:
otkrivawe na povredite na ~ovekovi prava
be{e prviot ~ekor kon nivno
sprotivstavuvawe, dodeka dozvoluvaj}i gi
navredite na ~ovekovite prava da prodol`at
neotkrieni i bez sprotivstavuvawe go
potkopuvaa samiot ~ovek vo ~ovekovite prava.
Raste`ot na organizaciite za ~ovekovi prava
seriozno zapo~na vo 1970-te, skoro
isklu~itelno na Zapad/Sever i odgovorite kon
povredite na ~ovekovite prava se pro{irija
od me|unarodnite politi~ki ili zakonski
precenki do razvojnata politika;
institucionalizirawe na uslovnosta na
~ovekovite prava usledija kompletno.
Delokrugot na ~ovekovite prava opkru`en od
strana na N. Organizacii ostana, me|utoa, se
ograni~eni za nekoi gra|anski i politi~ki
prava.
Kaznenite vrski pome|u povredite i prilivot
na pomo{ gi podeli organizaciite za ~ovekovi
prava, nekoi kako Amnesti Interne{nl,

nikoga{ ne ja prekina pomo{ta za povredite,
kako Human Rajts Vot~, koja prezema{e kazneni
merki. Vo 1997, Human Rajts Vot~ istakna kako
treba da se primeni uslovuvaweto vo Bosna
Hercegovina: organizaciite za ~ovekovi prava
bi izvestuvale sekakvi povredi na pravata do
me|unarodnite finansiski institucii, koi
posle bi odlu~ile za namaluvawe ili
prekinuvawe na pomo{ta. Predlogot za NO
kreira{e informacii za voveduvawe
suspenzii vrz finansiskiot razvoj, koj jasno
uka`uva{e na tonot na kaznenite pristapi.
Me|u organizaciite za ~ovekovi prava,
organizaciite za razvoj igraat edna zna~ajna
uloga vo kreiraweto na politikata isto taka
i vo procenuvaweto na nejzinata
implementacija. Razvojot ne mo`e da
funksionira vrz osnova na prekinuvaj-
prodol`i i organizaciite koi se zanimavaat
so razvoj imaat za cel da ne gi poddr`uvaat
kaznenite suspenzii na pomo{ i ~esto se
fokusiraat na ot~etot na donatorite otkolku
na primatelite. Godi{niot pregled za
razvojna pomo{ na NO Realnosta na Pomo{ta
stana edna standardna referenca osven
slu`beniot izve{taj na KAR/OECD. Statusot
na NO isto e podignat preku eden kanal na
donatori koi se pove}e finansiraat preku
NO, iako ovaa promena vle~e vo sprotivniot
pravec. Zainteresiranosti se izrazeni vo
vrska so faktot deka vo norve{ka, na primer,
*NO igraat mnogu istaknata uloga koi mo`e da
se smetaat kako agenti na sistemot za pomo{*.

4.2 Postoe~kite modeli

^ovekovite prava se eden docen dodatok vo
razvojnata politika i se eden od mnogute
dodatoci. Trendot kon razvojot osnovan vrz
pravata vo noviot milenium se stremi kon
preoblikuvawe na razvojnite politiki so
fokusirawe na ~ovekovite prava, koja e edna
ogromna ambiciozna ve`ba. I spored
terminologijata i spored konceptot,
razlikite vo me|unarodnata zaednica na
donatori se dlaboki. Iako site bilateralni
donatori se zalo`ija za ~ovekovite prava vo
nivnite politiki, malku od niv napravile
taka za ~ovekovite prava, definiraj}i gi
malcinstvata mnogu tesno, kako etni~ki,
verski i jazi~ni zaednici i namesto toa se
fokusiraat na poedni~enite otkolku
koletivnite prava.

Me|u multilateralnite agencii, zalo`bite za
~ovekovite prava se retki, zalo`bite za
pravata na malcinstvata seu{te ne postojat.
Otsustvoto na jazikot na ~ovekovite pravata
ili na malcinstvata vo razvojnata politika
ne ne spre~uva od osvrnuvawe kon pravata na
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malcinstvata, bidej}i malcinstvata imaat za
cel da bidat vklu~eni od glavnite korisnici
na razvojnite intervencii, koi se etiketirani
kako marginalizirani, ranlivi ili isklu~eni
grupi.

4.2.1 Jasna zalo`ba za pravata na
malcinstvata

Eden detalen opis na politikite na
donatorite za ~ovekovi prava mnogu daleku
bi go nadminal ovoj tekst i vo sklop na ova,
jasnite upatuvawa kon pravata na
malcinstvata se mnogu malku za da go opravdat
tolku {irokiot pregled. Ovoj tekst poprvo ja
naglasuva dinamikata na kreirawe politika
so istaknuvawe klu~nite pra{awa bitni za
vklu~enost na pravata na malcinstvata i
poso~uva kon osobeno bitni faktori koi
izgleda deka otvori eden kanal za vnimanieto
na pravat na malcinstvata.

(a) Holandija

Pojavuvaweto na terminot *prava na
malcinstva” vo politikite* na donatorite
mo`e da se bara do 1991. Eden od prvite
slu`beni zalo`bi be{e napraven od
Holandija vo septemvri 1990 vo eden oblik
na garancija, vo ramkite na nejzinata politika
za ~ovekovi prava, da *poka`uva gri`a za
pravata na kulturnite malcinstva*. Dve dobro
poznati serii na nastani vo 1991 gi stavija
pravat na malcinstvata vo me|unarodnata
agenda: Operation Provide Comfort vo severen
Irak i raspa|aweto na porane{na Jugoslavija.
Sledovatelnite politiki za pomo{ na
Holandija za porane{na Jugoslavija osobeno
gi potenciraa pravata na malcinstvata,
delumno poradi sozdadenata trauma od
polemi~noto sou~estvo na holandskite sini
{lemovi vo masakrot vo Srebrenica. Trae{e
mnogu dolgo pred Romite i Sinti da se stavaat
vo spisokot na ̀ rtvi na diskriminacija a duri
i podolgo da se preoblikuvaat razvojnite
politiki koi deluvaa nanazad do tie politiki
koi trebaa da gledaat napred da mu dava
prvenstvo na *odnosite pome|u Makedonskoto
mnozinstvo i Albanskoto malcinstvo vo
obrazovniot sistem*.

Pro{iruvaweto na vooru`enite konflikti vo
eden svet koj se razviva i e vo ‘tranzicija”
neizbe`no poso~i vo pravec na zapirawe i na
kraj spre~uvawe na zloupotrebite na vlasta.
Vo *Svetot na Sporovi*(world of dispute),
Holandskoto ministerstvo za nadvore{ni
raboti se fokusira na kontinuiranite
konflikti vo svetot i poka`a kako treba

donatorite da reagiraat. Taa preorientacija
be{e kritikuvana poradi marginalizirawe na
razvojot preku povrzuvawe na pomo{ta so
nadvore{nata politika i odbrana. Edne
pregled na KAR vo 1994 za pomo{ta na
Holandija be{e malku spomenato, no bez
somnenie na toa dali edna razvojna rezolucija
orientirana protiv konflikti bi bila
uspe{na, dodeka vo me|uvreme bi ne odvlekol
od dolgoro~nite celi za razvoj.  Pregledite
na zemjite koi eksplodira ili implodiraa ja
otkrija neophodnosta za povtorno povrzuvawe
na ~ovekovite prava so razvojnata politika.
Pravata za zemja se doka`aa kako najte{ki
pra{awa na ~ovekovite prava za re{avawe vo
zemjite kako na pr. Ju`na Afrika i Zimbabve,
El Salvador ili Gvatemala i mo`e da go
potkopuva seto toa {to be{e postignato vo
politi~kata tranzicija. Pravoto za
obrazovanie i profesionalna obuka za
porane{nite, momentalnite ili idnite deca-
vojnici izleze deka e neophodno za zapirawe
na vojuvaweto, za {to neuspe{nata mirovna
misija vo Siera Leone vo 1999 pretstavuva
samo eden primer.

(b) Evropskata Unija

Razvojnata pomo{ na EU se poznava kako bavna
i fragmentarna, dodeka pote{kotiite vo
kreiraweto na politikata se mnogu dobro
ilustrirani od faktot deka ne pomalku od 4
Komisioneri se odgovorni za nejzinite
raznovidni plo~i. Me|utoa, zakonite na EZ
napravija eden mnogu biten ~ekor kon
potvrduvawe deka razvojnata politika treba
da se prilagodi so ~ovekovite prava, vsu{nost
da stane zastapnik na ~ovekovite prava,
otkolku obratno kako i {to e vo ovoj slu~aj.
Odredbata na Spogodbata za EU so {to
razvojnata politika treba da pridonese za
op{tata cel za po~ituvawe na ~ovekovite
prava, e tolkuvano da bara ne pomalku. Da se
primeni ovaa barawe vo praktika pretstavuva
eden ogromen predizvik, ne samo za EU tuku
za site donatori.

Evropskite zaednici (kako {to toga{ be{e)
gi vovedoa pravat na malcinstvata me|u
~ovekovite prava, reagiraj}i na nastanite vo
Porane{na Jugoslavija, i jasno izgovara kako
uslov za priznavawe novi dr`avi vo Isto~na
Evropa, *garancii za pravata na etni~ki i
nacionalni grupi i malcinstva*.
Uslovite na ovaa formulacija, podocna
nare~eni *Politi~kiot kriterium na
Kopenhagen*, trebaa da bidat ispolnete od
strana na tie zemji koi se prijavija za
vleguvawe vo EZ.  Pravat na malcinstvata
bile vklu~eni vo dogovorite za sorabotka vo
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{iroka definicija, ostvareni vo globalni i
regionalni politi~ki zalo`bi. Prose~niot
prihod vo Isto~na i Centralna Evropa ja
nadminuvaat granicata na prifatlivost za
koi e potrebna razvojna pomo{, no ottuka
pravata na malcinstvata ne i pripa|aat na
razvojnata politika kako {to obi~no e
definirano vo toj region.

Vo ramkite na razvojnata politika, EU gi
{titi pravata na malcinstvata i priznava
kolku dlaboko priznavaweto na pravata ja
promenuva razvojnata politika. Rezolucijata
na Sovetot vo 1998 god, za vrodenite prava gi
potvrdil pravata na doma{nite lu|e sami da
se odlu~at za nivniot sopstven pat za razvoj,
vklu~uvaj}i go i pravoto da se im se protivat
na proekti vo nivnite tradicionalni oblasti.
Vo ovaa rezolucija e dodadeno deka razvojnata
politika treba da gi podobri pravata i
kapacitetot na doma{nite lu|e do nivniot
*samorazvivawe* (formirawe na niven
sopstven socijalen, ekonomski i kulturen
razvoj), koja podrazbira *integrirawe na
gri`ite na site narodi vo site nivoa na
razvojna sorabotka i podobruvawe na
kapacitetite na organizaciite na doma{nite
lu|e za da mo`at da zemaat efikasno u~estvo
vo planiraweto i implementacijata na
razvojnite programi*. Eden sli~en argument
~esto bi bil primenliv i za malcinstvata.
Prviot godi{en izve{taj za ~ovekovi prava
na EU dava edna dobra ilustracija na probnite
upatuvawa za malcinstvata vo nejzinata
politika. Re~nikot se koleba pome|u
malcinstvata zaednicite i etni~kite grupi,
dodeka se u{te ne se napravil obid za
obezbeduvawe na ~ovekovite prava za
malcinstvata koi se vo razvojot.

(c) Norve{ka

Dve decenii so iskustvo vo povrzuvawe na
~ovekovite prava I razvojnata pomo{ vo
Norve{ka formiraat eden historijat vo odnos
na koi mo`e da se procenat perspektivite na
pravata na malcinstvata. Vklu~uvaweto na
~ovekovite prava vo razvojnata politika
poteknuva{e od eden Norve{ki pregled za
razvojna pomo{ vo 1984 koj priznava{e deka
povredi na ~ovekovite prava se slu~uvaa vo
site zemji koi zemaa pomo{ od Norve{ka.
Prvata Bela Hartija uslede{e vedna{ i
sodr`uva{e * izmenuvawe, namaluvawe ili
prestanok na Norve{kata pomo{ koga vladata
na primatelot na pomo{ta zema u~estvo,
tolerira ili direktno vr{i povredi na
~ovekovi prava*. Prepra}awe na pomo{ta od
Vladinite do nevladinite subjekti se
fokusira{e na *grupi koi vrz nepristrasna

osnova im nudat zakonska pomo{ ili
materijalna ili moralna poddr{ka na
progonetite i nivnite semejstva*. Vo nekolku
zemji koi primaa pomo{ od Norve{ka, isto
taka vo pra{awe bea odrekuvawata ili
povredite na ~ovekovite prava.

Norve{ka gi priznava i poedine~nite i
kolektivnite prava na doma{en plan i se
zalaga za za{tita na pravata na malcinstvata,
posebno za Romite.
Na me|unaroden plan, priznavaweto na
pravata na malcinstvata se motivira od
strana na Norve{ka so davawe na prednost na
*Poddr`uvawe na mirot i demokratizacijata*,
i integrirawe na *mirovnite napori,
razre{uvawe na sudiri, merki za
demokratizacija i za ~ovekovi prava so
Norve{kata pomo{ i itnata pomo{*. Vo 1995,
~ovekovite prava bea vklu~eni pod edna
konflikt-rezolucija, kako del na eden
politi~ki paket za *mirovni napori,
razre{uvawe na konflikti, merki za
demokratizacija*, koi trebaa da bidat
integrirani vo Norve{kata pomo{ i Itnata
pomo{.
Podocna celite stanaa poambiciozni i be{e
vklu~eno spre~uvawe na konflikti.
Razvojnata politika na Norve{ka gi naglasuva
malcinstvata i doma{nite naselenija
(nare~eni *ranlivi grupi*) vo poleto na
obrazovanie, istovremeno vo op{to
naglasuvaj}i ja potrebata za *da gi
opolnomo{tuva lokalnite zaednici da gi
{titat sopstvenite interesi, za da se
zgolemat beneficiite vo koi lu|eto bi se
vklu~ile od demokratskite i drugi politi~ki
procesi”. Vo 1999 pregledot na KAR/OECD za
pomo{ta na Norve{ka gi pozdravi *novite
granici na evolucijata na politikata” so koja
Norve{ka zapo~na, no ja zabele`a potrebata
za skladnost vo politikata, osobeno vo odnos
na vrskata pome|u politikata za razvoj i
politikata za ~ovekovi prava, koja se
odnesuva na Norve{kiot naglasok za
politi~kite temeli za razvoj. Skladnosta na
Norve{kata primena na nejzinata politika za
~ovekovi prava sekoga{ bila cel na
kritikuvawe. Izborot na vladite so koi
dialogot bil odraniot metod za promovirawe
na pravata na malcinstvata- kako {to se Kina
i Turcija, i pokraj nivnoto mnogu kritikuvana
evidencija za ~ovekovi prava - poka`ale
pote{kotii za uramnote`uvawe na
politi~kiot i komercijalniot samointeres vo
odnos na zalo`bata za ~ovekovi i pravata na
malcinstvata.
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(d) Soedinetite Amerikanski
Dr`avi

Edna va`na karakteristika na politikata na
SAD za ~ovekovite prava e nejzinata dolga
tradicija za povrzuvawe na ~ovekovite prava
i pomo{ta za razvoj kaznuva~ki, dodeka na
konceptualen na~in gi oddeluva ~ovekovite
prava od razvojot preku nepriznavawe na
ekonomskite i socijalnite prava. Zatoa ne
mo`eme da zboruvame za pravata na
malcinstvata vo razvojnata politika na SAD
iako postepeno se pojavuva edna politika za
pravata na malcinstvata. Promenata na
administracijata vo 2000-1 verojatno }e go
preoblikuva ponatamu organigramot na
pomo{ta na SAD  iako te{ko e da se predvidi
dali *Globalizacijata na doma{nite politiki
i viduvawa na SAD* }e prodol`at kako nejzina
glavna karakteristika.

Vo razvojnata politika, re~nikot se razlikuva
pome|u ranlivite, marginaliziranite i
grupite vo nezavidna polo`ba. Celta na
pomo{ta za razvoj e definirana kako
*donesuvawe na siroma{nite, grupite vo
nezavidna polo`ba i marginaliziranite vo
glavniot potok na pro{iruva~kata ekonomija*;
pri~inata za ova e deka ekonomskiot raste` -
bez preraspredeluvawe- }e ja namali i na kraj
eliminira siroma{tijata.

Jasnoto spomenuvawe na malcinstvata i
nivnite prava e ograni~eno na oblastite na
demokracija i ~ovekovi prava. Objavuvawe na
godi{nite izve{tai za me|unarodna verska
sloboda vo 1999 vnimanieto se fokusira na
verskite malcinstva. Ovie ve}e se vklu~eni
vo godi{nite izve{tai zemja-po-zemja za
~ovekovi prava, koi isto taka im se osvrnaa
na jazi~nite i etni~kite malcinstva.
Pristapot na ovie paralelni postapki e da
evidentira konkretni povredi na ~ovekovite
prava i po mo`nost SAD da primenat sankcii
protiv zemjite ~ija evidencija e proceneta
kako neprifatliva.

(e) Velika Britanija

Edna nova vizija na Britanskata pomo{ za
razvoj, istaknata od strana na novata
Rabotni~ka vlada, formalno gi pro{iri
~ovekovite prava da vklu~uvaat i
ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava
i sledovatelno ja obvrza vladata da zazema
eden pristap za razvoj na pravata. Zalo`bata
na VB za razvojot na pravata e pridru`eno od
strana na negovite usoglaseni napori za
zgolemuvawe na resursite za najsiroma{nite
zemji, osobeno preku osloboduvawe od

dolgovite, istaknuvaj}i dodeluvawe na
resursi vo site planovi za postignuvawe na
celite protiv siroma{tijata ili razvojnite
celi. Nivnoto postignuvawe e eden neophoden
temel vrz koj mo`e da se gradi priznavaweto
i unapreduvaweto na ~ovekovite prava.
Zalo`bata za zgolemuvawe na pomo{ta (so
pove}e od edna tretina) pretstavuva{e edno
zaminuvawe od strana na VB od op{tiot trend
za namaluvawe na prilivite na pomo{ta.

Sorabotkata pome|u Ministerstvoto za
finansii i Oddelot za Me|unaroden
razvoj(DFID) ovozmo`i da se re{at golemite
re{ava~ki faktori na finansiskite prilivi
i odlivi, kako na pr. Servisirawe na dolgot,
trgovija i vlo`uvawe, isto taka i pomo{.
Integracijata me|u nadvore{nata i razvojnata
politika be{e zabele`ana vo zaedni~kata
objava na godi{nite izve{tai za ~ovekovi
prava od strana na ministerstvoto za
nadvore{ni raboti, komonveltot i DFID. Ovoj
model na zdru`ena vlada izgleda kako eden
pat koj vetuva za fokusirawe na ~ovekovite
prava niz site nadvore{ni politika na VB.

Vladata ima istaknato deka im dava na
*socijalnite, ekonomskite i kulturnite prava
ist zna~aj kako gra|anskite i politi~kite
prava* i se zalo`i ponataka za *koristewe na
Britanskoto vlijanie za da bara realizirawe
na socijalnite i ekonomskite prava*. Vo maj
1999, pristapot osnovan kon pravata se
primeni vo obrazovanieto vo Mo`nosti za
U~ewe za Site: Edna Politi~ka Ramka za
Obrazovanie, koja go povrza obrazovanieto(se
definira kako steknuvawe na znaewe i
ve{tini) so glavnata cel za istrebuvawe na
siroma{tijata.  Konceptuelnata osnova be{e
zlobniot krug vo koja siroma{tijata be{e
predizvikana od nedostig na pristap kon
obrazovanieto, i nedostigot na obrazovanie
posle predizvikuva{e trajno siroma{tvo.
Konsultativniot document na DFID, koj ima{e
za cel da gi povrza ~ovekovite prava so
namaluvaweto na siroma{tijata, samo gi
spomnal malcinstvata vo odnos na *Jazi~nite
politiki koi gi unapreduvaat kulturnite
prava na malcinstvata*. Funskioniraweto na
pristapot osnovan kon pravata ja ima{e za cel
jazi~nata politika, osnovan vrz dobro
poznatiot fakt deka, prvi~no, eden poznat
jazik e najdobroto sredstvo za obrazovanieto.
Diskriminacijata protiv malcinstvata se
priznava deka e problem vo celiot svet, no
pristignuvaweto na Romite od Republika
^e{ka i Slovakija vo VB koi baraa azil,
dodade da raste doma{nata gri`a. Baraweto
na zdru`enata vlada go napravi neophoden
povrzuvaweto na pravata na malcinstvata,
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politikite za emigracija i razvoj, so nepoznat
ishod dosega.

4.2.2 Fokusirawe na ranlivite  ili
marginaliziranite grupi

Re~nikot na razvojnite politiki vo po~etokot
na noviot vek izlo`uva niza termini pod koi
malcinstvata se subsumed, kako na pr.
Marginaliziranite ili ranlivite ili
neprivilegiranite grupi, ili drugite
kategorii i zaednici. Takvite termini
redovno ostanuvaat nedefinirani, a ottuka
se nejasni za korisnicite, bidej}i tie
ovozmo`uvaat arbitrarna vklu~enost i
isklu~enost na konkretnite grupi i kategorii.
Holandskata razvojna politika, pokraj toa {to
vo nekoi oblasti gi priznava pravata na
malcinstvata, gi definirala malcinstvata
me|u decata i invalidite, kako ranlivi
~lenovi na op{testvoto ili kako ranlivi
grupi. [vedska se zalaga za vladina poddr{ka
i za{tita na pravata na doma{nite narodi i
*posebno diskriminiranite malcinstva* no
ova se ima napraveno vo odnos na mirot
otkolku na razvojot.

Bidej}i klu~nata cel na pomo{ta e
namaluvawe na siroma{tijata, klu~nite
karakteristiki za definirawe na
korisnicite na razvojnite intervencii
postanalo nivna siroma{tija. Razvojnite
politiki bile mnogu tivki vo vrska so
predizvikuvaweto na siroma{tijata, ne
obrnuvaj}i vnimanie na ~estoto povrzuvawe
pome|u statusot na malcinstvata i
siroma{tijata. Siroma{tijata ~esto e
posledica na odbieniot pristap kon resursite
ili mo`nostite za steknuvawe na sredstva za
`iveewe, i takvite odbivawa ~esto se kako
posledica na institucionalizirana ili
legalizirana diskriminacija. Eden vidliv
isklu~ok na molkot na razvojnite politiki za
predizvikuvawe na siroma{tijata bila
programata za pomo{ na [vedska nare~ena
Prvata na Siroma{nite - Na{a Zaedni~ka
Odgovornost, koja se rasprava{e deka
siroma{tijata ~esto se pojavuva kako
posledica na odbivawata na ~ovekovite
prava.

Me|u donatorite koi ne go prifatile jazikot
na pravata na malcinstvata postoi edna
golema razli~nost. Japonija ne go koristi
terminot *prava na malcinstvata* tuku
*socijalno ranlivi naselenija*. Japonija
vnimatelno izrabotila edna politika za
~ovekovite prava a isto taka e vnimatelno vo
nivnata primena vo praktika. Nejziniot
Dokument za Razvojna Pomo{ vo 1992 gi

istakna na~elata na suverenata ednakvost i
ne me{awe vo vnatre{ni raboti pred da se
zema vo predvid sredinata i voeniot tro{ok,
usleden so ~ovekovi prava kako dopolnitelni
principi. Osvrnuvawe na problemite na
~ovekovite prava vo drugite zemji, smetan
kako *Zapadniot Pristap*, se sovpa|a so
zalo`bata za name{awe vo vnatre{nite
raboti, koj se smeta kako *Aziski Pristap*;
Japonija gi kombinira dvete.

Sli~ni raboti se odnesuvaat i na Svetskata
Banka. Terminologijata na ~ovekovite prava
se koristi obilno vo dokumentite koi ne
sodr`at pravila koi treba da se izvr{at od
persona lot, no voop{to ne vo nie ~ij proboj
bara ot~et od Bankata. Malcinstvata jasno se
spomenati vo obrazovnata strategija.
O~iglednata pri~ina e deka jazikot na
instrukciite mo`e da go napravi
obrazovanietonepristapen za decata na
malcinstvata ili neprifatliv za verskite
malcinstva osven ako nivnata vera se
po~ituva. Svetskata banka definirala
pristap do preduslovite na stopanskiot
raste` (obrazovanie, medicina, krediti, zemja
i znaewe) kako klu~en faktor za namaluvawe
na siroma{tijata, potenciraj}i deka
etni~kite, verskite i rasnite malcinstva
osobeno se mnogu ~esto isklu~eni od pristapot
do takvite resursi.
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5. Operacionalizirawe na pravata
na malcinstvata vo razvojnata
politika

Tekovnata posvetenost na razvojnite politiki
za istrebuvawe na siroma{tijata bara edna
golema orientacijan na site konkretni napori,
taka povrzanosta pome|u malcinstvata i
siroma{tijata ja obezbedila to~kata za
zaminuvawe. Procesot na identifikuvawe na
siroma{nite, otkrivaweto koi se i kade se, i
razpoznavawe na pri~inite zo{to se
siroma{ni, poka`alo kolku nepostojano e
vnimanieto obrneto na malcinstvata. Vo
prvite serii na procenkite na Svetskata
Banka za siroma{tijata vo 1989-95, etni~kata
i polskata diskriminacija be{e
identifikuvana kako edna pre~ka za
namaluvawe na siroma{tijata vo Bolivija so
posledicite deka *mnogu brzo zakonskite
odredbi treba da bidat revidirani za
otstranuvawe na institucionaliziranata
diskriminacija. Sli~no, be{e otkrieno deka
malcinstvata pretstavuvaa *eden mnogu
neproporcionalen del na ruralnite
siroma{ni* vo Kina, dodeka v etni~kata
dimanzija na siroma{tijata* be{e otkrieno
deka e *mnogu bitna* vo Malezija.
Malcinstvata ne se spomnaa vo Ekvador,
India, Meksiko ili Nepal, me|utoa,
poka`uvaj}i deka izborot na vklu~uvawe ili
isklu~uvawe na malcinstvata im be{e
ostaven na poedin~nite timovi.

Delumnoto pokrivawe na siroma{tijata i
statusot na malcinstvata bi mo`el da
obezbedi eden jak pottik za vklu~uvawe na
pravata na malcinstvata vo razvojnata
politika. Otkako donatorite }e se svrtat kon
studirawe na siroma{tijata kako eden proces,
siroma{tijata se gleda kako posledica na
institucionaliziranite odbivawa na
pristapi do resursite, proizvodi ili uslugi,
i istr`uvaweto rutinski gi istaknuva
malcinstvata kako `rtvi na takvite
odbivawa. Eden vklu~uva~ki pristap do
razvojot, posle go pravi neophoden
evidentiraweto na statusot na malcinstvata
za otkrivawe na direktna ili indirektna
diskriminacija vo razvojniot proces. Samo
poradi diskriminacijata na polot se pojavi
potrebata za sobirawe na podatoci vo
razvojnata politika, dodeka drugite
me|unarodni zabraneti osnovi na
diskriminacija ostanuvaat skrieni i taka
diskriminacijata ne mo`e da se otkriva i
sprotivstavi. Uspehot so polot poka`uva deka
otvoraweto na takvata mo`nost e kreirana vo
formiraweto na politikata i nejzinata
primena vo praktika.

Procenkite na efektite i vlijanieto na
razvojnata politika gi odreduva bitnite no
te{ki komponenti na operacionalizacijata.
Dominantnosta na proektite vo prethodnite
decenii gi napravi procenkite da bidat
relativno lesni. Se baraa proekti za
proizveduvawe na opiplivi rezultati i ovie
(ili nedostatokot od koj) mo`ea da se
ustanovat. ^esto be{e otkrieno deka
najuspe{nite proekti bea tie koi celosno bea
kontrolirani od donatorite, so nivnite
organizacii nezavisni od lokalnite
institucii, so stranski kadri i izvr{eno so
stranska tehnologija, a taka
kontraproduktiven od gledna to~ka na
samofinansirawe, lokalno sopstveni{tvo
ili vlijanie. Preminuvaweto vo makro
politikata  i strukturnite pra{awa vo 1980-
te ja napravi te{ka procenuvaweto na
efektite i vlijanieto na razvojnata politika.
Vo Danska se prepoznava deka *sistematskoto
nabluduvawe na celite za razvoj vo op{to ne
e edna jaka karakteristika na Danskata
razvojna pomo{*, no istoto se odnesuva na site
donatori. Konferencijata za ~oekovi prava vo
1993 im pora~a na *istaknatite me|unarodni
i regionalni institucii za razvoj i finansii
da go procenat vlijanieto na nivnite politiki
i programi vo vrska so u`ivaweto na
~ovekovite prava* no na takvite povici ne im
se obrna vnimanie od toga{.
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6.      Zaklu~oci

Prou~uvaweto na Svetskata Banka za pomo{ta
vo 1998 god, sugerira{e *trpenie i
fokusirawe na ideite* kako klu~en faktor
za primenuvawe vo praktika dlaboko
promenetiot pristap kon razvojot. Trpenieto
verojatno e edna sugestija koja ne apelira vo
edna oblast kade ima mnogu {to da se pravi a
mnogu malku e napraveno, kako {to se pravata
na malcinstvata, no fokusiraweto na ideite
sekako ni dava edna korisna nasoka. Bidej}i
razvojnata politika te~e ponatamu, prostorot
za novi idei e otvoren.

Mnogu napori se potro{eni, osobeno od strana
na organizaciite za ~ovekovi prava, za da
pridonesat kon kreiraweto na edna
edinstvena politika za ~ovekovi prava -
bilateralna i multilateralna-  no edna bitna
prepreka bilo toa deka ~ovekovite prava samo
se dodeni vo razvojnata politika a ne se
vedna{ integrirani. Pravata na malcinstvata
doa|aat kako da se edno drugo prodol`enie,
po pravata na doma{nite lu|e i pravata za
polot. Tie vlegoa vo razvojnite politiki vo
vreme koga prilivite na pomo{ta se namalija
i taka jazot pome|u vetuvaweto (vklu~en vo
razvojnite politiki) i kapacitetot tie da se
primenat vo praktika(odredeno spored
raspolo`livite sredstva i nivnoto
dodeluvawe) e karakteristika na zaednicata
na donatorite vo celina.

Tradicionalnata rabota za ~ovekovite prava,
fokusiran vo otkrivawe i sprotivstavuvawe
na povredite, stana pote{ko vo oblastite
kade e delumno pokrieno so razvojna politika.
Edna va`na pre~ka e edna neodamne{na
promena na termonologijata vo razvojnata
politika koja potencira partnerstvo.
Negovata pozitivna strana e osnovnoto
priznanie na primatelot kako partner
otkolku objekt na razvojni intervencii, no
negovata negativna strana e deka ova
pretpostavka na partnerstvo, koja se probiva
vo razvojnata politika, nametnuva
neednakvosti i zloupotrebi. Ovie
najverojatno ne se namaleni i vsu{nost
mo`ebi se zgolemeni i intezivirani.

Eden broj na nadvore{ni politiki na
zapadnite industrijalizirani zemji vlijaat
vrz razvojnite zemji. Razvojnata politika
mo`e da se primeni od edno odelno
ministerstvo za razvojna sorabotka ili od
niza drugi ministerstva. Politikata za
~ovekovite prava mo`e da bide del od
tradicionalnoto ministerstvo za nadvore{ni
raboti, ili da se podeli me|u razli~ni

ministerstva. Na globalno nivo, politikite
na MMF se kreirani od ministerstvata za
finansii od mnozinstvoto na u~esnicite, koi
retko se cel od lobirawe na ~ovekovite
prava.
Iskustvoto so raboteweto za ~ovekovi prava
vo prethodnite decenii ja poka`aa potrebata
za edna jasna definicija na celta za
otkrivawe i sprotivstavuvawe na povredite
na ~ovekovite prava. Odbranata za vrzuvawe
me|u pravata na malcinstvata i razvojnata
politika mo`e da se vidi kako poddr{ka za
postoe~kiot kaznen model. Edna pri~ina za
ova e nasledstvoto od prethodnite decenii,
druga pri~ina e odvojuvawe na proektite za
~ovekovi prava od glavniot razvoj vo edna
odelna aktivnost. Edno mnogu dobro
razjasnuvawe za toa kako pravata na
malcinstvata treba da se stavaat vo eden
koncept i primenat vo ramkite na razvojot
izgleda i neophoden i zadocnet. Takvoto
razjasnuvawe treba da gi vklu~i prednostite
i manite a za koi treba da odlu~ime (ili
kombinirame) dali so kazneni pristapi ili
so pristapi za unapreduvawe na istite.

Iskustvoto za unapreduvawe na polot i
pravata mo`e da se koristat za obezbeduvawe
upatstva za konkrektni razvojni strategii.
Uspehot za vklu~uvawe na polot vo site
bilateralni i multilateralni razvojni
politiki se odrazuva na edno slevawe me|u
doma{nite i me|unarodnite zaednici. Isto
taka se odrazuva na dinamikata za kreirawe
na politikata: prvi~nata zalo`ba
ovozmo`uva kreirawe na potrebni podatoci
za evidentirawe nesovpadnostite, koja slu`i
kako iskustvo za kreirawe na politiki za
osvrnuvawe i ot{tetuvawe na
diskriminacijata. Podatocite vo vrska so
site me|unarodni zabraneti osnovi za
diskriminacija seu{te ne se kreirani, i po
va`no, prvi~nata zalo`ba za celosna primena
na nediskriminirawe vo razvojnata politika
seu{te ne e napravena.

Za razlika od polot, potegot za vklu~uvawe
na pravat na doma{nite lu|e vo razvojnata
politika ne mo`e da ima korist od silnite
doma{ni zaednici vo zapad. Uspehot na ovoj
proces ni obezbeduva korisni lekcii vo
strategii i mobilizacija a u{te pobitno, vo
konceptualnata rabota koja go formira
neophodniot historijat za vklu~uvawe na
pravata na malcinstvata vo razvojnata
politika. Nedovolnite i  nekvalitativni
podatoci koi go poka`uvaat prostorot i
dlabo~inata na odbivawa na sopstveni{tvo
i u~estvuvawe vo razvojot na malcinstvata e
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edna praznina {to bleska i treba da se
zatvori.

Vlezot vo noviot milenium e odbele`an so
fokusiraweto na me|unarodnite donatori vo
namaluvaweto na siroma{tijata. Dve
tolkuvawa mo`e da se dadat za ova promena.
Od pozitivna strana, mo`e da ni dava znak
deka siroma{tijata e edna prepreka za
opstanokot, a kamo li razvojot. Od negativna
strana, fukusiraweto vo siroma{tijata
otkolku vo razvojot, mo`e da zna~i
namaluvawe na ambiciite.
Najgolemite promeni vo razvojnite politiki
na pomo{ koi se slu~ija na po~etoot na 21 vek
i noviot milenium mnogu go podobrija
pristapot do informacii i go pro{irija
prostorot za pridones vo donesuvawe odluki.
Barawata za transparentnost i ot~et se
kombinirani so tehnolo{ki noviteti  za da
ovozmo`at neposreden pristap do
informacii vo posed na mulilateralnite i
bilateralnite sozdava~i na razvojnata
politika. Pred edna decenija, pove}eto
informacii bea doverlivi i so zabranet
pristap. Zgolemeniot prostor za
obezbeduvawe na pridones vo donesuvaweto
na odluki, za koi podobreniot status na N
organizacii im ovozmo`i u{te eden pottik koj
poteknuva od zalo`bata za razvojno
u~estvo.Obezbeduvawe informacii vo
procesot na donesuvawe odluki e neophoden
vo edna situacija kade eden golem broj na
Agencii za razvoj se zalo`ija za razvoj na
pravata iako postoi malku znaewe za toa kako
razvojnite politiki treba da se
preoblikuvaat i da se prilagoduvaat kon ovaa
zalo`ba
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7.Preporaki

MRG im prepora~uva na vladinite,
me|uvladinite i nevladinite organizacii:

1.Da dizajniraat i implementiraat politiki
i programi za za{tita i
   promovirawe na pravata na malcinstvata.
2.Da usvojat opfatliv priod bazirano na
~ovekovite prava i da ja
   opfatat za{titata i promoviraweto na
malcinstvata kako klu~na
   karakteristika na nivniot priod.
3.Da gi kreiraat razvojnite politiki taka da
gi za{titat glavnite
   me|unarodni standardi za ~ovekovite prava
i malcinskite prava,
   opfa}aj}i gi tuka ~lenovite 4 (5), 5 (1&2) i 9
od Deklaracijata na
   Obedinetite Nacii za li~nosti koi im
pripa|aat na nacionalnite,
   etni~kite, verskite i jazi~nite malcinstva
(1992) i na drugite
   me|unarodno prifateni standardi.
4.Da se razgledaat minatite (prethodnite) i
sega{nite (postoe~kite)
   razvojni politiki i programi i da se
identifikuvaat vlijanijata {to
   tie gi imaa vo zaednicite na etni~kite
jazi~ni ili verski malcinstva.
   Kako prioritet treba da se napravi edna
detalna analiza na najmalku
   Dve pogolemi minati ili sega{ni programi,
taka da imate informacii
   za idnite razvojni programi.
5.Da se ovlasti novo istra`uvawe za
vlijanijata na razvojnite
   programi vo zaednicite na malcinstvata.
6.Da se koristat nasobranite podatoci za
etnicitetite, jazikot, verata
   (soberete gi takvite podatoci ako postojat),
za informiranost pri
   dizajniraweto na novite programi da se
razgledat tematskite
   strategii, na dr`avite, na proektite i na
vrednuvaweto.
7.Da im se ovozmo`at potrebnite
prilagodlivite alatki na personalot,
   za da se postignat gorenavedenite celi.
Takvite alatki gi podrazbiraat
   ili opfa}aat obu~uvawata ili pomo{ta i
treba da im se ponudat na
   centralniot personal na agencijata i kako
dodatok na personelot na
   lokalnite ili nacionalnite agencii koi
implementiraat programi.

23



Zabele{ki:

1.Strukturata na ~ovekovite prava na ON ja
pozicionira Komisijata za ̂ ovekovite Prava
kako glavno telo kreator na politikata
dodeka dvete nejzini subordinarni tela se
Podkomisijata za sloboda na informirawe
(koja nikoga{ ne be{e sozdadena) i
Podkomisijata za preventiva na
diskriminacijata i za{tita na malcinstvata
(koj se sozdade vedna{).
I pokraj nejzinoto originalno ime ovaa
Komisija rabote{e kako dodatno telo na
komisijata i zapo~na da se zanimava so
malcinstvata vo realnosta samo od 1990-te
godini, otkako zavr{i studenata vojna.
Nejzinoto ime se promeni vo 1999 godina vo
Podkomisija za promocija i za{tita na
~ovekovite prava.
2  *Vistinskiot* dodatok be{e po~etno
razvien vo docnite 1970-te godini za da gi
denoncira onie zapadni donatori ~ija {to
razvojna politika go ima{e za streme`
unapreduvaweto na ~ovekovite prava vo
dr`avite vo razvoj (kako {to se India,
Pakistan, Kina ili Kuba) vnatre Komisitijata
na ON za ~ovekovi prava koja se streme{e da
gi protivi site zapadni inicijativi za
~ovekovite prava.
3.Human Rights and the United Nations Family, New
York, Obedinetite Nacii, 1996 par.309.
4.Odredbite na Ramkovniot dogovorot (~len
IV(10)) pojasnuvaat deka nitu Bankata nitu
nejziniot personal ne treba da bidat pod
vlijanie vo nivnite politi~ki odluki od
politi~kiot karakter na ~lenot. Ova
formulirawe se vika *politi~ki neutralna
klauza* i e tolkuvana kako isklu~uva~ na
~ovekovite prava od dnevniot red na Bankata
kako i nivnoto uklu~uvawe.
5.Tomashevski, K. “Development Aid and Human
Rights Revisited, London, Pinter, pp. 61-8.
6.Bodley, J.H., “The World Bank tribal policy: criticisms
and recommendations” IWGIA Newsletter, nos 43-4,
Septemvri i Novembri 1985, pp 299-309.
7.Searle, G., Major World Bank Projects, Camelford,
Cornwall, Wadebridge Ecological Centre, 1987.
8.Sir Joseph Gold. Toga[en Zakonski Sovetnik
na MMF,objasni deka ako politikata ili
distributivnite efekti na politikite na
MMf vo dr`avite, se nadvor od mo`nostite
na Fondot. Gold, J, “Political Considerations are
prohibited by Articles of Agreement when the Fund
considers requests for the use of resources” osvrt na
MMF,23 Mart 1983, pp.146-.
9.Guidelines on Conditionality, Washington, DC,
MMF, Mart 1979, item 4.
10.Summers, L., “the troubling aspects of IMF
reform”, Financial Times, 23 Mart 2000.

11.Communique of the Interim Committee of
the Board of Governors of the International
Monetary Fund, Press release no. 99/46, 26
Septemvri 1999, korigirano na 27 Septemvri
1999, par.5.
12.Politikata i praktikata na SAD vo
povrzuvaweto na prekr[uvaweto na
~ovekovite prava i tekot na pomo[ta vo
poslednite dve decenii e opi[ana vo

Development Aid and Human Rights, od
Toma{evski, pp.50-4.
13.Pronk, J.P., “Human Rights and Development Aid”
Review of the International Commission of Jurists,
Juni 1977, p.36.
14.Baehr, P.R. “Concern for Development and
fundamental human rights: the dilemma as faced by the
Netherlands’ Human Rights Quarterly, vol.4, 1982,
pp.39-52.
15.Tomashevski, K., Responding to Human Rights
Violations 1946-1999 The Hague/Boston/London,
Martinus Nujhoff Publishers/Kluwer Law International,
2000.
16.Development Cooperation and Human Rights, Dutch
Human Rights and Foreign policy Advisory Committee,
Advisory Report no.5, The Hague, 1987, str.40.
17.Tomashevski, K., Between Sanctions and Elections:
Aid Donors and their Human rights Performance,
London, Pinter/Casell, 1997, pp.146-7.
18.Site ~lenovi na DAC/OECD ja potpi{aa
zaedni~kata latforma za pomo{ vo svijokot
na mileniumot vo vid na “Shaping the 21st Century:
The Contribution of Aid (Paris, DAC/OECD, 1996),
koja {to go re{i pra{aweto na eliminirawe
na siroma{tijata vo focus na celta na
dostignuvawata na pomo{ta.
19.Svetska Banka, Sub-Saharan Africa: From Crisis
to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study,
Washington DC, World Bank, 1989.
20.DAC/OECD Participatory Development and Good
Governance, Development Cooperation Guidelines
Series, Paris, 1995, tret del, par.31.
21.Shihata, I.F.I., “The World Bank and Human Rights”,
The Bank’s World, Februari 1998, str.15
22.Landell-Mills, P. and Serageldin, I., “Governance and
the Development Process”, Finance & Development,
Septemvri 1991, pp.14-17.
23.Komitetot za ~ovekovi prava, Initial Report
of the United States Of America under International
Covenant on Civil and Political Rights, UN doc. CCPR/
C/81/Add.4 od 24 Avgust 1994, parag. 1.
24.Me\unarodniot Monetaren Fond, Good
Governance: The IMF’s Role, Washington DC, Avgust
1997, str.9.
25.DAC/OECD, Development Cooperation: 1998
Report, Paris, 1999, str.41.
26.McConell, M., “Dialogue or Decision? Special
Report: foreign aid and the American purpose”. Freedom
Review vol. 26 no.3, Maj-Juni 1995, str.11.

24



27.”Development partnerships in the new global
context”, Statement adopted by members of DAC in May
1995, Development Cooperation: 1995 Report, Paris,
OECD, 1996, pp.18-20.
28.Gobbon, P., “The World Bank and the new politics
of aid”, European Journal of Development Research
Special Issue: Political Conditionality, vol.5, br.1,
Juni 1993, str.45.
29.Komisijata za ~ovekovi prava, “Coordination
Meeting on the Human Rights situation in the Great
Lakes region”, Note by the High Commissioner on
Human Rights, Un doc. E/CN.4/1996/69 od 15
Februari 1996, parag. 13-14.
30.Pregled na Pretsedva~ot na DAC, James
Michel, “Sustainable Development for Human security”,
Development Cooperation: 1994 Report, Pariz,
OECD, 1995, str.3.
31.”Ruanda”, Eurostep News, no.20, April-Juni
1995, str.24.
32.”UN in $1.4bn Rwanda plea”, Financial Times,
Crossette, B., “Rwanda calls for development aid”,
International Herald Tribune, 9 Septemvri 1995.
33.The International Response to Conflict and
Genocide: Lessons from the Rwanda Experience,
Historical Perspective: Some Explanatory Factors,
Kopenhagen, Joint Evaluation of Emergency Assistance
to Rwanda, Mart 1996, Studija 1. pp.36-9.
34.Guatemala: Memory of Silence, Report of the
Commission for Historical Clarification, Guatemala
City, Februari 1999, parag.113. Tekstot mo`ete
da go prevzemete od <http://hrdata.aaas.org/ceh/
report>.
35.Obedinetite Nacii, Advisory Services in the
Field of Human Rights: Report by the Expert on
Guatemala, UN doc. E/CN.4/1998/42 od 10-ti
dekemvri 1987, parag.57.
36.Political Transition and the Rule of Law in
Guatemala, report of the Follow-up Delegation of the
International Human Rights law Group and the
Washington Office on Latin America, Washington DC,
Januari 1998, p.v.
37.Pregovorite zapo~naa vo Meksiko vo 1991
posle prviot direkten kontakt vo {panija vo
1987 i edna niza potpi{ani spogodbi vo 1994-
6. Posle prvata golema spogodba od 1994-ta
godina vo vrska so ~ovekovite prava sledea
u{te devet drugi; finalnata spogodba za
implementacija, soglasnost i verifikacija
be{e potpi{ana vo Guatemala City na 29
Novembri 1996.
38.”Centralna Amerika” (editorial), Financial Times, 30
Dekemvri 1996; Ward Anderson, J., “Power in
Guatemala” Shift to civilians””, Washington Post,
reizdanie na Guardian Weekly, 15 Dekemvri 1996.
39.Svetska Banka, Development and Human Rights:
The Role of the World Bank, Washington DC,
Septemvri 1998, str.24.
40.Burnside, C. and Dollar, D., Aid Policies and Growth,
World Bank Policy Reseach Working Paper no.1777,
1997 i Aid the Incentive Regime, and poverty

Reduction, World Bank Policy research Paper no.1937,
1998.
41. Svetska Banka, Annual Review of Evaluation
Results 1991, Report no. 11062, 21 Avgust 1992.
42.Tomashevski, K., Between Sanctions and Elections,
London, Pinter/Casell, 1997, pp.155-81.
43.DAC/OECD, Germanija, Development
Cooperation Review series no.29, Paris, 1998, pp.155-
81.
44.Podkomisija za Prevencija na
Diskriminacijata i Za[tita na Malcinstvata,
The relationship between the Enjoyment of Human
Rights, in Particular Economic, Social and Cultural
Rights, and Income Distribution, Final Report prepared
by Mr. Jose Bengoa, Special Rapporteur, UN Doc. E/
CN.4/Sub.2/1997/9 od 30 Juni 1997, parag.40.
45.Programata za Razvoj na Obedinetite
Nacii, Human Development Report 2000, Oxford,
Oxford University Press i New York, UNDP, 2000,
pp.33 i 153.
46.Bea generirani mnogu kontraverzii so
prekinuvaweto ili namaluvaweto na pomo{ta
poradi prekr{uvawe na ~ovekovite prava i
ovaa pra{awe dovede do raskol pome\u
mnogute razvojni agencii kako i pome\u
organizaciite za za{tita na ~ovekovite
prava. Ova pra{awe ne se postavi tuka poradi
toa {to priodot kon sankciite ne be{e
potvrden kako dobronameren kon razvojot ili
~ovekovite prava.
47.DAC ,http://www.oecd.org/dac>, izdava godi{en
izve{taj vo razvojnata sorabotka koja ja
razgleduva kvalitativnata i kvantitativnata
efektivnost na bilateralnite donatori,
detalni statistiki kako i dedikacii i
razvojna distribucija sprema site prima~i i
postignatite donatorski rezultati. Osven
ovie redovni publikacii, taa distribuira
informacii za voobi~aenite donatorski
politiki kako i praktikata na evaluacija.
48.Cassen, R., et al., Does Aid Work?, Oxford,
Clarendon Press, Vtoro izdanie, 1994, pp.59 i 72.
49.DAC/OECD, Obedinetite Dr`avi,
Development and Co-operation Review Series br.28,
Paris, 1998, str.88.
50.DAC/OECD Development Co-operation, 1999
Edition, Paris, 1999, Statisti~ki Aneks, Tabela
6a.
51.EC development co-operation, “Mission statement”,
tekstot mo`e da se prevzeme vo glavnata
stranica na Op{tiot Direktorijat za Razvoj
http:/europa.eu.int/comm./dgs/deve.
52.Martin Estebanez, M.A., “The protection of national
or ethnic, religious and linguistic minorities”, in N.A.
Neuwahl, and Rosas (eds), The European Union and
Human Rights, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers,
1995, pp.133-6.
53.OBSE-Visokiot Komesar za Malcinstvata,
Report on the Linguistic Rights of Persons Belonging
to National Minorities in the OSCE Area” “Annex:

25



Replies from OSCE participating states”, The Hague,
1997.
54.Vo zborovite na Jose Zalaquett, *glavniot
streme` na organizaciite (za ~ovekovite
prava) e, ne da deluva za unapreduvawe ili
respektirawe na svoite prava ili na pravata
na svoite ~lenovi no, pove}e za pravata na
drugite*, Zalaquett, J., The Human Rights Issue and
The Human Rights Movement: Characterization,
Evolution, Propositions, @eneva, Svetski Crkoven
Sovet, 1981, pp.30-1.
55.Tomashevski, Responding to Human Rights
Violations, pp.391-1.
56.Human Rights Watch, “Human rights groups call
upon the EU and WB to promote compliance with the
Dayton Peace Accords through effective conditionality,
press release, Brussels, 10 Januari 1997.
57.DAC/OECD, Development Co-operation Review of
Norway: Summary and Conclusions, Paris 1999. Tekstot
e na http://www.oecd.org/dac/html/norway99.html
58.Opredelbata na pra{aweto na
kolektivnite prava be{e i ostanuva edna
neispolneta provokacija Pogolemiot del na
generiranata doma{na ili globalna
jurispodencija so cel na poddr{ka na pravata
na autoktonite i malcinstvata, gi definira
kako zakonski zajaknati individualni prava.
Cf. Spiliopoulou, S., “Protection of Minorities under
Article 27 of the International Covenant on Civil and
Political Rights” vo Tuula Tervashonka (ed.), Writings
in Human and Minority Rights, Rovaniemi, University
of Lapland, 1994, pp.57-99.
59.Ministry of Foreign Affairs, A world of Difference:
A new Framework for Development Cooperation in
1990s, Polit~ki dokumnet (prevodot na
angliski) The Hague, Mart 1991, p.193.
60.Honig, J.W., “Dutch foreign policy towards ethnic
conflict”, in P. Baehr et al (eds) Human Rights and Ethnic
Conflicts, Utrecht, Holandskiot Institut na
^ovekovite Prava, 199 SIM special no.24, pp.75-
99.
61. Ministerstvoto za Nadvore{ni Raboti,
South-eastern Europe Policy: Deployment of
Development Cooperation to South-eastern Europe,
Doc. DUE-601/99 od 8 Noemvri 1999, pp. 7 i 13.
62.Van Cranenburg, O., “Development Cooperation and
human rights: linkage policies in Netherlands”, in P.
Baehr et al (eds.), Human Rights in Developing
Countries Yearbook 1995, The Hague, Kluwer Law
International and Nordic Human Rights Publications,
1996, pp.44-5.
63.DAC/OECD, The Netherlands, Development Co-
operation Review Series, no.4, 1994, p.35.
64.European Court of Justice, Portuguese Republic,
Council of the EU, Judgement of 3 Dec. 1996,
Slu~ajot  C-268-94, European Court Reports,
vol.1996, str. I-5177.
65.Bulletin of the European Communities, br.12, 1991,
str.119.

66.Nema oddelna ili potpolno prifatena
definicija na Evropa zatoa i na posvetata na
regionalnata za{tita na malcinskite prava
poradi opfatenosta na tri me|uvladini
organizacii koi generiraat standardi vo ovaa
oblast. Kako i da e najstariot e Sovetot na
Evropa, ~ija Konvencija za za{tita na
~ovekovite prava ja zapre diskriminacijata
vrz osnova na malcinskiot status, se od 1950
godina, i ~ii legalni i politi~ki aspekti se
me{ani. Kronolo{ki prodol`i so OBSE, koja
se osnova vrz osnov na priodot istok-zapad
vo 1976 godina i operira vrz osnova na
polti~kite posvetuvawa.  Porazot na EZ vo
ova oblast e podocne`en i podifuzen. Poimot
na pravata na malcinstvata se stremi da mu
se posveti na Centralna i Isto~na Evropa,
dodeka barawata na EZ se razlikuvaat
zavisno od dr`avite vo potragata po ~lenstvo,
stranite vo *Evropskite Dogovori* ili pove}e
prima~ite na pomo{, Evropska Komisija,
General report on the Activities of the EU 1999,
Bruksel/Luksemburg, 2000.
67.Rezolucija naslovena “Indigenous peoples
within the framework of the development cooperation
of the Community and the Member States” usvoena
na 30 Noemvri 1998, Dok. Br. 13452/98.
68.The EU Annual Report on Human Rights se usvoi
od Sovetot za Op{ti pra{awa vo Luksemburg
na 11 Oktomvri 1999 i go pokriva periodot od
Juni 1998 - Juni 1999. Tekstot mo`e da go
najdete na  http://ue.eu.int/pesc/human_rights/
main99>.
69.Izve{tajot na EZ 1998-9 za ~ovekovite
prava gi spomenuva malcinstvata kako cel na
represijata, referiraj}i se *postapkata kon
verskite i kulturnite malcinstva*  so
vnimanie kon programata za dijalog i
sorabotka za ~ovekovite prava pome|u EZ-
Kina, zakonite koi gi *ograni~uvaat pravata
na nekoi verski grupi* vo Rusija, Uzbekistan
i Poranepnata Jugoslovenska Republika
Makedonija, ili *odbivaweto na pravata na
zaednicite Bahai i Ebrejskata vo Iran*.
Izve{tajot istotaka primetuva deka *edna
zna~ajna masa na konfliktite sledi od
etni~kite napnatosti i prekr{uvaweto na
pravata na pripadnicite na malcinstvata*, i
gi naglasuva malcinstvata kako faktor za
*promovirawe na dodadenata sigurnost vo
Evropa*. Ne se spomenuvaat malcinstvata vo
kontekst na razvojot.
70.Eide “Human Rights and Development Co-
operation”.
71.Ministerot na Me|unarodniot Razvoj i na
^ovekovite Prava (Hilde Frajford Johnson), “The
government’s efforts to promote human rights”.
72. Main Aspects of Norwegian Policy Towards the
Developing Countries”, 1995/1996, Official
Documentation and Information from Norway, pp.2 and

26



7. Tekstot mo`e da se prevzeme od ,http://
odin.dep.no/html/nofovalt/offpub/repub/95-96/stmld/
19/eng/chap4.html >.
73.Kralskoto Norve{ko Ministerstvo za
Nadvore{ni Raboti, A changing World, Main
Elements of Norwegian Policy Towards Developing
Countries, Report no.19 to the Storting (1995-6), Oslo,
1996, str.18. Tekstot mo`e da se prevzeme
<http:// odin.dep.no/html/nofovalt/offpub/repub/95-96/
stmld/19/eng/chap4.html>
74.ODIN, Ministerstvo Za Me|unarodno
Planirawe i koordinacija, Report no.4 to the
Storting (March 1997), the Long-Term Programme
1998-2001, Oslo Mart 1997, str.2. Tekstot mo`e
da se prevzeme od http://odin.dep.no/html/novalt/
depter/psd/publ/1tpen/index.html.
75.Ministerstvo za Nadvore{ni Raboti, A
changing World, sekciite 3.1 i 4.3.2.
76.Ministerot za me|unarodniot razvoj i za
~ovekovite prava (Hilde Frajford Johnson), -
Statement to the Storting on Development cooperation
policy of 6 May 1999, str.9. Tekstot mo`e da se
prevzeme od http://odin.dep.no/ud/taler/1999/
m990506e.html>.
77.Development Co-operation Review of Norway, Paris
OECD, 1999. Tekstot mo`e da se prevzeme od
http://www.oecd.org/dac/htm/norway99.htm.
78.Kralskoto Norve{ko Ministerstvo za
Nadvore{ni Raboti, Focus on Human Dignity: A
Plan of Action for Human Rights, report no.21 to the
Storting (1999-2000), pp/115-16. tekstot mo`e da
se prevzeme od http://odin.dep.no.
79.The Reality of Aid 2000: An Independent Review of
Poverty Reduction and Development Assistance,
London, Earthscan, 2000, str.79.
80.Strate{kiot Plan na USAID od 1997 godina
ja naglasuva potpolnata participacija na
`enite i nefavoriziranite grupi vo razvojot,
{to podocna pojasni deka *pravata na ̀ enite
i na malcinstvata gi revlektiraat
fundamentalnite vrednosti na
Amerikanskiot narod*
Tekstot mo`e da se prevzeme od  http://
www.info.usaid.gov/pubs/strat_plan.
81.Tekstot mo`e da se prevzeme od http://
www.state.gov/www/global/human_r>.
82.Strate[kiot Plana od 1997 godina na
USAID. Tekstot mo`e da se prevzeme od http://
www.info.usaid.gov/pubs/strat_plan>.
83.DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for
the 21st Century, belata kniga za me\unaroden
razvoj, London, Noemvri 1997, parag.3.36.
Tekstot mo`e da se prevzeme od: http://
www.dfid.gov.uk/public/what/engwptxt.html>.
84.HM Treasure and DFID, Debt Relief and Poverty
Reduction: A UK Submission to Phase 2 of the HIPC
(Highly Independent Poor Countires) Review, London,
Septemvri 1999, parag. 25.

85.Foreign and Commonwealth Office and DFID,
Human Rights: Annual Report for 1999, London,
Septemvri 1999, pp.11 i 15.
86.DFID, Strategies of Achieving the International
Development Targets: Human Rights for Poor People,
Consultation Document, London, Februari 2000,
str.22.
87.DFID, Learning Opportunities for All: A policy
Framework for Education, London, Maj 1999, pp.29
i 33.
88. Foreign and Commonwealth Office and DFID,
Human Rights: Annual Report on Human Rights,
London, April 1998, pp 4 i 21.
89.Ministerstvoto za Nadvore{ni Raboti,
Human Rights and Democracy.
Tekstot mo`e da se prevzeme od  <http://
www.bz.minbuza.nl/english/policy/humanrights.html>.
90. Ministerstvoto za Nadvore{ni Raboti,
Policy Plan for Belgian International Cooperation 1997-
1998, Vtor del, parag.6.
Tekstot mo`e da se prevzeme od: http://
www.diplobel.fgov.be/cooperation/policy/EN.html>.
91.SIDA, Justice and Peace: Sida’s Programme for
Peace, Democracy and Human Rights, Stokholm, Maj
1997, str.4.
92.The Reality of Aid 2000, str.163.
93. Ministerstvoto za Nadvore[ni Raboti,
Japan’s Medium Term Policy on Official Development
Assistance, 10 Avgust 1999. Tekstot mo`e da se
prevzeme
http://www.mofa-go.jp/policy/oda/midterm/1999.html>.
94.Japan’s Official Development Assistance Charter od
30 Septemvri 1992, sekcija 2.
Tekstot mo`e da se prevzeme od: <http://
www.mofago.jp/policyoda/guide/1998/refer.html<.
95.Svetska Banka, Development and Human Rights:
The Role of the World Bank, Washington DC, 1998,
pp.14 i 7.
96.Svetska Banka, Implementing the World’s Bank
Strategy to Reduce Poverty: Progress and Challenges,
Washington DC, April 1993, pp.60,63 i 77.
97.FINNIDA, Review of Evaluation reports on Finnish
Development Projects in the 1980s, Helsinki, Noemvri
1991, str.38.
98.Poverty Reduction in Danish Development
Assistance: Evaluation Report, Kopenhagen, COWI,
Noemvri 1996, str.54.
99.Obedinetite Nacii, Vienna Declaration and
Programme of Action, Svetska Konferencija za
^ovekovite Prava, Viena, 14-25 Septemvri
1993, Un doc. A/CONF.157.23 od 12 Septemvri
1993, vtor del A, parag.2.
100.Svetska Banka, Assesing Aid: What Works, What
Doesn’t and Why, Oksford, Oxford University Press
and Washington DC, Svetska Banka, 1998, str.4.

27



Association for Democratic Initiatives (ADI) - Macedonia

Gostivar, B. Jovanoski St.61 TeL +389 42 22 11 00
Fax: +389 42 22 11 02
E-mail: adi@adi.org.mk

 URL: http://www.adi.org.mk

Contact Albert Musliu Executive Director
albert@adi.org.mk

Shpend Imeri President
shpend@adi.org.mk

Skopje Pirinska St. 8/4 Tel/fax: +389 2 372 458
Contact: Nicci Lee
niki@adi.org.mk

Association for Democratic Initiatives (ADI) - USA
Contact: Dalip Turkeshi

2566 Ocean Avenue Suite 3
Brooklyn NY, 11229

tel: +1 718 207 9985
e-mail: dturkeshi@adi.org.mk

Association for Democratic Initia-tives (ADI) Kosovo

Contacts:Sanita Jashari
Mother Teresa Blvd. 48/12
38000 Prishtina, Kosova
Cell +377 44 173 232

E-mail sanita@adi.org.mk

Association for Democratic Initia-tives (ADI) Albania
Contact: Albana Qatipi

Him Koli, No. 45
Tirana, Albania

T/F +355 42 32 739
E-mail albanaqatipi@hotmail.com

E-mail: adi@adi.org.mk                                  URL: http://www.adi.org.mk



Pravata na malcinstvata i razvojot

Pravata na malcinstvata i razvojot, e edno istra‘uvawe i programa za zastapuvawe sprovedena
od strana na MRG zaedno so mre‘a na me|unarodni partneri. Programata gi sodr‘uva ekonomskite,
socialnite i kulturnite prava kako i gra|anskite i politi~kite prava na malcinstvata, i  istite
gi povrzuva so razvojnite pra{awa. Celta e da se obezbedi siroma{nite i marginaliziranite
grupi na malcinstvata da profitiraat od nadvore{ni razvojni iniciativi preku:

- Dokumentirawe, pe~atewe i distribucija na iskustvata na malcinskite zaednici i razvojot
preku kratki izve{taji

- Istra‘uvawe i analizirawe na potrebite i ‘elbite na malcinstvata  vo dr‘avi ili
zaednici i pe~atewa na dokumenti za politiki, koi }e se upotrebat za da se vliae vrz
golemite donatori koi ve}e finansiraat raboti vo toa podra~je

- Podigawe na pra{ewato na malcinskite prava i razvojot vo me|unarodnata javnost, kako
i predstavuvawe na lokalni, nacionalni i me|unarodni nivoa.

Me|unarodnata Grupa za Pravata na Malcinstvata (MRG)

MRG e me|unarodna nevladina organizacija, koja raboti na obezbeduvawe na pravata na etni~kite,
verskite i jazi~nite malcinstva niz celiot svet i promovira sorabotka pome|u zaednicite.

MRG:
- Izdava i pe~ati dobro-istra‘uvani i dostapni izve{taji, knigi i spisanija vo vrska so

malcinskite pra{awa.
- Gi promovira pravata na malcinstvata preku direktno zastapuvawe vo me|unarodnite

forumi i preku dijalozi so vladite.
- Nadograduva vrz globalna mre‘a na istomisleni organizacii i malcinski zaednici, so

cel sorabotka na malcinski pra{awa

Za pove}e informacii kontaktirajte:

Minority Rights Group International
379 Brixton Road
London SW9 7DE
UK
Tel:+44 020 7978 9498
Fax:+44 020 7738 6265
E-mail: minority.rights@mrgmail.org
Website: www.minorityrights.org

Pravata na malcinstvata vo pomo{ na razvojnite politiki

Fokusot na ovaa publikacija e kako golemite donatori na razvojot da gi inkorporiraat pravata
na malcinstvata vo nivnite razvojni politiki. Samo nekolku donatori, imaat vo nivnite razvojni
politiki jasni obvrski kon malcinskite prava. Za tie koi imaat, tie nivni obvrski se rezultat
na slu~uvawa kako {to bea genocidite vo Ruanda i Gvatemala.

Ovaa publikacija ne se slo‘uva, deka potrebata za opfatenosta na malcinskite zaednici treba
da bide zaosnovana samo za spre~uvawe na konfliktite. Siroma{tijata i socijalnata isklu~enost
baraat me|unarodno dejstvuvawe, kako i mnogu postoe~ki me|unarodni standardi koi gi obvrzuvaat
me|unarodnite organizacii da rabotat vrz pra{aweto na diskriminacija i opfatenosta na
malcinstvata.

Publikacijata gi razgleduva promenite na razvojnite strategii niz minatite dekadi, i
promenetite uslovi vrz osnova na koi tie strategii se staveni vo praktika. Vo delot za donatorite
so specifi~ni obvrski kon pravat na malcinstvata vo nivnite razvojni politiki, publikacijata
go potencira pra{aweto i ~initelite koi go naso~ile vnimanieto kon malcinskite prava. Ovaa
publikacija zavr{uva apeliraj}i za sozdavawe na datoteki so cel da se demonstrira {irinata i
dlabo~inata na negirawe na sopstvenosta i vklu~enosta na malcinstvata i brojni preporaki za
agenciite koi se involvirani.vo razvojna rabota



Asocijacija za Demokratski Inicijativi-ADI e nevladina, nepartijska,
neprofitana regionalna organizacija. ADI e formirano 1994 god. so cel na
promovirawe na gra|anskoto op{testvo, demokratijata, ~ovekovite prava i
razvojot.

ADI svoite aktivnosti gi vr{iu preku programite za

Edukacija na gra|anite i na glasa~ite

Programata za Edukacija na gra|anite i na glasa~ite e pove}eklasna taka da osven samata edukacija,
sodr‘i i komponenta na vklu~uvawe na gra|anite vo demokratskite procesi, kako i nivnoto u~estvuvaweto
vo procesot na odlu~uvawe. Programata ima za cel dobli‘uvawe i poblisko zapoznavawe na gra|anite so
toa kako da bidat povklu~eni vo procesot na donesuvaweto na odlukitekoi go zasegaat nivniot sekojdneven
‘ivot.

ADI ima trenirano pove}e od 500 volonteri za nabluduvawe na lokalnite, parlamentarnite i
pretsedatelskite izbori vo 1994, 1996 i 1999 god. Vo 1996 god. ADI ja organizira{e prvata javna debata
na kandidati vo Makedonija so u~estvuvo na pove}e od 600 gra|ani, ADI isto ima organizirano ~esti
anketi na javnoto mnenie kako i mnogu sobiri so gra|anite.

Programata za Razvoj na Me|uetni~kite Odnosi

Ovaa programa ima za cel neguvawe i razvoj na  multikulturnorto op{testvo kako i komponentata za
re{avawe i prevencija na konflikti i gradewe na merki za doverba me|u pripadnicite na razli~nite
etni~ki i verski zaednici vo Makedonija. Programata se realizira so pomo{ na izdania i studii koi ja
potenciraat sli~nosta pred razlikite pome|u etni~kite, verskite i jazi~ni grupi, i mo‘nostite za miren
so‘ivot i tolerancija.

Resorsni Centri za NVO-a i Gra|anskite Inicijativi

ADI ima otvoreno tri Resorsni Centri za NVO-a vo Tetovo, Gostivar i [tip. Centrite nudat kursevi
po stranski jazici i kompjuteri, kako i pravna pomo{ za NVO-a i individualci i gra|anski grupi koi se
zainteresirani za gra|anski inicijativi. NVO-ata vo razvoj mo‘at bez nadomest da gi koristat
prostoriite i tekni~kata oprema na Centrite. ADI im nudi besplatna pomo{ i pravno zastapuvawe na
marginaliziranite grupi gra|ani.

^ovekovite prava

Programata za ^ovekovi Prava vklu~uva:

- Sobirawe na informacii za po~ituvaweto na ~ovekovite prava. Organizirawe na razni seminari
i rabotlnici za razvivawe na teknikite za sobirawe na ovie informacii.

- Sostavuvawe na izve{tai za implementacija na me|unarodnite dogovori i standardi od oblasta
na ~ovekovite prava.

- Za{tita i podigawe na svesta za va‘nosta na po~ituvawe na ~ovekovite prava, kako i zapoznavawe
so razli~ni me|unarodni institucii i mehanizam za nivna za{tita.

- Organizirawe na seminari i rabotilnici vo oblasta na ~ovekovite prava voop{to kako i vo
oblasta na pravata na ‘enite, decata i malcinstvata.

- Pe~atewe i distribuacija na izve{tai, knigi i tematski izdanija od oblasta na ~ovekovite prava
- U~estvo vo razni me|unarodni mre‘i NVO-aod oblasta  na ~ovekovite prava.

Programa za mladite

Programata za mladi e dizajnirana so cel nivnoto vklu~uvawe na mladite vo aktivnosti kako {to se
sportot, stranski jazici, muzikata, umetnosta, literaturata kako i drugi aktivnosti koi se od interes za
mladite, so cel kultivirawe na ~ustvata za prijetelstvo, op{testven ‘ivot, razli~nost, tolerancija,
kreativnost itn.

• Edukativen - preku davawe na ~asovi po stranski jazici i kompjuteri, so cel zgolemuvawe na
nivnite komunikaciski sposobnosti i  konkurentnost, kako i preku programi za razmena na
studenti i u~enici.

• Psihosocialna, preku organizirawe na mladinksi aktivnosti od psihosocialnata oblast kako i
od oblasta na umetnosta, sportot, muzikata, teatrot i drugi aktivnosti.


