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opinii Louise Arbour, bytego Wysokiego Ko-

misarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka, ubdstwo jest najwigkszym wyzwaniem,
przed ktéorym stoi wspodiczesny swiat. Pomimo
przekonania, ze zlikwidowanie ubdstwa jest real-
ne, a zobowigzanie sie rzadéw do osiggniecia tego
celu zostato wyraznie sformutowane w Milenijnych
Celach Rozwoju (MDG), to jednak wizja swiata wol-
nego od problemu ubdstwa pozostaje odlegta per-
spektywa. Spotecznosci marginalizowane, cierpia-
ce z powodu spotecznego wykluczenia i dyskrymi-
nacji, np.: mniejszosci etniczne, narodowe, religij-
ne i jezykowe — najciezej dotknat problem ubdstwa.
Wysitki ubiegtych dziesiecioleci w zakresie wspot-
pracy rozwojowej ocenia sie¢ jako — nieskuteczne,
niewystarczajgce, ponadto uznaje sig, ze dopusz-
czono sie korupcji i marnotrawstwa. Ta ocena do-
prowadzita do przewartosciowania modelu mie-
dzynarodowej wspotpracy rozwojowej. W rezulta-
cie wyksztatcito sie nowe podejscie taczace rozwoj
z migdzynarodowymi ramami praw cztowieka. Za-
stosowanie perspektywy praw cztowieka we wspot-
pracy rozwojowej (HRBA) pozwolito na stworzenie
nowego jezyk i wypracowanie narzedzi umozliwia-
jacych sformutowanie skuteczniejszych i sprawie-
dliwszych odpowiedzi na rézne wymiary ubdstwa.
Rozwdj stat sie prawem cztowieka, ktére — wraz z
miedzynarodowymi zasadami ochrony praw czto-
wieka — zobowigzuje kraje cztonkowskie do posza-
nowania, ochrony i wywigzywania sie z zapewnie-
nia prawa do rozwoju, przy jednoczesnym okresle-
niu posiadaczy tego prawa.

Unia Europejska jest najwiekszym donatorem na
Swiecie. Wraz z jej rozszerzeniem, ktére nastgpi-
to w latach 2004-2007, cze$é krajow Srodkowe;j i
Potudniowo-Wschodniej Europy zostata obarczo-
na prawnym obowigzkiem udzielenia pomocy w za-
kresie wspotpracy rozwojowej, pomimo zdecydo-
wanie odmiennego doswiadczenia w tej materii od
starych krajow cztonkowskich UE. Jeszcze piec lat

82 procent obywateli UE nigdy nie styszato o Milenijnych Celach Rozwoju.
(http://www.eepa.be/wecm/dmdocuments/EU_0706XX_Eurobarometer.pdf)

minority

rights

group
international

WSTEP

od rozszerzenia niektére nowe kraje cztonkowskie
(NMS) ciagle borykaja sie z problemem stworzenia
wtasnych polityk rozwojowych. Raczkujgcy sektor
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie wspot-
praca rozwojowag (NGDO) w tych krajach jest caty
czas w takcie okreslania wtasnego miejsca i roli,
podczas gdy opinia publiczna nie przejawia zainte-
resowania i jej poparcie dla pomocy rozwojowe;j jest
mate. Powigzanie praw cztowieka z rozwojem pozo-
staje ciggle sprawa przysztosci.

W latach 2008-2009, w celu przezwycigzenia roz-
nic, Miedzynarodowa Grupa Praw Mniejszosci
(MRG, Minority Rights Group International) wpro-
wadzita w zycie edukacyjny program rozwojowy
pod tytutem: ,Promujac rozwdj w Europie: w kie-
runku masy krytycznej i poza nig”. Celem progra-
mu byto zwiekszenie potencjatu organizacji poza-
rzgdowych dziatajgcych na polu wspétpracy rozwo-
jowej w nowych krajach cztonkowskich w zakresie
zwiekszania swiadomosci opinii publicznej w tema-
cie wspotpracy rozwojowej w krajach rozwijajacych
sie oraz korzysci zwigzanych z przyjeciem perspek-
tywy praw cztowieka w ich pracy na rzecz tych kra-
jéw. Ten podrecznik, jako czes¢ projektu, oferu-
je pewne praktyczne wskazowki. Podrecznik de-
dykowany jest organizacjom pozarzagdowym, ktore
zajmuja sie wspotpracg rozwojowa w nowych pan-
stwach cztonkowskich, a takze organizacjom i od-
dolnym inicjatywom, podejmujacym sie dziatan w
zakresie edukacji rozwojowej lub rzecznictwa na jej
rzecz lub tez realizujgcych kampanie promujgce Mi-
lenijne Cele Rozwoju. Podrecznik ten zostat napi-
sany specjalnie z uwzglednieniem specyfiki nowych
krajow cztonkowskich i ich sektoréw panstwowych.

Podrecznik ten jest wynikiem koricowym pracy wie-
lu 0sbb; w jego przygotowaniu wziety udziat organi-
zacje pozarzadowe zajmujgce sie tematykg eduka-
cji rozwojowej z Wegier, Malty, Polski, totwy, Sto-
wacji i Stowenii, eksperci w temacie edukacji roz-

Narzedzia kampanii, o ktérych mowa jest w podreczniku, moga byc swobodnie wykorzystane. W
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wojowej, dziatacze zajmujgcy sie wspotpraca roz-
wojowg i prawami cztowieka pracujacy na tere-
nie Etiopii, Kenii i Ugandy, a takze inni eksperci z
dziedziny praw cztowieka i wspotpracy rozwojowe;j,
praktycy i naukowcy.

MILLENIJNE CELE ROZWOJU

gromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych

(ONZ) w przyjeto w 2000 roku Deklaracje Mi-
lenijng, zobowigzanie o charakterze globalnym, w
celu likwidacji skrajnego ubdstwa. W 2005 r. zo-
stata wydana publikacje pod tytutem: ,/nwestowa-
nie w rozwdj: praktyczny plan osiggniecia Milenij-
nych Celdw Rozwoju”. Dokument zostat wypraco-
wany przez niezalezne ciato doradcze pod kierow-
nictwem profesora Jeffreya Sachsa. Milenijne Cele
Rozwoiju to:

Q Cel nr 1: Zlikwidowanie skrajnego ubdstwa

0 Cel nr 2: Zapewnienie powszechnego na-

Mimo, ze moze brac udziat w wyborze swoich przywodcow, ,miodly cziowiek, dotkniety AIDS,
nieumigjiacy czytac i pisac, stojacy na skraju smierci glodowej, nie jest wolnym czlowiekiemn. Tak
samo kobieta, ktora byc moze zarabia wystarczajaco, aby moc przezyc, ale jednoczesnie zyje w
cieniu codziennej przemaocy i Nie posiada prawa glosu, tez nie jest wolnym cziowiekien.” (Spra-
wozdanie Sekretarza Generalnego ONZ majace na celu dokonanie reformy; In Larger Freedom

[W wigkszej wolnosci] 2005)

CzY WIEDZIALES, ZE?

momencie przyjecia Milenijnych Celéw Roz-

woju doszto do zmiany modelu miedzynaro-
dowej wspotpracy rozwojowej, bowiem po raz pierw-
szy w planie redukcji ubdstwa zawarto termin jego
realizacji (2015 r.) i wskazniki rozwoju.

d Milenijne Cele Rozwoju sa przez wielu kry-
tykowane za brak wyraznego odwotania do
praw cztowieka oraz praw mniejszosci, jak tez
za ustanowienie niewystarczajgcego celu —
redukcji poziomu ubdéstwa o potowe. Ubocz-
nym skutkiem Milenijnych Celéw Rozwoju jest
odciaggniecie uwagi od celow zawartych w
traktatach praw cztowieka.

0 Do kazdego Milenijnego Celu Rozwoju przy-
porzadkowane sg okreslone cele wraz z od-
powiadajgcymi im wskaznikami. Wskaznikow
jest szesédziesigt. Na Milenijne Cele Rozwo-
ju powotujg sie programy wspoétpracy rozwojo-
wej, jak i instrumenty prawa migdzynarodowe-
go, pomimo, ze nie majg one charakteru zobo-
wigzan prawnych, ale jedynie wytycznych.

U  Coroku kraje publikujg dane, ponadto raport za-
wierajacy wskazniki rozwoju ludzkiego (Human
Development Report) oraz raporty regionalne z
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, ktére za-
wieraja dogtebne statystyki, a takze sprawozda-
nia z realizowanych projektéw na catym swiecie.

U Milenijne Cele Rozwoju wzbudzajg wiele kry-
tyki. Towarzyszy temu m.in. przekonanie, ze
ich realizacja stanie sie wazniejsza od wywig-
zania si¢ ze zobowigzan w zakresie ochrony
praw cztowieka.

0 Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP) jest wiodaca agencjg majaca na
celu realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju.
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Rozmowy plenarne na Wspdlnym Zgromadzeniu Parlamentarnym AKP-EU w Ljubljanie, Stowenia. Zrédfto: Baldzs Lerner

PRAWA CZLOWIEKA | ROZWOJ
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CO TO JEST ROZWQOJ?

ozwdj jest czyms$ wiecej niz akumulacjg bogac-

twa lub wzrostem produktu krajowego. Rozwdj
cztowieka jest paradygmatem, ktéry stwarza odpo-
wiednie warunki, aby cztowiek mogt w petni wyko-
rzystywac swoje mozliwosci i byt w stanie wies¢ pro-
duktywne i twércze zycie. W ramach tego paradyg-
matu wzrasta mozliwos$¢ wyboru sposobu zycia, ja-
kie cztowiek uwaza za wartosciowe.

Deklaracja ONZ o Prawie do Rozwoju (1986 r.) okre-
$la rozwdéj w nastepujacy sposob:

~Mszechstronny proces gospodarczy, spoteczny,
kulturowy i polityczny, ktérego celem jest stata po-
prawa dobra catej populacji i wszystkich jednostek,
na podstawie ich aktywnego, dobrowolnego i zna-
€zgcego uczestnictwa w rozwoju, poprzez sprawie-
dliwy podziat dobrodziejstw, jakie on niesie ze sobg.”

Prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem cztowieka.
Na jego mocy kazda istota ludzka i wszyscy ludzie maja
prawo do udziatu, przyczyniania si¢ i czerpania korzysci z
rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i po-
litycznego, w ktorym wszystkie prawa cztowieka i podsta-
wowe wolnosci moga by¢ w petni zrealizowane.

Pojecie ubodstwa jest przeciwstawne mozliwosci korzy-
stania z prawa do rozwoju. Wedtug Komitetu Praw Eko-
nomicznych, Socjalnych i Kulturalnych ONZ ubdstwo jest
takim stanem, w ktérym cztowiek przez dtuzszy czas
jest pozbawiony srodkéw do zycia, nie posiada mozliwo-
sci wyboru innej formy zycia, egzystuje w poczuciu bra-
ku bezpieczenstwa i w stanie bezsilnosci, a to wszystko
jest niezbedne, aby méc zy¢ na odpowiednim poziomie
oraz méc korzystac z innych praw obywatelskich, kultu-
ralnych, ekonomicznych, politycznych i socjalnych.

W praktyce rozwdj i prawa cztowieka sa powigzane. Nie
mozna zrealizowac jednego w separacji od drugiego.
Celem obydwu jest wolnos¢ cztowieka. Cztowiek musi
by¢ wolny, aby méc dokonywac¢ wyboréw i uczest-
niczy¢ w procesie podejmowania decyzji majacych
wptyw na jego zycie. Rozwoj cztowieka i prawa cztowie-

Wszystko, co jest wartosciowe w spoteczenstwie ludzkim, uzaleznione jest od moZzliwosci rozwoju,

Jakie posiada jednostka.” (Albert Einstein)
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Cele zréownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwaj to rozwoj, ktéry zaspokaja
potrzeby danej chwili, nie pomniejszajac zdolno-
Sci przysztych pokolen do zaspokojenia ich wta-
snych potrzeb.

Cele spofeczne: petne zatrudnienie, réwnosg,
bezpieczenstwo, edukacja, stuzba zdrowia, party-
cypacja, tozsamos¢ kulturalna itd.

Cele gospodarcze: wzrost, wydajnosc, stabiliza-
cja itd.

Cele dotyczace ochrony srodowiska: zdrowe
Srodowisko, rozsadne wykorzystanie odnawial-
nych zasobow naturalnych, ochrona nieodnawial-
nych zasobdéw naturalnych itd.

ka, pomagajac zapewnic¢ wszystkim ludziom dobrobyt,
godnosc, poczucie wiasnej wartosci oraz szacunek wo-
bec innych, wzajemnie sie wzmacniaja.

PRAWA CZLOWIEKA | ROZWQOJ
W KONTEKSCIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

anstwa sg zobowigzane do zapewnienia poszano-

wania, ochrony i mozliwosci korzystania z przystu-
gujacych kazdemu praw cztowieka. Obowigzek ten wy-
nika z miedzynarodowych uregulowan w zakresie praw
cztowieka oraz ratyfikowanych przez paristwa konwen-
cji. Najwazniejszy dokument prawa miedzynarodowego,
Karta Narodéw Zjednoczonych, wymienia osiggniecia w
zakresie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie roz-
wigzywania miedzynarodowych probleméw gospodar-
czych, spofecznych, kulturalnych lub o charakterze hu-
manitarnym, oraz w promowaniu i szerzeniu szacun-
ku dla praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci dla
wszystkich, bez wzgledu na rase, ptec, jezyk czy religie,
co jest jednym z celéw ONZ. W Powszechnej Deklaraciji
Praw Cztowieka po raz pierwszy zawarto powszechne
oswiadczenie dotyczace niezbywalnych praw cztowieka.
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Miato to miejsce ponad szes¢dziesiat lat temu. Od tego
czasu dokonano interpretacji rozszerzajacej praw czto-
wieka w szeregu konwencji ONZ. S to:

a

a

a

Miedzynarodowa Konwencja W Sprawie Likwida-
cji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (ICERD)
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych (ICCPR)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR)
Konwencja o Eliminacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Kobiet (CEDAW)

Konwencja Przeciwko Torturom oraz Innemu
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CAT)

Konwencja o Prawach Dziecka (CRC)
Konwencja o Ochronie Praw Wszystkich Pracow-
nikéw — Migrantéw i Cztonkdw Ich Rodzin (CMW)
Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych (CRPD)

Konwencje oparte sa na kilku powtarzajacych sie
podstawowych zasadach. Sa to:

DoO0oOo

Powszechnos¢ i niepodzielnos¢
Roéwnos¢ i niedyskryminacja.
Partycypacja i integracja
Odpowiedzialnos¢ i rzady prawa

Prawa cziowieka:

a

a

Sa powszechne, niepodzielne, niezbywalne,
wspoitzalezne i wzajemnie powigzane.

Kazda kobieta, mezczyzna i dziecko ma prawo do
korzystania z praw cztowieka z racji bycia czto-
wiekiem.

Korzystanie z jednego prawa jest nierozerwalnie
powigzane z korzystaniem z innych praw; naru-
szenie jednego prawa domysinie bedzie prowa-
dzi¢ do naruszenia szeregu kolejnych praw.
Wszystkie prawa cztowieka - obywatelskie, kultu-
ralne, gospodarcze, polityczne, socjalne -sa jed-
nakowo wazne.

Wszystkie istoty ludzkie sg rowne w godnosci i
prawach.
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Kilka przyktadéw praw cziowieka

oooo0o000o Uo

O

O

a

Prawo do wolnosci osobistej i bezpieczeristwa
Prawo do swobodnego poruszania sie i wolnego
wyboru miejsca zamieszkania

Roéwnos¢ wobec prawa

Niezalezne i bezstronne sgdownictwo

Prawo do prywatnosci

Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania

Wolnos$¢ wypowiedzi

Prawo do stowarzyszen

Prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym
Prawo do gtosowania i kandydowania w wybo-
rach

Prawo do swobodnego okreslenia systemu po-
litycznego

Prawo mniejszosci etnicznych, religijnych i jezy-
kowych do korzystania z wtasnej kultury, do wy-
znawania i praktykowania wtasnej religii i do po-
stugiwania sie witasnym jezykiem.

Prawo do pracy, do tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych oraz do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy

Prawo do najwyzszej realizacji poziomu zdro-
wia fizycznego i psychicznego

Prawo do edukaciji

Prawo do odpowiedniego poziomu zycia, witg-
czajgc w to wyzywienie, odziez i mieszkanie
Prawo do udziatu w zyciu kulturalnym

Prawo do rozwoju gospodarczego, spoteczne-
go i kulturalnego

Zasada niedyskryminacji zabrania dyskrymina-
Cji w korzystaniu z petni praw cztowieka z jakich-
kolwiek powodow, takich jak np.: rasa, kolor sko-
ry, pteé, jezyk, wyznanie, poglady polityczne lub
inne, narodowe lub spoteczne pochodzenie, ma-
jatek, urodzenie lub inny status.

Pod wyrazeniem ,lub inny status” nalezy rozu-
mie¢ odmienng sytuacje osobistg, zawdd, styl zy-
cia, orientacje seksualng i stan zdrowia.
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ROZWOJ A MNIEJSZOSCI

Prawo do rozwoju jest takze prawem mniejszo-
sci. W rzeczywistosci prawo do uczestnicze-
nia w procesie podejmowania decyzji — zwtaszcza
w kwestiach majgcych wptyw na zycie mniejszo-
sci — jak réwniez do korzystania z dobrodziejstw,
jakie niesie ze sobg rozwoj, jest jednym z czterech
kluczowych filaréw, na ktérych opieraja sie prawa
mniejszosciowe. Pozostate trzy filary to — ochrona
zycia, ochrona tozsamosci i jej promocja oraz an-
tydyskryminacja.

Deklaracja ONZ o prawach osob nalezgcych do
mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych i
jezykowych (UNDM) w artykule 5 wymaga, aby:

1. Polityki i programy panstwowe nalezy plano-
wac i urzeczywistnia¢ z nalezytym uwzglednie-
niem uprawnionych intereséw osoéb nalezacych
do mniejszosci.

2. Miedzynarodowe programy wspotpracy i po-
mocy nalezy planowac i urzeczywistnia¢ z na-
lezytym uwzglednieniem informacji i doswiad-
czen, celem popierania wzajemnego zrozumie-
nia i zaufania.

Artykut 27 MPPOIP stat sie inspiracja do stworzenia
UNDM. Artykut ten stanowi pierwszy przepis praw-
ny odnoszacy sie do praw mniejszosci, zawarty w
konwencji ONZ dotyczacej praw cztowieka. Artykut
ten stwierdza:

M Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci
etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezgce
do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione
prawa do wtasnego zycia kulturalnego, wyzna-
wania i praktykowania wtasnej religii oraz po-
stugiwania sie wtasnym jezykiem wraz z innymi
cztonkami danej grupy.”

Podobny przepis zostat zawarty w Konwencji o Pra-
wach Dziecka (CRC). Artykut 30 konwenciji stwierdza:

W tych panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci
etniczne, religijne lub jezykowe badz osoby pocho-
dzenia rdzennego, dziecku nalezacemu do takie;
mniejszosci lub dziecku pochodzenia rdzennego
nie mozna odmaowi¢ prawa do posiadania i korzy-
stania z wtasnej kultury, do wyznawania i praktyko-
wania swojgj religii lub do uzywania wtasnego jezy-
ka, tacznie z innymi cztonkami jego grupy.”

Zbiér praw wypracowanych przez ONZ i inne organi-
zacje o charakterze regionalnym zajmujace sie mniej-
szosciami ma na celu zapewnienie korzystania przez
mniejszosci z praw cztowieka, na tych samych zasa-
dach, co reszta obywateli. W szczegodlnosci chronic
nalezy odrebna tozsamos¢ mniejszosci przed dyskry-
minacjg oraz przedsiewzia¢ specjalne dziatania ma-
jace na celu zachowanie ich kultur, religii i jezykow.
Wspiera¢ nalezy ich réwny udziat w sferze publiczne;.
Wynika to z zobowigzan panstw w stosunku do oséb
nalezacych do mniejszosci.

0 Kazdy cztowiek i wszystkie narody maja pra-
wo do udziatu i korzystania z rozwoju gospo-
darczego, spotecznego, kulturalnego i po-
litycznego, a takze realizacji w ich ramach
petni praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci.

U Zobowigzanie do przestrzegania praw czto-
wieka nalezy do obowigzkdéw panstwa, z cze-
go odpowiada ono przed swoimi wyborcami.

WSPOLPRACA ROZWOJOWA Z
PERSPEKTYWY PRAW CZLOWIEKA

iektére wczesniejsze koncepcje stosowane we
wspotpracy rozwojowej okazaty sie szkodliwe i nie
byty w stanie przynies¢ trwatych rezultatéw. Pomimo ich
znaczenia etycznego (ma to nadal duze znaczenie), tra-
dycyjne ,podejscie dobroczynne”, z tatwosciag traktu-
je odbiorcéw pomocy - jako obiekty, a nie - jako part-
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trakcie catego procesu planowania, podejmowania
decyzji, wykonania i ewaluacji nalezy stosowac na-
stepujgce zasady.

neréw. Dobroczynne podejscie ma tendencje paternali-
styczne. W efekcie beneficjenci sg sprowadzani do roli
biernych odbiorcow, ktérzy nie sa w stanie pomoc sami
sobie. To podejscie ma tendencje do powielania istnieja-

cej struktury wtadzy, w efekcie nie jest mozliwe osiggnie- 1. System ochrony praw czfowieka. Nalezy konsekwentnie

cie trwatych rezultatéw.

Kamienie milowe wspodlpracy
rozwojowej z perspektywy praw
cziowieka

O 1986: Deklaracja o Prawie do Rozwoju
(UNGA A/RES/41/128)

O 1993: Swiatowa Konferencja Praw Cztowie-
ka (Deklaracja Wiedenska i Plan Dziatania,
powotanie do zycia stanowiska Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Praw Cztowieka)

~Wszystkie prawa cztowieka sa powszechne, nie-
poadzielne, wzajemnie zalezne i powigzane ze soba.
Spotecznosci miedzynarodowe muszg traktowac
prawa cztowieka na calym Swiecie w sposob spra-
wiedliwy i rowny, stosujgc te same zasady i z taka
sama sitg. Podczas gdy muszg one bra¢ pod uwage
odmiennosci regionalne i narodowe, a takze kontekst
historyczny, kulturowy i religiiny — ich obowiazkiem
jest, niezaleznie od ich politycznego, gospodarczego
i kulturalnego systemu, promocja i ochrona wszyst-
kich praw cztowieka i podstawowych wolnosci” (UN
Doc. A/CONF.157/23, para. 5)

O 1997-2005: Reforma wsparta przez Sekreta-
rza Generalnego ONZ; zgodnie z reforma po-
winna nastgpi¢ inkorporacja praw cztowieka
do polityk ONZ, w tym do polityk w zakresie
wspotpracy rozwojowe;.

»~Prawa cztowieka muszg zostac¢ wtgczone w pro-
ces podejmowania decyzji i powinny stac sie cze-
Scig dyskusji w trakcie prac ONZ. Zatozenie po-
traktowania praw cztowieka jako dominujgcej kon-
cepcji myslowej zyskato wieksza uwage w ostat-
nich latach, ale do tej pory nie udafo sie w odpo-
wiedni sposob zawrzec¢ praw cztowieka w gtow-
nych politykach i kluczowych decyzjach” (UN Doc.
A/59/2005, para. 144).

odwotywac sie do miedzynarodowych systemow ochrony
praw cztowieka. Zawierajg one zestawy uniwersalnych i
obiektywnych standardéw, dzigki ktérym-mozna dokony-
waé pomiaréw wptywu stanowionych praw, polityk i prze-
prowadzanych interwencji.

2. Wzmocnienie. Wspoétpraca rozwojowa z perspektywy
praw cztowieka prowadzi do wzmocnienia. Wzmacnia i
buduje potencjat bezbronnych grup, aby mogty domagaé
sie wiasnych praw, stwarza mozliwos¢ wypowiadania sie,
przeksztatcajac je w aktywne podmioty. Marginalizowa-
ne spotecznosci, jak mniejszosci etniczne, kobiety, starcy,
dzieci, osoby niepetnosprawne sg szczegélnie narazone i
najbardziej skorzystatyby z wzmocnienia swojej pozycji.

3. Uczestnictwo. Uczestnictwo jest nie tylko narzedziem do
osiggnigcia celu, ale takze podstawowym prawem czto-
wieka, z ktdrego nalezy korzysta¢ dla wtasnego dobra.
Efektywne uczestnictwo w rozwoju wymaga konkretnych
mehanizmow i ustalen na réznych poziomoach podejmo-
wania decyzji w celu pokonania przeszkdd napotykanych
przez grupy marginalizowane, mnieszosci cierpigce z po-
wodu dyskryminacji oraz ludzi zyjacych w ubdstwie.

4. Niedyskryminacja. Celem wspotpracy rozwojowe;j jest
eliminacja dyskryminacji, dlatego powinna si¢ one sku-
pia¢ na grupach i jednostkach najbardziej narazonych na
famanie praw cztowieka, w tym na cztonkach grup mniej-
szosciowych. Powszechny zakaz dyskryminacji znajdu-
je sie w miedzynarodowym ustawodawstwie dotyczacym
prawa cztowieka.

5. OdpowiedzialnoBe] Prawa naktadajg obowigzki, a obo-
wigzki powinny by¢ rozliczane. Jest nieodtaczng cechg po-
dejscia uwzgledniajacego perspektywe praw cztowieka,
Ze instytucje, prawne i administracyjne ustalenia w celu
zapewnienia mechanizmu pociggania do odpowiedzialno-
Sci sg whudowane w strategie wspotpracy rozwojowej. Te
mechanizmy muszg by¢ przejrzyste, dostepne i skuteczne.
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O  Zbuduj partnerstwo — postaraj sie nawigzac re-
lacje z mozliwie najwieksza liczbg podmiotéw i
postaraj sie rozbudowac je na tyle, na ile to jest
mozliwe. Zbuduj partnerstwo z odpowiednimi
posiadaczami praw.

U Szukaj rozwigzania problemu w analizie przy-
czyn zrédtowych, bez wzgledu na to jak trudno
ci bedzie do nich dotrzec.

U Juz na etapie programowania szukaj proble-
mow strukturalnych.

U Rzecznictwo to bardzo skuteczne narzedzie,
warto w nie zainwestowac¢. Twoje argumenty
muszg by¢ oparte na dowodach. Jesli brak jest
niezbednych danych (statystycznych), to naj-
pierw staraj sie je pozyskac.

0 Na etapie programowania, wdrazania, oraz mo-
nitoringu/ewaluacji programu uzywaj szczego-

WSPOLPRACA ROZWOJOWA Z PERSPEKTYWY PRAW CZLOWIEKA TO NIE
TYLKO TEORIA: ZASTOSUJ TO W PRAKTYCE

towych wskaznikéw. Wskazniki stuzg tobie, a
nie donatorom projektu.

U Dokonaj ewaluacji swoich wczesniejszych i
obecnych projektéw z punktu widzenia zasad
HRBA. Wynik moze by¢ przydatny w procesie
tworzenia przysztych programoéw.

0 Stosuj podejscie multidyscyplinarne. Spojrz
na swoj dokument programowy ze wszystkich
mozliwych punktéw widzenia i czerp ze wszyst-
kich dziedzin wiedzy istotnych w danym kontek-
Scie, aby moc tworzy¢ programy na rzecz wal-
ki z niedorozwojem i realizacji praw cztowieka.

O  Podejmij natychmiastowe dziatania w obliczu
pojawienia sie problemu wrazliwosci i braku
réwnowagi w relacjach dawca-biorca oraz usun
przeszkody celem utatwienia przebiegu proce-
sOw rozwojowych

W celu przezwyciezenia tych trudnosci wypraco-
wano inne podejscie, ktérego podstawa jest oce-
na potrzeb regionu, ktéremu ma by¢ udzielona po-
moc rozwojowa. Jest to podejscie oparte na oce-
nie potrzeb. Jednakze, tak dtugo jak donor bedzie
okreslat potrzeby beneficjentow, tak dtugo wza-
jemne relacje beda oparte na nieréwnowadze sit.
W istocie, podejscie oparte na ocenie potrzeb nie
rézni sie zasadniczo od podejscia dobroczynnego.
Doswiadczenie pokazuje, ze podejscie oparte na
ocenie potrzeb czesto w praktyce polega na do-
starczaniu przez donatora krajom rozwijajacym sie
nadwyzek dobr, jakie sg w jego dyspozycji, nieza-
leznie od tego, czy sa one przydatne, czy nie.

Podstawe wspotpracy rozwojowej z perspektywy
praw cztowieka stanowig normy i warto$ci zawarte w
miedzynarodowych konwencjach ochrony praw czto-
wieka, ktdre spetniajg tg sama role w przypadku poli-
tyk rozwojowych i dziatan instytucji rozwojowych. W
obrebie tego paradygmatu procesy realizacji celéw
rozwojowych stajg sie réwnie wazne jak same cele.

ZASADY WSPOLPRACY ROZWO-
JOWEJ Z PERSPEKTYWY PRAW
CZLOWIEKA

rawa cztowieka odgrywaja zasadnicza role w

rozwoju ludzkim: standardy praw cztowieka i
zwigzane z nimi zasady wzmacniajg strategie roz-
woju poprzez skupienie sie w systemie odpowie-
dzialnosci na dyskryminaciji, bezbronnosci i stabo-
Sciach.

WIELOKROTNA DYSKRYMINACJA

iele konwencji praw cztowieka zawiera arty-

kuty odnoszace sie do grup szczegdlnie na-
razonych na tamanie praw cztowieka. Na przyktad
artykut 23 CRC odnosi sie do ochrony dzieci nie-
petnosprawnych. Artykut 10(3) MPPGSIK zawiera
specjalne srodki ochrony dla dziecie w odniesieniu
do wykonywanej przez nie pracy. Artykut 6 CPRD
oswiadcza wyraznie, iz kobiety i dziewczynki sa
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szczegOllnie narazone na wielokrotng dyskrymina-
cje, wobec czego nalezy przedsiewziac¢ specjal-
ne srodki ochrony w celu ochrony ich praw i wol-
nosci. Podczas gdy CERD wymienia powszechne
prawa cztowieka zawarte w dwdch konwencjach
(w MPPOIP i w MPPGSIK) i rozwija zobowigzania
panstw w zakresie zapobiegania, karania i sciga-
nia aktow dyskryminacji ze wzgledu na rase, ko-
lor skéry, pochodzenie czy pochodzenie narodo-
we lub etniczne.

Wiele z tych artykutdéw nie wykracza poza stwier-
dzenie, ze jednostki nalezgce do poszczegdlnych
grup lub ktére doswiadczaja wielokrotnej dyskry-
minacji powinny zosta¢ otoczone specjalng opie-
ka. Pozornie, system konwencji dokonuje podziatu
ludzkosci na wiele grup, gdzie kazdy posiada prawa
cztowieka, ale niektére prawa sg okreslone przez
rozne konwencje. Niektore grupy, jak na przyktad
kobiety zajmujgce sie rolnictwem, pojawiajg sie w
CEDAW, ale nie istnieje osobna konwencja dotycza-
ca praw 0soOb pracujacych na roli. Najbardziej zto-
zong w tym wzgledzie konwencja jest CRPD, gdyz
dotyka problemoéw licznych grup narazonych na
dyskryminacje.

international

Krytyka

Wysitki na rzecz rozwoju sg czesto przedmiotem kry-
tyki. Zarzuca sie, ze pomoc rozwojowa jest niczym
innym jak nowg forma kolonializmu, badz wrecz for-
ma narzucania catej reszcie swiata przez Zachod
(lub Pétnoc) wtasnego systemu wartosci.Krytyka ta
traci na znaczeniu, gdy we wspotpracy rozwojowej
uwzglednia sie mozliwosc¢ rzeczywistej partycypacii
beneficjentéw, bowiem wtedy to oni zaczynaja by¢
odpowiedzialni za kierowanie wiasnymi sprawami.

Rozwigzania w kwestii radzenia sobie z problemem wie-
lokrotnej dyskryminaciji dostarcza podejscie z perspek-
tywy praw cztowieka i stosowane przez nie podstawo-
we zasady. Na przyktad, kiedy cel MDGs dotyczacy po-
wszechnego nauczania na poziomie podstawowym zo-
stat niemalze osiggniety, i kiedy okazato sie, ze na braku-
jacy procent sktadajg sie dziewczynki z obszaréw wiej-
skich z pewnych mniejszosci etnicznych, to wiedzielismy,
ze wczesniejsza ocena sytuacji oraz plan projektu wyma-
ga poprawy. Ostrozne zastosowanie tych zasad moze
pomoc w przezwyciezeniu ztozonosci | wyzwan stawia-
nych przez wielokrotng dyskryminacije.
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A JELENLEG EHEZBK VAGY
ALULTAPLALTAK S.ZAHA |

niesienie $wiadomosci spofeczenstwa, Budapeszt, Wegry. Zrédto: Baldzs Lerner

ROZWOJ, WYMOGI PRAWNE | UE:
PRZYGOTOWANIE RAM DZIALANIA DLA
NOWYCH KRAJOW CZLONKOWSKICH
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DLACZEGO UE ANGAZUJE SIE WE
WSPOLPRACE ROZWOJOWA?

stnieje kilka powigzanych ze soba przyczyn zaangazo-

wania UE we wspodtprace rozwojowa. Jedng z nich sg
uwarunkowania historyczne: po podpisaniu traktatow
ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskiej (WE) europej-
skie imperia kolonialne ulegty rozpadowi. Podczas gdy
panstwa postkolonialne rozpoczynaty budowe wiasnych
instytucji panstwowych, parnstwa europejskie potrzebo-
waty utrzymac zwiazki polityczne i ekonomiczne z nimi (w
kontekscie polityki zimnej wojny). Pierwsze porozumienia
dotyczace pomocy rozwojowej dotyczyty gtéwnie krajow
»powiazanych” z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
co w praktyce oznaczato ich wczesniejsze kolonie. UE
czesto powotuje sie na kwestie bezpieczeristwa. Polity-
cy czesto odwotujg sie do wysitkéw na rzecz zwalczania
miedzynarodowego terroryzmu, jak rowniez do idei Eu-
ropy-bastionu. Pomoc rozwojowa jest postrzegana jako
sposob na powstrzymanie naptywu imigrantow.

Do gospodarczych przyczyn zaangazowania sie w po-
moc rozwojowa nalezg miedzynarodowe inwestycje, w
szczegolnosci kontakty handlowe (rozwdj infrastruktury
w celu stworzenia warunkéw do sprzedazy produktow
na rynki krajéw rozwijajgcych sig), turystyka i outsour-
cing przedsiebiorstw (pracownikom w krajach rozwijaja-
cych sie mozna wyptacac o wiele nizsze ptace niz w kra-
jach rozwinietych). Za zobowigzaniami podjetymi przez
UE stojg réwniez przyczyny natury etycznej i moralnej,
ale najbardziej oczywiste sa przyczyny natury prawne;.

RAMY PRAWNE WSPOLPRACY
ROZWOJOWEJ

Artykut 1(3) Kary Narodoéw Zjednoczonych stwierdza,
ze jednym z celow ONZ jest ,Doprowadzi¢ do wspot-
dziatania migdzynarodowego w rozwigzywaniu zagad-
nien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kul-
turalnym lub humanitarnym, jak réwniez popierac i za-

international

checac do poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase,
ptec, jezyk lub wyznanie.” Mozna powiedzie¢, ze niedo-
rozwoj pewnych krajow nie jest problemem miedzyna-
rodowym, ale w dzisiejszym $wiecie to nie jest prawda,
nie byto to prawda juz od pewnego czasu. Od dawna
zdawano sobie sprawe, ze ubdstwo, powazne lub dtu-
gotrwate naruszenie praw cztowieka, ekonomiczna lub
polityczna niestabilnos$¢ prowadzity do konfliktow, ktére
rzadko pozostawaty sprawa wewnetrzng jedynie”.

Karta Narodoéw Zjednoczonych uznaje pierwszenstwo
obowigzkdéw z niej wynikajacych w stosunku do obo-
wigzkéw wynikajacych z jakiegos innego porozumienia
miedzynarodowego (artykut 103). Zgodnie z postano-
wieniami Karty, kraje cztonkowskie UE pozostajg od-
powiedzialne za swoje dziatania, niezaleznie od tego,
jakie kompetencje przekazaty organizacji miedzynaro-
dowej — mianowicie Unii Europejskiej (Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka, Bosphorus Airways v. Ireland,
2005). Wiekszos¢ panstw cztonkowskich ONZ ratyfi-
kowata gtéwne konwencje praw cziowieka (przynaj-
mniej MPPOIP i MPPGSIK), zatem zaréwno kraje-do-
natorzy, jak i kraje-odbiorcy zobowigzane sg przestrze-
gac tych samych zobowigzan w zakresie praw cztowie-
ka. Ponadto traktaty ustanawiajgce UE stwierdzajg wy-
raznie, ze wolnos¢, demokracja, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, rzady prawa sa
powszechnymi zasadami, ktére panstwa cztonkowskie
szanujg i promuja w trakcie ich wspdinych dziatan, w
zgodzie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych (zob. artykut 177 TEC i artykut 6 TEU).

Wspotprace rozwojowg reguluje przede wszystkim
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TEC)
(1957 r.). Polityka w zakresie wspotpracy rozwojo-
wej nalezy do filaru | Unii Europejskiej. Oznacza to, ze
kompetencje w zakresie podejmowania decyzji nale-
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Skrécona wersja TEC: cele
wspotpracy rozwojowej WE

Artykut 177

(1) Polityka Wspdinoty w dziedzinie wspdtpracy na
rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnienie polityk re-
alizowanych przez Panstwa Cztonkowskie sprzyja:

... trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecz-
nemu krajow rozwijajacych sie, a w szczegdlnosci
najmniej uprzywilejowanym sposrdd nich;

... harmonijnemu i stopniowemu wtaczaniu krajow
rozwijajacych sie do gospodarki Swiatowej;

... walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie.

(2) Polityka Wspdlnoty w tej sferze przyczynia sie
do osiagniecia ogdlnego celu rozwoju i wzmoc-
nienia demokracji i zasady panstwa prawnego
oraz poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci.

za do instytucji UE. Warto zauwazyc, ze wspétpraca
rozwojowa WE uzupetnia dziatania panstw cztonkow-
skich w tym obszarze (uzupetniajace kompetencije).

Europejski Konsensus dot. Rozwoju jest polityczng
deklaracjg programowa, ktérg Komisja Europejska,
Rada i Parlament Europejski podpisaty w 2005 r.

Cele programu:
U  Stworzenie zbioru wspdlnych zasad w celu ich

implementacji do polityk wspétpracy na rzecz
rozwoju 27 panstw cztonkowskich.

U Skupienie sie na redukcji ubdstwa i przypomnienie
panstwom o zobowigzaniu do osiggniecia MDG
poprzez koniecznos$¢ podjecia przez nie wysitkdw
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Dziatania WE koncentrujg sie na nastepujgcych
obszarach:

O Handel, integracja regionalna; srodowisko i zrow-
nowazona gospodarka zasobami naturalnymi; in-
frastruktura; woda i energia; rozwdj obszaréw wiej-
skich, rolnictwo i bezpieczenistwo zywnosci; zarza-
dzanie, demokracja, prawa cztowieka, wsparcie dla
reform gospodarczych i instytucjonalnych; zapo-
bieganie konfliktom i destabilizacji panstw; rozwdj
ludzki; a takze spojnos¢ spoteczna i zatrudnienie.

Ocena:

0 Oswiadczenie to nie wykracza ponad zobo-
wigzania w zakresie praw cztowieka zawarte w
traktatach.

O Nie wtacza perspektywy praw cztowieka do po-
lityk i zasad ich implementacji.

U Nie definiuje obowigzku przestrzegania praw
cztowieka jako celu wspotpracy rozwojowe;.

Europejski Konsensus dot. Pomocy Humanitarnej jest
polityczng deklaracjg programowa przyjeta przez Komi-
sje Europejska, Rade i Parlament Europejski w 2007 r.

Cele programowe:
U Podkresdla dobre praktyki donatorow.

0 Zapewnia ramy dla wzmocnienia wspotpracy
wewnatrz UE.

Tabela 1.: Zobowigzania podjete w stosunku do UE

Planowany . — EU-15 . . — EU-12 -

il Pojedyncze minimum Kolektywna przecietna Pojedyncze minimum Kolektywna przecietna
ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI

2010 0.50% 0.56% 0.17% 0.17%

2015 0.70% 0.70% 0.33% 0.33%
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O Porusza kwestie ztozonosci procesu koordy-
nacji w ramach akcji humanitarnych z udziatem
UE, organizacji miedzynarodowych i pozarzag-
dowych oraz spoteczno$ci lokalnych.

O Zapewnia wsparcie dla spotecznosci szczegdl-
nie narazonych poprzez redukcje ryzyka oraz
planowanie na wypadek wystgpienia katastro-
fy humanitarne;j.

O Zapewnia spdjnos¢, komplementarnosé i sku-
tecznos¢ polityk powigzanych z pomoca hu-
manitarng (np. zarzadzanie kryzysowe i bezpie-
czenstwo zywnosciowe). Jednoczesnie pod-
kresla zasade niezaleznosci

Umowa z Cotonou to porozumienie partnerskie pomie-
dzy UE, jej krajami cztonkowskimi, a 79 krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP), podpisane w 2000 r., a ra-
tyfikowane w 2002 r. Umowa ta poprzedzita Umowy z
Yaoundé (1964-75) i z Lomé (1975-2000).

Cele:

0 Ustanawia ramy dla wspotpracy na rzecz roz-
woju z krajami AKP na nastepne 20 lat oraz za-
sade rewizji raz na piec lat, z wyjatkiem prze-
piséw dotyczacych wspotpracy gospodarczej i
handlowe;j.

Umowa okresla pie¢ wspotzaleznych aspektéw part-
nerstwa:

0  Wzmocnienie stosunkdéw politycznych pomie-
dzy panstwami AKP i UE;

U Promocje podejscia opartego na zasadzie
uczestnictwa, wtgczenie spoteczeristwa oby-
watelskiego, sektora prywatnego i innych
uczestnikow pozapanstwowych;

O Strategie rozwoju oraz priorytety celu redukc;ji
ubdstwa;

U Nowe ramy wspotpracy gospodarczej i handlo-
wej;

O Reforme wspotpracy finansowe;.
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Ocena:

Umowa z Cotonou jest wyrazem nowego podejscia
we wspotpracy z krajami AKP, ktére charakteryzuje
wieksza elastycznos¢ oraz zaangazowanie aktorow
pozarzadowych. W 2005 r. do umowy wprowadzono
poprawki, ktére zawieraty odniesienie do MDG, mia-
nowicie do ochrony zdrowia seksualnego i reproduk-
cyjnego oraz praw kobiet; przepisy o koniecznosci
wzmochienia wspotpracy miedzy krajami AKP, itd.
W sferze gospodarczej porozumienie ktadzie nacisk
na Umowy o Partnerstwie Gospodarczym (ang. Eco-
nomic Partnership Agreements — EPA) pomiedzy UE
a szescioma regionami AKP (Karaiby, Pacyfik, Potu-
dniowa, Centralna, Wschodnia i Zachodnia Afryka).
Na 2000 r. planowany jest przeglad sredniookreso-
wy, prawdopodobne wtedy do dokumentu wprowa-
dzono zostang zasadnicze zmiany.

Jest to dokument strategiczny, w formie miedzyna-
rodowego porozumienia, pomiedzy Rada UE a Unig
Afrykanska (UA), uzgodniony w 2005 r., zatwierdzo-
ny przez Rade UE w 2006 r. i przez UA w 2007 r. W
2007 r. przyjeto Deklaracje Lizboriska, ktéra okre-
Slita zasady i zobowigzania partnerstwa. Deklara-
cje Lizbonska przyjeto w tym samym czasie, co
wspolng strategie i pierwszy trzyletni plan dziata-
nia (2008-10).

Cele polityki:

O  Skupia sie na partnerstwie politycznym, wykra-
cza poza formute ,dialogu” i zaktada wspodine
dziatania oparte na wspdlnych interesach. Stra-
tegia traktuje Afryke jako catos¢ i uznaje UA za
kluczowego partnera.

U Poza celami politycznymi, Komisja Europejska za-
proponowata pie¢ wspdlnych inicjatyw, - na polu
energii, zmian klimatu; migracji, mobilnosci i za-
trudnienia; demokratycznych rzadow; architektury
politycznej i instytucjonalnej. Inicjatywy te wtgczo-
no do planu dziatania.
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Ocena:

Strategia daje mozliwos¢ udziatu uczestnikom po-
zapanstwowym. Jej podstawg stato sie zarzadza-
nie. EPA w zamierzeniu majg by¢ strategiami stuzg-
cymi integraciji krajow AKP z gospodarka swiatowa,
spotkaty sie jednakze z krytyka, jako mogace szko-
dzi¢ gospodarkom w duzym stopniu uzaleznionym
od preferencyjnego dostepu do rynkéw UE.

W instrumentach polityk UE, obok odniesiert do
MDG, znajdujg sie rowniez czeste odniesienia do Pa-
ryskiej Deklaracji nt. Efektywnosci Pomocy Rozwo-
jowej, mimo ze instrumenty te nie dotycza jedynie
polityk UE w zakresie wspodtpracy rozwojowe;.

Deklaracja zostata podpisana przez rzady krajow-
donatoréw w 2005 r., w tym przez UE pod przewod-
nictwem Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OWGR). To jest deklaracja, dlatego doku-
ment ten nie jest prawnie zobowigzujgcy.

Cele:

O Rzady krajéw-donatorow zobowigzaty sie do
sposzanowania przywoédztwa kraju partner-
skiego i udzielenia mu pomocy we wzmochie-
niu potencjatu w tym zakresie”.

U Fundamentami Deklaracji Paryskiej sa:

1. Wtasnosc¢ koncepcji rozwojowych (kraje roz-
wijajgce sie sg odpowiedzialne za wypraco-
wanie wtasnych strategii redukcji ubostwa,
ang. ownership)

2. Dostosowanie (dostosowanie pomocy do stra-
tegii rozwojowych biorcéw i wykorzystywanie
lokalnych strategii rozwojowych, ang. alignment)

3. Harmonizacja (harmonizacja procedur re-
gulujacych przekazywanie wsparcia w celu
unikniecia powielania, ang. harmonization)
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4. Zarzadzanie dla rezultatow (skoncentrowa-
nie sie na celach rozwojowych i ich pomia-
rach, ang. managing for results)

5. Wzajemna odpowiedzialnos¢ ( egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci w zakresie dostarcza-
nych rezultatéw zaréwno od donatora, jak i
beneficjenta, ang. mutual accountablility).

W 2008 r. przedstawiciele panstw rzadéw donatorow
spotkali sie w celu dokonania rewizji i zbadania poste-
pu w odniesieniu do zasad efektywniejszego rozwo-
ju. Okazato sie, ze nastgpit niewielki postep. Program
Dziatan z Akry zapowiadat natychmiastowa imple-
mentacje: zasady przejrzystosci, zasady terminowe-
go dostarczania informaciji nt. procesu dostosowania
(uzycie strategii rozwojowych krajow-biorcéw), zasa-
dy warunkowosci (upublicznienie warunkéw wydatko-
wania srodkéw) i zasady przewidywalnosci (upublicz-
nienie planéw dot. wydatkéw oraz implementac;ji). UE
wyznaczyta wiasne priorytety w tej dziedzinie: podziat
pracy, wiasnos¢ procesow rozwojowych (przy uzyciu
systemow panstwowych), warunkowos¢, przewidy-
walnos¢ i niewigzanie (wigzana pomoc jest udzielana
pod warunkiem, ze beneficjent zakupi towary i ustugi
pochodzace z krajow donatorow).

Ocena:

Podstawg Deklaracji Paryskiej byto przekonanie, ze
s,harzucanie” zewnetrznej pomocy zazwyczaj nie
jest efektywnym rozwigzaniem. Brak zasady wita-
snosci procesow rozwojowych, jak tez zasady za-
rzadzania dla rezultatow, stwarza wieksze prze-
szkody w zarzgdzaniu przeptywem srodkéw finan-
sowych, poniewaz rzady kraje-odbiorcéw czesto
nie sg w stanie wesprze¢ ,zewnetrznych” progra-
mow pomocy i wykorzystaé wszystkich srodkéw fi-
nansowych zgodnie z oczekiwaniami réznych orga-
nizacji panstw - donatoréw. Podczas gdy plan w
zakresie efektywnosci pomocy nie okresla przejrzy-
stego i szczegdétowego planu jej implementaciji, po-
zostaje tym samym na etapie uzgadniania, co po-
zbawia go praktycznej wartosci.
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ROLA PRAW CZLOWIEKA WE
WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ KE

olityka rozwojowa WE na pierwszym planie umiesz-

cza — przynajmniej w teorii — prawa cztowieka. W
umowach partnerskich umieszcza sie warunek prze-
strzegania zobowigzann wynikajacych z praw cztowie-
ka, niestety bardzo rzadko stanowi on gtéwny warunek
w kontekscie realizacji uméw. Pomimo, ze prawa czto-
wieka i podstawowe wolnosci sg fundamentalnymi za-
sadami europejskiego systemu wartosci i zostaty zawar-
te w traktacie ustanawiajgcym UE (artykut nr 6 TEU), to
UE (i KE) sa krytykowane za nie egzekwowanie realizacji
tych wartosci i zobowigzan dotyczacych praw cztowie-
ka we wszystkich swoich politykach oraz dziataniach. W
porozumieniach dotyczgcych handlu i wspétpracy roz-
wojowej zastosowanie ma warunek przestrzegania praw
cztowieka przez kraje partnerskie, mimo to UE byt kry-
tykowana za nie przestrzeganie tych wymogow. Polityki
UE w wielu dziedzinach sa niezgodne z zasada wyzszo-
Sci praw czlowieka, czesto wprowadzajg w btad poprzez
nie odwotywanie si¢ do prawnych definicji praw cztowie-
ka, zamiast tego postuguja sie takimi eufemizmami, jak
-,dobre zarzadzanie”, czy ,sprawiedliwosc”.

Drugim waznym zagadnieniem jest kwestia spodj-
nosci polityk UE, zaréwno w zakresie praw czto-
wieka, jak i pomiedzy réznymi politykami UE, np.
polityka rozwojowa i polityka handlowg, polityka
uchodzcza i polityka imigracyjng, itd. Dziatania i
programy powinny uwzglednia¢ zasady HRBA, w
tym zasade wzajemnej odpowiedzialnosci.

W budzecie UE znajduje sie specjalny instrument
dla celéw realizacji praw cztowieka. Warunek prze-
strzegania praw cztowieka przez kraje rozwijajace
sie jest kwestig zasad i ogdélnym warunkiem po-
dejmowania inicjatyw przez WE w zakresie wspot-
pracy rozwojowe;.

Ponadto, Instrument na rzecz Demokracji i Praw
Cztowieka (rozporzadzenie WE nr 1889/2006), na-
stepca programu - Europejska Inicjatywa na rzecz
Demokracji i Praw Cztowieka [EIDHR]), wyraznie
stawia sobie za cel:

international

Przydatne terminy stosowane w
polityce rozwojowej UE

Europejski Fundusz Rozwoju (EDF): Fundusz zo-
stat stworzony w celu finansowania realizacji Umo-
wy z Cotonou. Kwota wptacana przez kazde parstwo
czlonkowskie jest uzalezniona od jego PNB (Produkt
Narodowy Brutto) i od historycznych wiezi tagczacych
je z krajami AKP. lIstniejg dwa instrumenty realizacji
umowy: jednym sg dotacje dla programow sektoro-
wych, drugi natomiast ma na celu zwiekszenie pry-
watnych inwestyciji i jest zarzadzany przez Europejski
Bank Inwestycyjny (EIB).

Instrument Wspdfpracy na Rzecz Rozwoju (Develop-
ment Cooperation Instrument, DCI): Instrument skia-
da sie z pieciu programoéw podzielonych tematycznie
(podmioty niepanstwowe; bezpieczenstwo zywnosci;
inwestowanie w ludzi; srodowisko; azyl i migracje; re-
kompensata) i z pieciu programoéw podzielonych geo-
graficznie (Azja, Azja Srodkowa, Ameryka tacinska,
Srodkowy Wschéd i Republika Potudniowej Afryki). W
programach tematycznych udziat bra¢ moga wszyst-
kie kraje rozwijajgce sie. Programy tematyczne wspie-
rajg tworzenie Opracowan Strategii Krajowych (CSP,
Country Strategy Papers). Srodki na DCI pochodza z
normalnego budzetu UE.

Europejski Instrument Sagsiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI): ENPI jest instrumentem wspomagajgcym Eu-
ropejska Polityke Sasiedztwa w sposdb bardziej ela-
styczny i zorientowany na polityki UE. Byte programy
TACIS (dotyczyt wschodnich sgsiaddw i Rosji) i MEDA
(dotyczyt potudniowych sasiadéw $rédziemnomor-
skich), a takze Europejska Inicjatywa na Rzecz De-
mokracji i Poszanowania Praw Cztowieka zostaty wia-
czone do ENPI w 2007 r. Instrument ten wspiera na-
rodowe programy kazdego panstwa, wzmocnienie
wspotpracy transgranicznej, wspotprace techniczng
i wymiane informaciji, a takze dfugoterminowe poro-
zumienia partnerskie z instytucjami administracji kra-
jow cztonkowskich UE. Pod wzgledem geograficznym
jest to gtéwny instrument realizacji inicjatyw na Bat-
kanach i w Turcji. ENPI jest finansowany z normalne-

go budzetu UE.
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Tabela 2: Instrumenty finansowe UE w kontekscie wspotpracy rozwojowej.

Instrumenty Horyzontalne

Instrument Pomocy Makroekonomicznej

Instrument na rzecz Demokraciji i Praw Cztowieka

Instrument Stabilizaciji

Instrument Pomocy Humanitarnej

Bezpieczenstwo Nuklearne

Instrumenty geograficzne

Instrument Wspotpracy
na Rzecz Rozwoju (DCI)

Pie¢ programéw uwzgledniajgcych

podziat geograficzny . ?)qs;edzt;/va Przedakcesyjnej Uprzemystowionych
Pieé programéw tematycznych, ktére ! a(rErllleFEIS) wa (IPA) (10)

przeznaczajag srodki finansowe takze
na EDF (kraje AKP), oraz na fundusze
i inicjatywy globalne

Europejski Instrument

Instrument Pomocy Instrument dla Krajow

U zwiekszenie poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, demokracji i demokratycz-
nych reform w krajach trzeciego $wiata, wspar-
cie dla obroncow praw cztowieka oraz ofiar repre-
sji i naduzyc¢, wzmocnienie dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego na tym obszarze;

U wzmocnienie miedzynarodowego i regionalnego
systemu ochrony praw cztowieka;

O wzmocnienie wiarygodnosci proceséw wybor-
czych (misje obserwacyjne podczas wyboréw) i
wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego aktywnych na tym polu

Dziatania pomocowe KE nawigzujg do Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka i innych miedzynaro-
dowych i regionalnych instrumentéw w tym zakre-
sie i zaktadaja przeprowadzenie tych dziatan gtéw-
nie przez organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go. Poza wzmocnieniem politycznych i spotecznych
praw, dziatania pomocowe KE kfadg nacisk na réw-
nos¢ ptciowa we wszystkich dziedzinach zycia.

PROBLEMY ZWIAZANE
Z POMOCA ROZWOJOWA

imo, ze UE wraz z krajami cztonkowskimi, jest naj-
wiekszym donatorem w zakresie wspétpracy roz-

wojowej na swiecie, istniejg problemy zwigzane z reali-
zacja dziatan pomocowych. Podczas gdy UE, przy wie-
lu okazjach, potwierdzita, ze zamierza utrzymac obec-
ny poziom pomocy ( tak naprawde powinien on ulec
zwigkszeniu), rozne techniki sg wykorzystywane w celu
mierzenia wydatkowanej pomocy, a rezultaty pomiaréw
niekoniecznie odpowiadajg prawdziwym przeptywom
pienieznym trafiajgcym do krajéw rozwijajgcych sie.

Podczas gdy panstwa cztonkowskie nie wywiazujg sie
ze swoich zobowigzan w zakresie poziomu pomocy,
ktdrej powinny udziela¢ krajom rozwijajgcym sie, oraz w
zakresie efektywnosci pomocy oraz spojnosci polityk
- raportowana pomoc czesto nie jest pomoca rzeczy-
wistg. Jednym ze sposobdéw na osiggniecie imponuja-
cych liczb jest wigczenie do sumy wydatkowanej na po-
moc kwoty umorzenia dtugéw. Podczas gdy umorze-
nie dlugéw, w szczegdlnosci Najbardziej Zadtuzonych
Paristw Swiata (HIPC), jest krokiem naprzéd w redukcii
ubdstwa, to nie oznacza to, ze wtasciwa pomoc zostata
dostarczona. Ditugi te w wigkszej czeSci nagromadzity
sie (lub raczej zostaty natozone na te kraje) przed dzie-
siecioleciami, na warunkach, ktére juz wtedy budzity
watpliwosci. Zobowigzania panstw cztonkowskich do-
tyczg zwigkszenia poziomu pomocy — mowa o rzeczy-
wistej pomocy, a nie o kreatywnej ksiegowosci. W Po-
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Wspolpraca rozwojowa UE po wej-
sciu w zycie Traktatu Lizborskiego

czekiwane wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego

w 2010 r. doprowadzi do wielu znaczacych zmian
w UE. Dwie najwazniejsze zmiany o charakterze insty-
tucjonalnym, oddziatywujgce na polityke zagraniczng
UE, to powotanie stanowiska statego przewodnicza-
cego Rady Europejskiej na odnawialng kadencje 2, 5
lat oraz wybér nowego Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Wspdlinej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz Wiceprzewodniczgcego Komisji Eu-
ropejskiej, od ktérych oczekuje sie zapewnienia spojno-
$ci dziatan zewnetrznych UE. Traktat powinien wzmoc-
ni¢ efektywnos¢ oraz konsekwencje dziatari UE w dzie-
dzinie dyplomacii, wspotpracy rozwojowej, pomocy hu-
manitarnej i negocjacji miedzynarodowych. Co istotne,
traktat zapewnia po raz pierwszy podstawe prawng dla
udzielania pomocy humanitarnej oraz dopuszcza moz-
liwos¢ powotania do zycia Europejskiego Ochotnicze-
go Korpusu Pomocy Humanitarnej. Ten zapis podkre-
sSla specyfike polityki oraz zastosowanie zasad miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, w szczegodlnosci
zasady bezstronnosci i zasady niedyskryminacii.

W kontekscie polityk na rzecz rozwoju Traktat Lizbon-
ski wyraznie stwierdza, ze zmniejszenie i zlikwidowanie
ubdstwa jest priorytetowym celem wspotpracy rozwo-
jowej UE. Cel ten musi by¢ uwzgledniany przy realizaciji
programoéw UE, ktére moga mie¢ wptyw na kraje roz-
wijajace sie. Oznacza to, ze polityka rozwojowa jest od-
dzielnag polityka i nie stanowi uzupetnienia wspodlnej po-
lityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Artykut 21
(wersja skonsolidowana TEU) wyraznie stwierdza, ze:

rozumieniu z Monterrey kraje europejskie zobowigzaty
sie do nie przekazywanie pieniedzy przeznaczonych na
pomoc rozwojowa poprzez umarzanie dtugoéw.

Czesne i inne wydatki studentéw z krajéw rozwijajg-
cych sie, uczacych sie w krajach cztonkowskich UE,
czesto zalicza sie do oficjalnej pomocy rozwojowej

,Dziatania Unii na arenie miedzynarodowe;j
oparte sg na zasadach, ktore lezg u pod-
staw jej utworzenia, rozwoju i rozszerze-
nia oraz ktdre zamierza wspiera¢ na swie-
cie: demokracji, panstwa prawnego, po-
wszechnosci i niepodzielnosci praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, poszano-
wania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i
solidarnosci oraz poszanowania zasad Kar-
ty Narodoéw Zjednoczonych oraz prawa mie-
dzynarodowego”

Artykut 208 skonsolidowanej wersji Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawniej artykut
177 TEC):

1) Polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na
rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z za-
sadami i celami dziatarn zewnetrznych Unii.
Polityka Unii i polityka Panstw Cztonkow-
skich w dziedzinie wspodtpracy na rzecz roz-
WOjU uzupetniajg sie i wzmacniajg wzajemnie.
Gtownym celem polityki Unii w tej dziedzi-
nie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja
ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére mogty-
by mie¢ wptyw na kraje rozwijajace sie, Unia
bierze pod uwage cele wspodtpracy na rzecz

roZwWoju.

2) Unia i Panstwa Cztonkowskie szanujg zo-
bowigzania i uwzgledniajg cele, na ktore
wyrazity zgode w ramach Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych i innych wtasciwych or-
ganizacji miedzynarodowych.

(ODA), mimo ze jest to wsparcie finansowe wtasnych
instytuciji edukacyjnych krajéw cztonkowskich UE. Nie
jest jasne, jak to przyczynia sie do promociji zréwno-
wazonego rozwoju w krajach rozwijajgcych, raczej pro-
wadzi to do tzw. drenazu mdézgow i wzrostu zapotrze-
bowania na ekspertow w gospodarkach krajow rozwi-
jajacych sie. Niektére kraje wigczajg do oficjalnej po-
mocy rozwojowej koszty ustug swiadczonych uchodz-
com, chociaz zgodnie z miedzynarodowym prawem
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Rola Komisji, Parlamentu i Rady

Komisja: ,RELEX-Family” to grupa Komisarzy, w ktérych
kompetencjach znajdujg sie kwestie dotyczace krajow
trzecich trzeciego swiata. Sg to Komisarze: Do Spraw
Wspotpracy Rozwojowej i Pomocy Humanitarnej, Sto-
sunkéw Zewnetrznych i Polityki Sasiedzkiej, Handlu i
Rozszerzenia. Ich funkcje sa okreslone zgodnie z gtow-
na rola Komisji, mianowicie: proponowanie strategii, po-
lityk, aktéw legislacyjnych i dziatan. Komisja dzieli sie na
Dyrekcje Generalne (DG).

DG DEV (Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju): jej dziatal-
nosc¢ obejmuije kraje AKP oraz kraje i terytoria zamorskie
(OCT), kieruje ona programami tematycznymi, DCI i EDF;

DG ECHO (Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humani-
tarnej): jej dziatalno$¢ obejmuje wszystkie kraje, operu-
je wtasnym funduszem (czesc¢ srodkéw pochodzi z EDF);
zajmuije sie zarzagdzaniem kryzysowym w partnerstwie z
organizacjami pozarzadowymi i agendami ONZ.

DG RELEX (Dyrekcja Generalna ds. Stosunkdw Ze-
wnetrznych): jej dziatalnos¢ obejmuje wszystkie kra-
je rozwijajace sie, nieobjete dziatalnoscia DG DEV i DG
ELARG, operuje nastepujgcymi instrumentami: Demo-
kracja i Prawa Cztowieka, ENPI, Stabilizacja, Bezpie-
czenstwo Nuklearne, DCI, IC;

DG ELARG (Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia): jej
dziatalno$¢ obejmuje (potencjalne) kraje cztonkowskie,
operuje instrumentem IPA;

DG TRADE (Dyrekcja Generalna ds. Handlu): obejmuje
wszystkie kraje znajdujace sie na zewnatrz UE;

DG AIDCO (Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitar-
nej), EuropeAid: gtéwna dyrekcja udzielajagca pomoc roz-
wojowa z budzetu KE. Czes¢ jej zadan stanowi finanso-
wanie organizacji pozarzadowych, ocena strategii tema-
tycznych i geograficznych, oraz tworzenie polityk. Eu-

uchodzZzczym sg zobowigzane do swiadczenia tych
ustug, a obowigzek ten nie ma nic wspolnego z niesie-
niem pomocy rozwojowej krajom ich pochodzenia.

Finansowanie zmian klimatu nalezy obecnie do
priorytetowych celéow spotecznosci miedzyna-

ropeAid posiada przedstawicielstwa w krajach partner-

skich. Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych odpowia-
da za EuropeAid tak samo, jak za przedstawicielstwa UE.

Rada: GAERC (Rada ds. Ogdlnych i Stosunkéw Ze-
wnetrznych Unii Europejskiej) jest odpowiedzialna za
wszystkie sprawy zewnetrzne, w tym wspétprace roz-
wojowa i pomoc humanitarng. Oznacza to spotkania na
najwyzszym szczeblu witasciwych ministréw ds. rozwo-
ju (czesto ministrow spraw zagranicznych), ktdre odby-
waja sie raz na pét roku. Prace Rady przygotowujg roz-
ne ciata (Grupy Robocze Rady i COREPER I i l), ktore
sktadajg sie ze statych przedstawicieli krajow cztonkow-
skich, w tym z ambasadoréw. Na poziomie krajowym to
ministerstwo spraw zagranicznych decyduje o stanowi-
sku zajmowanym przez dany kraj oraz instrukcjach dla
komisji przygotowawczych. Wdrazanie srodkéw polityki
zagranicznej i reprezentacja KE na arenie miedzynarodo-
wej jest gtownie zadaniem prezydenciji UE (obecny pre-
zydent wraz z poprzednim prezydentem oraz prezyden-
tem przysztej prezydenciji tworzg ,Trojke Prezydencka”,
spetniaja te funkcje na zasadzie kontynuacii). Prezyden-
cje wspiera Rada i Wysoki Przedstawiciel Unii Europej-
skiej ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (te trzy
osoby nazywamy zazwyczaj Trojka).

Parlament: Osobna komisja (DEVE, Komisja ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju) zajmuije sie kwestiami rozwojowymi.
W przypadku pojawienia sie potrzeby przygotowania ra-
portu dotyczacego kwestii wspétpracy rozwojowej, wy-
znaczany jest sprawozdawca (nastepnie w kazdej partii
réwniez wyznaczani sg sprawozdawcy cienia). Sprawoz-
dawca przedktada sprawozdanie Parlamentowi. Spra-
wozdanie, jesli przyjete przez Parlament, staje sie oficjal-
nym stanowiskiem Parlamentu Europejskiego (PE).

rodowej. Jednakze istniejg obawy, ze instrumen-
ty majgce na celu wspieranie krajow rozwijajacych
si¢ w walce ze zmianami klimatu, zostang zaliczo-
ne do oficjalnej pomocy rozwojowej, podczas gdy
tak naprawde powinny uzupetnia¢ istniejace juz

zobowigzania w ramach ODA.
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Uliczny sprzedawca w Akrze, Ghana. Zrédfo: Balazs Lerner

STAWIANIE CZOLA WYZWANIOM W
ZAKRESIE POLITYKI ROZWOJOWEJ
PRZEZ NOWE PANSTWA CZLONKOWSKIE
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SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIE
NOWYCH PANSTWACH CZLONKOW-
SKICH | MIEDZYNARODOWA
WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU

o upadku muru berlinskiego z pomocag miesz-

kancom bytego bloku komunistycznego zacze-
li przychodzi¢ zewnetrzni donatorzy - gtdwnie ze sta-
rych panstw cztonkowskich UE. Pomoc ukierunko-
wana byta w gtéwnej mierze na wspieranie demo-
kracji i rzadéw, wzmacnianie instytucji demokra-
tycznych, decentralizacje oraz stworzenie gospodar-
ki wolnorynkowej. Waznym elementem powyzszych
dziatann byto wsparcie budowy oraz wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego.

Cecha charakterystyczng lat 90 byt wzrost liczby orga-
nizacji pozarzagdowych. Niektdre z nich, np. organizacje
zwigzane z kosciotem, zdobyty szerokie doswiadczenie
w dziedzinie niesienia pomocy rozwojowej i humanitar-
nej. Gdy spoteczenstwo obywatelskie urosto w site i za-
czeto formutowac swoje zadania, podjeto jednoczesnie
prébe nawigzania dialogu z réznymi ministerstwami i wy-
pracowania pozycji partnera w konsultacjach spotecz-
nych. W obliczu braku otwartosci, podejrzliwosci i bra-
ku umiejetnosci wspotpracy urzednikow ze spoteczen-
stwem obywatelskim, pojawita sie frustracja. Pojecia od-
powiedzialnosci i transparentnosci nie istniaty w tamtych
czasach. Ze wzgledu na brak checi wspofpracy ze stro-
ny ministerstw spraw zagranicznych, sektor organizaciji
pozarzadowych zajmujacych sie wspétpracg rozwojo-
wa znalazt sie w niekorzystnej sytuaciji. Stan taki trwat od
1990 r. do 2004 r. Sytuacja ulegta zmianie po przystapie-
niu do UE. Trudnosci dodatkowo pogtebiat brak wiedzy
i potencjatu, zarowno po stronie sektora organizacji po-
zarzadowych, jak i sektora paristwowego, co uniemozli-
wiato uczestnictwo w miedzynarodowej wspoétpracy na
rzecz rozwoju, realizacje praw cztowieka i praw mniejszo-
sciowych oraz zastosowanie perspektywach praw czto-
wieka we wspotpracy rozwojowej.

Mimo poprawy komunikacji miedzysektorowej, brak jest
wystarczajgcego zrozumienia wspotpracy rozwojowej z
perspektywy praw cziowieka oraz korzysci z niej wyni-
kajacych, zaréwno wsrod pracownikéw sektora rzado-
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wego, jak i dziataczy sektora organizacji pozarzgdowych.
Duzo pozostaje do zrobienia w kwestii edukaciji wiasci-
wych podmiotéw w powyzszych kwestiach oraz mozli-
wosci efektywnej pracy w dziedzinie wspétpracy rozwo-
jowej. Polityki w zakresie rozwoju oraz udzielana pomoc
beda skuteczne tylko wtedy, jesli uwzglednia¢ bedg mar-
ginalizowane spotecznosci, takie jak mniejszosci etnicz-
ne, kobiety i osoby niepetnosprawne.

Poniewaz NGDO w krajach NMS sg wspotczesnie bar-
dziej zaangazowane w dialog na szczeblu miedzynaro-
dowym oraz na szczeblu UE, obecne wyzwania i howe
trendy w dyskursie dotyczacym rozwoju zainicjowaty
dialog na temat zmiany paradygmatu, zaréwno na po-
ziomach krajowych, jak i na poziomie UE. NGDO z lo-
kalizacjg w UE doszty do wniosku, ze czas na krytycz-
ne spojrzenie na paradygmat MDG. Trwa dyskusja nt.
mozliwych opcji. Wydaje sie, ze nowe podejscie opar-
te na prawach czlowieka — bedace zrédtem zasad ra-
mowych — moze przejac realizacje wskaznikéw i celéw
MDG. Gdy prawa sg wyraznie famane, co dzieje sie w
kazdym spoteczenstwie, przyktadem jest nierowny do-
step do zasobow, HRBA moze zaoferowac uniwersalny
jezyk i bardziej wptywowe argumenty. W tym kontek-
scie HRBA nabiera znaczenia i moze stac sie bardziej
popularna w nowych krajach cztonkowskich.

Organizacje pozarzadowe z nowych krajow cztonkow-
skich, implementujagc model istniejacy w starych pan-
stwach czlonkowskich, okreslity sie mianem NGDO i
stworzyty wiasne platformy narodowe. Po czgsci byto to
odpowiedzig na niepokdj starych panstw cztonkowskich
zwigzany z brakiem przygotowania krajéw NMS do przy-
jecia na siebie roli donatoréw. W rezultacie NGDO z kra-
jow NMS potaczyty wysitki, co spowodowato, ze obec-
nie sg w stanie lobbowac¢ ministerstwa spraw zagranicz-
nych lub inne instytucje, mimo ze wspétpraca pomiedzy
nimi nadal wymaga wzmocnienia i lepszego zarzadza-
nia. Platformy narodowe staty sie cztonkami sieci zajmu-
jacych sie rzecznictwem na poziomie UE i stworzyty te-
matyczne grupy robocze, ktére wspoétgraja z systemem
sieci grup roboczych UE.
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Jedna z najbardziej znanych sieci zajmujacych sie rzecz-
nictwem i lobbingiem jest CONCORD, europejska kon-
federacja organizacji pozarzadowych z siedzibg w Bruk-
seli, dziatajgcych w dziedzinie wspotpracy miedzynaro-
dowej na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej. Zrzesza
18 miedzynarodowych sieci i 22 krajowych stowarzyszen
organizacji pozarzadowych z panstw cztonkowskich UE,
w efekcie reprezentuje ponad 1600 europejskich orga-
nizacji pozarzgdowych na forum instytucji europejskich.
Gtéwnym celem platformy CONCORD jest zwigksze-
nie wptywu NGDO na prace instytuciji europejskich po-
przez potaczenie wiedzy eksperckiej i zastosowanie za-
sady odpowiedzialnosci (wiecej informacji). Wszystkie
platformy narodowe krajéw NMS sa cztonkami platformy
CONCORD i sg zobowigzane do ptacenia rocznej sktad-
ki —co stanowi prawdziwe wyzwanie dla nich.

Jednym z projektéw platformy CONCORD jest TRIA-
LOG. Projekt ma swojg siedzibe w Wiedniu i zajmu-
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je sie budowaniem potencjatu platform NGDO nowych
krajow cztonkowskich i ich organizacji cztonkowskich.
CONCORD pomaga platformom narodowym NMS i jej
czlonkom zwigkszy¢ aktywnos$¢ na polu edukacii global-
nej poprzez prace grupy roboczej ds. Edukaciji Rozwojo-
wej i grupy roboczej DEEEP (Wymiana Wiedzy w Zakre-
sie Edukacji Rozwojowej w Projekcie Europa). Organizuja
one raz w roku letnie uniwersytety na temat edukacji roz-
wojowej. Do gtéwnych sfer dziatania wiekszosci NGDO
krajow NMS, ktore nie posiadajg doswiadczenia tereno-
wego, naleza edukacja rozwojowa i lobbing na rzecz ce-
I6w oficjalnej pomocy rozwojowej oraz zobowigzan w jej
zakresie z panstw.

Brakuje wiezi pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
zajmujagcymi sie prawami cztowieka a NGDO. Dziatal-
nosc¢ tych dwdch grup organizaciji pokrywa sie w pew-
nych dziedzinach. Niektérzy obroncy praw cztowieka w
zasadzie zajmuja sie praca na rzecz rozwoju, mimo ze

Rysunek 1: Oficjalne dane dot. pomocy UE-12, 2008
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nie powiedzieliby tego o sobie. Jako pierwszy krok na
drodze do nawigzania wspotpracy te dwie grupy organi-
zacji powinny nawigzac relacje i wyznaczyc czas, a tak-
Ze miejsce na wzajemne uczenie sie i wspotprace.

Podczas ostatnich trzech lat mozna byto zaobserwo-
wac pewne pozytywne efekty:

O Niektore platformy NGDO sg aktywne i biorg udziat
w konsultacjach, np. w sprawie ODA Ilub innych
kwestii, jak np. opracowan strategii krajowej czy
systemu finansowania ODA (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Wegier i wegierska platforma NGDO
od 2008 r., co dwa miesigce, spotykaja sie w celu
konsultacji).

0  Umocnit sie potencjat NGDO: np. wzrdst potencjat
finansowy dzieki dostepowi do srodkéw Europe-
Aid; wzrdst potencjat w zakresie zasobdw ludzkich i
umiejetnosci rzeczniczych dzigki programom szko-
leniowym, seminariom, konferencjom itd.

U Rozwingto sie partnerstwo robocze pomiedzy
NGDO nowych krajow cztonkowskich oraz pomie-
dzy NGDO nowych i starych krajéw cztonkowskich.

O  Kontakty na szczeblu UE umocnity sie dzieki czton-
kostwu w sieciach EU, na przyktad poprzez CON-
CORD.

O Coraz wieksza liczba NGDO nowych krajow czton-
kowskich bierze udziat w projektach rozwojowych,
uswiadamiajgcych i dotyczacych edukaciji rozwojo-
wej, finansowanych przez EuropeAid.

Okazato sie, ze NGDO nowych krajéw cztonkowskich
odniosty sukcesy w nastepujacych dziedzinach:

Q  Dziafania na rzecz wzrostu Swiadomosci spo-
feczenstwa oraz edukacji rozwojowej: np. upo-
wszechnianie wiedzy dotyczacej wspétpracy roz-
wojowej poprzez organizacje wydarzen publicz-
nych oraz nawigzanie kontaktéw z mediami, szko-
lenie dziennikarzy, dziatalnos¢ lobbystyczna na
szczeblu narodowym i parlamentu europejskiego,
budowa relacji ze szkotami i nauczycielami, promo-
cja i realizacja programéw nt. edukacji globalnej,
dziatalnosci rzecznicza na poziomie ministerstw;
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O  Think-thanki: np. udziat w konsultacjach nt. pro-
gramoéw i strategii dotyczacych ODA, udziat w
przygotowaniu Opracowan Strategii Krajowych;

Q  Straznicy celdw rozwojowych: np. przygotowanie
rocznego sprawozdania nt. polityki rozwojowej;

U  Rzecznictwo w obronie globalnej odpowiedzial-
nosci oraz intereséw sektora NGO;

Q  Partnerstwo: (1) nawigzanie kontaktow z lokalnymi
partnerami NGO oraz reprezentacja ich potrzeb;
(2) rozwdj wspétpracy z roznymi sektorami UE: wy-
ksztafcenie dobrych kontaktow z innymi NGDO;
tego rodzaju kontakty sg stabsze z sektorem rza-
dowym i jeszcze stabsze z sektorem biznesu;

O  Rola posrednika pomiedzy instytucjami na pozio-
mie UE | instytucjami na poziomie narodowym:
NGDO sa cztonkami sieci majacych siedziby w
Brukseli i biorg udziat w pracach lobbystycznych i
rzeczniczych na szczeblu UE;

O  Know-how: NGO szybciej reaguja na zmieniajgce
sie trendy we wspotpracy rozwojowej niz rzady;

O Promocja miedzynarodowych standardow
wspotpracy rozwojowej: wdrazanie progra-
mow powinno odbywac sie z zachowaniem za-
sad transparentnosci i odpowiedzialnosci, za-
chowane powinny by¢ réwne prawa, zasada
nie-segregaciji, podejscie wielostronne, zasa-
da wtasnosci, itd.

KONTEKST HISTORYCZNY | KORZY-
SCl KOMPARATYWNE NOWYCH
KRAJOW CZLONKOWSKICH

ozna zauwazyC¢ istotne rdznice pomiedzy

wspotpraca rozwojowa starych i nowych kra-
jéw cztonkowskich. Ma to swoje korzenie w przeszto-
Sci historycznej i ideologicznej. Wynikac z tego moga
tez pewne korzysci dla Moga rowniez stanowic¢ pew-
nego rodzaju wyzwania. Poprzez zrozumienie histo-
rii wlasnego rozwoju i transformaciji, kraje NMS moga
dostarcza¢ odpowiednie ekspertyzy i sta¢ sie zro-
dtem know-how dla krajow rozwijajacych sie. Ta spu-
scizne NGDO moga w sposob wartosciowy wyko-
rzysta¢ w trakcie swojej pracy.
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Kraje NMS to byli beneficjenci pomocy rozwojowe;j,
ktorzy nie posiadaja przesziosci kolonialnej. Z tego
wzgledu witaczajg sie do miedzynarodowej wspotpra-
Cy rozwojowej z innym, niz pozostate panstwa UE, po-
litycznym i ideologicznym zapleczem.

NMS:

O brak powigzan z krajami partnerskimi oraz
brak tradycyjnych partneréw rozwojowych
wsrod krajow cztonkowskich UE;

O niewielka liczba kontaktéw i mate doswiad-
czenie w dziedzinie wspotpracy rozwojowe;j,
ktére pomogtoby w okresleniu zasad pomocy
rozwojowej, stworzeniu i odnowieniu ich poli-
tyk rozwojowych oraz odnalezieniu opciji reali-
zacji polityk rozwojowych;

O obowigzkowe przyjecie miedzynarodowej
agendy w dziedzinie pomocy rozwojowej,
jako konsekwencja cztonkowstwa w OECD i
przystapienia do UE zwigzane z przyjeciem
acquis communautaire (prawa wspolnotowe-
go), uniemozliwito to wyksztatcenie wtasnej
agendy oraz wigzato sie z mniejszym wpty-
wem na poziomie miedzynarodowym (na po-
ziomie UE lub globalnym) w zakresie tworze-
nie polityk rozwojowych;

U rola donatora w erze socjalizmu wobec nie-
ktorych krajéw Azji, Afryki i Ameryki Potu-
dniowej, nawiazanie stosunkéw utrzymywa-
nych po dzi$ dzien, stuzagcych w nowych kra-
jach cztonkowskich za podstawe obecnych
strategii narodowych zwigzanych z ODA,;

O doswiadczenie wyniesione z czaséw komuni-
zmu, pokazujace jak wtadze sg w stanie pod-
kopa¢ wiare w woluntaryzm i zdolnos¢ pan-
stwa do promocji rozwoju.

Po osiggnieciu statusu panstw cztonkowskich, kraje
te zaczety brac — bardziej lub mniej aktywny — udziat
we wspotpracy na rzecz rozwoju UE. Ciggle jeszcze
uczg sie, co to znaczy byc¢ krajem donatorem, po tym
jak byto sie krajem odbiorcg pomocy.

international

Nowe kraje cztonkowskie posiadajg duze doswiadczenie
w dziedzinie zmian ustrojowych, ktére moga wykorzystaé
w swojej polityce rozwojowej. Posiadajgc doswiadczenie,
zaréwno jako donator, jak i odbiorca pomocy (jednakze
na innych zasadach niz Najmniej Rozwinigte Kraje [LDC]),
moga promowac zrozumienie idei partnerstwa we wspot-
pracy rozwojowej. Moga podzieli¢ sie swoimi doswiad-
czeniami w zakresie rozwoju i zmian ustrojowych.

Do typowych elementéw korzysci komparatywnych no-
wych krajow cztonkowskich naleza:

U wiedza zdobyta w trakcie transformacji ustrojo-
wej w nastepujacych dziedzinach:
B demokratyzacja
m reformy rynkowe
B zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska
U doswiadczenie cztonkowstwa w UE
O doswiadczenie wspotpracy przygranicznej z kra-
jami Europy Wschodniej i Zachodnich Batkanéw
O kontakty kulturalne i jezykowe z krajami za-
chodniobatkanskimi i Wspdlnotag Niepodlegtych
Panstw (WNP)

Komisja Europejska w coraz wigkszym stopniu
podkresla idee dobrych rzaddéw i demokratyzaciji
w swoich programach rozwojowych. Dyrekcja Ge-
neralna do Spraw Rozwoju KE wprowadzita wta-
Snie w zycie inicjatywe — Europejskie Kompendium
nt. Transformacji (European Transition Compen-
dium, ETC), ktérego celem jest zebranie doswiad-
czen rzadéw nowych krajow cztonkowskich w za-
kresie zarzgdzania okresem zmiany ustrojowej, w
celu wzmochnienia ich roli donatoréw oraz ich wkta-
du w polityki rozwojowe UE.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie — jesli sitg napedo-
wa zmian ustrojowych w nowych krajach cztonkowskich
byta che¢ przystapienia do UE, to czy doswiadczenie
okresu transformaciji ma jakagkolwiek wartos¢ dla krajow
LDC lub innych krajow, przed ktérymi nie stoi perspek-
tywa cztionkowstwa w UE. Jakie sg uniwersalne zasady
transformaciji, ktére moga mie¢ zastosowanie wszedzie?
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Tabela 3: Cel (ODA jako :
Zobowiagzania procent DNB) Kiedy?
ODA w UE
Wspdlny cel na szcze-
blu UE 0.56 2010
0.51 2010
EU-15 0.70 2015
0.17 2010
EU-12 0.33 2015
Belgia 0.70 2010
Dania 0.80 2010
Irlandia 0.70 2012
Luksemburg 1.00 2010
Holandia 0.80 2010
Hiszpania 0.70 2012
Szwecja 1.00 2006
Zjednoczone Krélestwo 0.70 2013
Estonia 0.10 2010
Grecja 0.35 2010
totwa 0.10 2010

Zrédto: Lighten the load p. 6

WYZWANIA DLA NOWYCH KRAJOW
CZLONKOWSKICH | MOZLIWE
SPOSOBY ICH PRZEZWYCIEZENIA

0 W budzetach narodowych brak jest funduszy
na miedzynarodowg pomoc rozwojowa.

U Podczas ostatniego kryzysu finansowego rzg-
dy wstrzymaty lub zmniejszyty srodki finanso-
we na realizacje ODA.

O W niektérych krajach NMS (gtéwnie w tych,
ktére sa aktywne w Afganistanie) Ministerstwo
Obrony stara sie przeja¢ fundusze przezna-
czone na cel wspotpracy miedzynarodowe;.

O W celu ustalenia listy krajéw priorytetowych, kra-
je NMS musza dokona¢ ponownej identyfikacii
samych siebie jako aktorow EU lub aktorow sce-
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Kraje latynoamerykanskie stanowig specjal-
ny przypadek. Ze wzgledu na ich socjalistycz-
ne/komunistyczne zasziosci i ideologie cia-
gle gteboko zakorzenione w ich spofeczen-
stwach, kraje latynoamerykanskie poszukujg kon-
taktow z nowymi krajami cztonkowskimi, kto-
re wczesniej nalezaty do bloku socjalistycznego.
Brak historii kolonialnej oznacza dla rzagdéw no-
wych krajow cztonkowskich brak poczucia winy w
stosunku do krajow latynoamerykanskich, dzieki
czemu moga wyksztatci¢ zdrowsze relacje z kra-
jami partnerskimi.

ny globalnej, musza tez dokonac zmiany pogladéw
w dziedzinie polityki zagranicznej — proces ten jest
ciagle w toku.

O Wiekszos¢ krajow NMS pod wptywem miedzy-

narodowych zobowigzan lub w oparciu o stosun-
ki zbudowane w czasach socjalizmu ustala prio-
rytety oraz liste krajow partnerskich.

U Ze wzgledu na brak polityk w zakresie pomo-

cy rozwojowej, NMS majg tendencje do wyboru
zbyt wielu krajéw priorytetowych.

O Kraje NMS rzadko na liscie priorytetowych kra-

jéw partnerskich umieszczajg kraje LDC, mimo
ze to wtasnie one najbardziej potrzebujg wspar-
cia i pomocy. W wiekszym stopniu na liscie po-
winny znalez¢ sie kraje afrykanskie. W czasie
prezydencji Niemiec ktadziono na to nacisk. Jest
to szczegdlnie wazne w tych krajach NMS, gdzie
brak przesztosci kolonialnej lub innych powigzan
historycznych nie stanowi argumentu za rozpo-
czeciem partnerstwa z krajami afrykanskimi.

O Duza czesc spofeczenstw nowych krajow czton-

kowskich nie posiada wiedzy nt. miedzynaro-
dowych zobowigzan ich panstw w zakresie po-
mocy rozwojowej, chociaz istniejg badania, kto-
re zaprzeczajg temu (np. badanie opinii publicznej
OECD nt. popularnosci MDG przeprowadzone w
2007 r. lub niektdre badania Eurobarometru).
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2. obr.: Je rozvojova spolupraca délezita?

B Veimi, dost dolezita

EU-25 Slovensko

Madarsko LotySsko

Komunikacja ze strony rzadu nt. miedzynarodowej
wspotpracy rozwojowej jest staba (uswiadamiaja-
ce projekty NGDO finansowane przez EuropeAid
stanowig gtéwne zrédto informacii).

Budowa potencjatu mediéw oraz parlamentarzy-
stéw ma kluczowe znaczenie (mozliwe réwniez dzie-
ki projektom NGDO finansowanym przez EuropAid).
Jest niewiele programoéw szkolnych lub kurséw
prowadzonych przez NGDO we wspétpracy ze
szkotami, czy instytucjami szkolnictwa wyzsze-
go (rzad kotwy wspétpracuje intensywnie z to-
tewskim sektorem NGDO, udato mu sie wypraco-
wac strategie edukacji rozwojowej [DE] dla kotwy,
ale w pozostatych krajach NMS nie ma na szcze-
blu rzgdowym swiadomosci potrzeby DE). Eduka-
cja rozwojowa lub globalna powinna zosta¢ wpro-
wadzona do szkot; w niektorych krajach kluczo-
wa role moze odgrywac interwencja ministerstwa
oswiaty i oficjalny proces akredytacyijny.

Potrzeba bardziej intensywnego dziatania w za-
kresie uswiadamiania, edukacji rozwojowej oraz
szerzenia wiedzy rozwojowej w spoteczenstwach
UE zostata potwierdzona i wyrazona przez przed-
stawicieli krajow partnerskich. Gtéwni aktorzy, jak
parlamentarzysci, pracownicy mediow, jak réw-
niez szeroko pojete spofeczenstwo, nie majg wie-
dzy w zakresie miedzynarodowej wspotpracy roz-
wojowej, nie wiedzg réwniez, co oznacza globalna
solidarnos¢ i odpowiedzialnosé.

minority
rights
group

international

0  Nowe kraje cztonkowskie majg tendencje do na-

Sladowania programéw unijnych badz global-
nych, ale adaptacja metod i mechanizmow zajmu-
je czas. Z tego powodu kraje NMS pozostajg za-
wsze w tyle za panujgcymi trendami (np. caty czas
borykaja sie z problemem upowszechnienia wie-
dzy nt. MDG, réwniez w sektorze NGO, podczas
gdy w 15 krajach starej UE, od paru lat, obecnha
jest krytyka MDG; innym przyktadem jest przej-
Scie od zasady skutecznosci pomocy na rzecz
zasady skutecznosci dziatari rozwojowych).
Nalezy na nowo sformutowac pojecie ,braku
doswiadczenia w miedzynarodowej wspotpra-
Cy na rzecz rozwoju”, albowiem nie jest prawda,
ze kraje NMS nigdy nie podejmowaty sie realiza-
cji inicjatyw w tym zakresie lub nie majg zadne-
go doswiadczenia w tej dziedzinie, jednakze kra-
je NMS musza zmieni¢ swoje programy pomo-
cowe i stosowane metody.

Zwiekszeniu powinna ulec liczba dwustronnych
programow.

Nalezy zmniejszy¢ pomoc wielostronnag, ale za-
chowana powinna zosta¢ réwnowaga, aby moz-
liwe byto wywigzanie sie z migdzynarodowych
zobowigzan.

Zwiekszy¢ nalezy potencjat ministerstw spraw
zagranicznych, aby mogty prezentowac kwestie
dotyczace miedzynarodowej pomocy rozwojo-
wej w swoich rzgdach i przedstawia¢ argumenty
ministerstwom finanséw, sitom zbrojnym, czy in-
nym ministerstwom.

Przejscie od perspektywy projektowej do progra-
mowej prowadzi do bardziej kompleksowego po-
dejscia, ktore jest kluczem do zmniejszenia ubé-
stwa.

Przy planowaniu programoéw wspofpraca donato-
row ma decydujgce znaczenie.
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Zgodnie z podejsciem stosowanym w zarzgdza-
niu cyklem projektu (PCM —Project Cycle Manage-
ment) niezbedna jest poprawa projektow i progra-
mow w zakresie:
B monitoringu i ewaluacijj;
B pomiardw wptywu i prezentacji wynikow;
B strategicznego planowania miedzynarodo-
wych projektéw rozwojowych (jednakze kraje
NMS maija niewielkga wiedze w zakresie PCM).

Nowe panstwa cztonkowskie sg ciggle stabe w dzie-
dzinie projektowania i budowania trwatych instytuciji
i systemow dystrybucji sSrodkéw finansowych ODA.
Jest to zrozumiate, biorac pod uwage, ze panstwa
te dopiero niedawno staty sie donatorami. Bez tych
instytucji i systemdw, wypracowanie polityk i roz-
dziat ODA nie moze spetia¢ kryterium transparent-
nosci i odpowiedzialnosci. Brakuije:

B narodowych instytucji ds. ODA;

B zarzadzania zasobami ludzkimi;

B checi budowy instytuciji.
Wzmocnienie realizacji i wsparcia dla ODA po-
przez partnerstwo:

B Na arenie miedzynarodowej

e umowy O partnerstwie powinny zostac
podpisane z krajami partnerskimi;

e bardziej efektywnie nalezy wykorzysty-
wac wielostronne platformy oraz sledzi¢
przeptyw funduszy;

e NGO zaréwno krajow partnerskich, jak i
nowych krajow cztonkowskich, powinny
domagac¢ sie intensyfikacji wspotpracy
dwustronnej; np. urzednicy z Etiopii przy-
znaja, ze preferuja wspotprace dwustron-
na, poniewaz daje ona silniejsze poczucie
wiasnosci i partnerstwa; wiekszos$¢ no-
wych panstw cztonkowskich przeznacza
wigekszg czes¢ srodkow z oficjalnej po-
mocy rozwojowej ha pomoc wielostron-
na, mimo ze ministerstwa finansoéw przy-
Znajg, ze oznacza ta mniejsza odpowie-
dzialnosc.

B Na arenie krajowej

¢ Organizacje pozarzadowe muszg zwiek-
szy¢ swoj potencjat w zakresie umiejetno-
Sci rzeczniczych majgcych na celu imple-
mentacje praw cztowieka i praw mniejszo-
&ci poprzez lepsze zrozumienie i przezwy-
ciezenie witasnej niecheci wobec zastoso-
wania HRBA we witasnej pracy;

e Sektor prywatny — programy szkoleniowe
sa niezbedne w celu uzyskania dostepu do
Europejskiego Funduszu Rozwojowego, w
miare mozliwosci poprzez projekty oparte
na wspotpracy pomiedzy biznesem, NGO
i sektorem paristwowym.

e Nalezy rozwing¢ partnerstwo pomiedzy
réznymi ministerstwami. Wigze sie to sci-
Sle ze spdjnoscia polityk, zaréwno na po-
ziomie UE, jak i panstw narodowych. Wigk-
szo$¢ nowych panstw czionkowskich
przeznacza wiekszg czes¢ ODA na pomoc
wielostronng, co jest lubiana polityka mini-
sterstw finanséw, mimo mniejszych mozli-
wosci rozliczenia takiej pomocy. Na pozio-
mie unijnym i narodowym spojnosé polityk
wigze sie z wyzwaniami, poniewaz interesy
handlowe czesto kolidujg z interesami mie-
dzynarodowej wspotpracy rozwojowej.

e W niektérych nowych krajach cztonkow-
skich jeszcze nie przyjeto ustawy o po-
mocy zagranicznej. W wiekszosci przy-
padkoéw ministerstwa finanséw nie po-
pieraja jej, gdyz wigze sie to z koniecz-
noscig wprowadzenia zmian w przepi-
sach. W wielu krajach NMS minister-
stwa spraw zagranicznych posiadaja sta-
ba pozycje w zakresie lobbingu na rzecz
ODA na poziomie krajowym.

e W nastepstwie braku planowania stra-
tegicznego brak jest wielostronnego
podejscia.

O Partnerstwo i globalny program dziatan zakresie

pOMOocCy rozwojowej:

B Kraje NMS nie biorg udziatlu w ksztatto-
waniu programoéw pPOmMocCy FrozZwojowe;j
na szczeblu UE lub globalnym. Postowie
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do Parlamentu Europejskiego z nowych
panstw cztonkowskich powinni posiadaé
wieksza wiedze w zakresie miedzynaro-
dowej wspotpracy rozwojowej. Dla kra-
jow NMS nalezy znalez¢ nowe mozliwosci
wptywu na kwestie wspodtpracy rozwojowe;j
na forum Rady Europejskiej, jako ze nie wy-
ksztafcity one jeszcze partnerskiej wspot-
pracy z krajami beneficjentami, koniecz-
nej do udziatu w formutowaniu polityk na
wspomnianych poziomach.

Istnieje potrzeba wypracowania komplek-
sowej polityki we wspétpracy z innymi pan-
stwami cztonkowskimi, ale w tym procesie
krajom NMS wyznaczona zostata rola ,,mtod-
szych” partnerow.

Istnieje rowniez potrzeba zapewnienia fundu-
szy na programy wymiany, staze oraz wyjaz-
dy studyjne w celu zdobycia brakujgcego do-
Swiadczenia.

Nalezy réwniez rozwing¢ i wzmocni¢ wspot-
prace pomiedzy sektorami: cywilnym, rzado-
wym i gospodarczym.
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NGDO zainicjowaty powotanie Otwartego Forum w
celu potagczenia odrebnych inicjatyw rzadéw, dona-
toréw i NGDO dotyczacych samoewaluacji. Kazdy
moze sie przytaczyc¢ do platformy i podzieli¢ sie do-
Swiadczeniem, wiedzg, watpliwosciami, zada¢ py-
tanie lub zwréci¢ sie z pomoca w celu zmierzenia
~efektywnosci pomocy”, jak i nowego paradygma-
tu ,efektywnosci rozwoju”. Otwarte Forum nt. efek-
tywnosci organizacji spoteczenistwa obywatelskie-
go (CSO): http://www.cso-effectiveness.org/

B Organizacje miedzynarodowe i UE wyraznie
stwierdzaja, Zze nie wywigza sie ze zobowig-
zan realizacji MDG przed 2015 r. Kraje NMS
zaczynajg gtosi¢ tg sama wiadomos¢, za-
miast szukac¢ rozwigzan problemu.

B Kraje NMS posiadajg niewielkie fundu-
sze na miedzynarodowg wspotprace roz-
wojowg, ale jesli potgczytoby sie fundu-
sze kilku panstw, ktére nastepnie skupi-
tyby sie na wzajemnej wspotpracy w za-
kresie pomocy np. jednemu regiono-
wi, wtedy mozna bytoby udzieli¢ bardziej
wszechstronnej pomocy krajowi partner-
skiemu, a wspotpraca pomiedzy krajami
NMS mogtaby ulec poprawie.

B Jezeli panstwa chca wspotpracowacé z
krajami beneficjentami na szczeblu pan-

O Trendy w zakresie globalnej wspodtpracy rozwo-
jowej, kryzys gospodarczy vs. zwiekszenie ODA
B Globalizacja, nowe trendy spoteczno-eko-

stwowym (ich rzady zobowigzaty sie do
tego na forum publicznym), to innym roz-
wigzaniem jest decentralizacja fundu-

nomiczne oznaczajg dla krajéw NMS nowe
wyzwania, podobnie dla pozostatych kra-
jow cztonkowskich UE i reszty panstw
Swiata.

Kraje NMS nie wybierajg LDC na kraje prio-
rytetowe nie tylko ze wzgledu na brak prze-
sztosci kolonialnej, ale réwniez ze wzgle-
du na mniejsze fundusze przeznaczone na
ODA, ktére w skutek kryzysu finansowego
ulegty zmniejszeniu. Przepisy UE umozli-
wig krajom NMS stopniowe zblizenie sie do
unijnej srednie;.

szy ODA z udziatem regionalnych i lokal-
nych wtadz krajéw NMS, ktére umieja le-
piej wspotpracowac z organizacjami po-
zarzadowymi. Wtadze regionalne w kra-
jach NMS musza jeszcze zaja¢ stanowi-
sko w kwestii ODA. W czasie Europej-
skich Dni Rozwoju z 2008 r. gtéwnym te-
matem rozmoéw byta decentralizacja po-
mocy. Kilka rad miast z krajow NMS pod-
pisato oswiadczenie o zamiarze przyta-
czenia si¢ do miedzynarodowych wysit-
kéw na rzecz wspotpracy rozwojowe;.
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ZWIEKSZENIE UCZESTNICTWA

NGDO NOWYCH PANSTW CZtON-
KOWSKICH W MIEDZYNARODO- =
WEJ WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

podobnie jak miato to miejsce w przypadku
budowania relacji z rzagdem.

Rzady krajow NMS i ich organizacje pozarza-
dowe nie posiadajg dostatecznie rozwinigtych
relacji z podmiotami krajow partnerskich, po-

Q  Trudnosci finansowe mimo zastosowania zasady partycypacii, sil-

B Kurczg sie zasoby i stabilno$¢ matych NGO, a
nawet platform.

B NGO w krajach NMS (za wyjatkiem duzych
NGO) nie posiadaja wystarczajacych zasobdéw
ludzkich i finansowych, aby: zatrudni¢ osobe
do reprezentacji jej intereséw w Brukseli, in-
formowac na biezaco pozostate organizacje o
kwestiach najbardziej aktualnych, bra¢ udziat
w lobbingu, ksztattowaniu polityki, dyskusji nt.
strategii, przeprowadza¢ badania i wydawac
publikacje.

B NGO zajmuja sie zbyt wieloma projektami jed-
noczesnie, wiele z nich zatracito sity w co-
dziennej walce o przetrwanie.

Brak transparentnosci przeptywdw pieniez-
nych: w niektérych krajach NMS (np. na We-
grzech) rozdziat funduszy na ODA w zasadzie
nie podlega kontroli, nie jest transparentny, nie
ma obowigzku zdania sprawy z wydatkowania
funduszy, a dane sg niedostepne.

Ograniczone partnerstwa

B NGO starych krajow cztonkowskich nie sa
sktonne wtacza¢ NGO nowych krajow czion-
kowskich do wspdlnych projektéw, mimo, ze
potrzebuja ich, aby otrzymac fundusze z UE.
Koniecznos¢ ta sktania jednak do aktywnego
poszukiwania partneréw oraz rozwoju wspot-
pracy pomiedzy NGO starych i nowych krajow
cztonkowskich.

B Rzady krajéw NMS nie zawsze traktujg organi-

nej wspotpracy i partnerstwa z rzgdami kra-
jow partnerskich, ich NGDO oraz ich sektora-
mi gospodarki, w procesie zarzgdzania projek-
tem, w tym na etapie planowania i ewaluacji.
Uczestnicy z UE i spoza nigj (rzady lub NGDO)
musza wspotpracowaé, aby umozliwi¢ krajom
partnerskim inicjowanie polityk i zwiekszenie
ich potencjatu w zakresie zdolnosci do bardziej
efektywnego reprezentowania swoich intere-
sow. Wspdlinie nalezy takze prowadzi¢ dziatal-
nosc¢ lobbystyczna.
Brak doswiadczenia w terenie:
Trudno jest zdoby¢ doswiadczenia w terenie,
poza obszarem krajéw sasiadujacych, organi-
zacjom zajmujgcym sie wspotpraca rozwojo-
wa pochodzacym z krajow NMS, ze wzgledu
na brak dostepu do funduszy na wizyty studyj-
ne. Tylko duze NGO (zwtaszcza organizacje o
charakterze religijnym) posiadajg doswiadcze-
nie pracy w terenie na innych kontynentach. To
doswiadczenie jest potrzebne do przygotowa-
nia wnioskéw o dotacje. Jednakze przedsta-

Rysunek nr 3: Matg czesS¢ PKB przeznacza sig na ODA. ..
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Zr6dto: Ben Slay, Dyrektor Regionalnego Centrum UNDP w Bratystawie
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wiciele niektorych krajow partnerskich wolg,
aby kraje NMS skupity sie w swojej pracy bar-
dziej na zachecaniu ludzi do udziatu w zyciu
spoteczno-ekonomicznym niz na rozwoju in-
frastruktury. NGO krajow partnerskich podkre-
$lajg potrzebe rozwoju ich wtasnych umiejet-
nosci, w celu tworzenia przez nie ich wtasnych
programow na rzecz rozwoju, jak np. budowa
szkoty. Zwracaja sie do NGDO z krajow Unii
Europejskiej z prosbg o pomoc w zbudowa-
niu ich potencjatu, np. w zakresie mozliwosci
efektywnej wspotpracy lub efektywnego pozy-
skiwania srodkow. Proszg takze NGDO z kra-
jéw NMS o przeprowadzanie projektow uswia-
damiajacych w ich wtasnych krajach celem
uwrazliwienia ich spoteczenstw na problemy
krajow rozwijajacych sie oraz wywarcia pres;ji
na politykdw w celu inicjacji programow, kt6-
re nie marginalizowatyby ich jeszcze bardzie;.
NGO z krajow partnerskich domagaja sie row-
niez, aby w realizacji programoéw bra¢ pod
uwage ich dtugoterminowy wptyw na srodowi-
sko i grupy docelowe.
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B Brak doswiadczenia w stosowaniu zasad

horyzontalnych

W inicjatywach UE takie zasady horyzon-
talne, jak ptec, srodowisko i zréwnowazony
rozwoj byty obecne od dawna. Wigkszos¢
NGO zdaje sobie sprawe, ze te wartosci po-
winny by¢ reprezentowane w projektach fi-
nansowanych ze srodkow UE. Jednak ba-
dajac statystyki efektywnosci pomocy wy-
raznie widac, ze wigczenie kwestii ptci wy-
maga wiekszego nacisku na tg kwestig, po-
dobnie jak kwestie zmian klimatu i zréwno-
wazonego rozwoju.

Po krytyce rzaddw oraz sektora biznesu, po
zainicjowaniu dyskusji na temat skuteczno-
$ci pomocy, po publikacji raportéw na ten te-
mat, NGDO rozpoczety debate nt. pomiaru
efektywnosci wtasnych programoéw pomoco-
wych. Ze wzgledu na che¢ ewaluacji wiasnej
pracy przez réznych aktoréw miedzynarodo-
wej wspétpracy na rzecz rozwoju, do zycia
powotano wielostronng platforme, bez ktorej
nie bytoby to mozliwe.
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Cysterna na paliwo w miescie Tema w Ghanie. Zrédto: Baldzs Lerner

STUDIUM PRZYPADKU: PRZYKLADY
POLITYK ROZWOJOWYCH NOWYCH
PANSTWACH CZLONKOWSKICH
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PRAWNE | POLITYCZNE RAMY
WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

odobienstwa prawnych i politycznych ram wspot-

pracy rozwojowej krajéw V4 wynikaja gtéwnie z
przystgpienia do UE. Pierwsze inicjatywy rzgdowe
zostaty podjete w drugiej potowie lat 90 (Republika
Czeska: 1995; Polska: 1998; Republika Stowacka:
1999; Wegry: 2001). Z przystgpieniem do UE wigzata
sie réwniez koniecznos¢ wypetnienia wymogow sze-
regu miedzynarodowych porozumien, w tym m.in.:

4 Umowy z Cotonou,

O Konsensusu z Monterrey,

O Deklaracji Milenijnej ONZ i Milenijnych Celow
Rozwoju.

Z cztonkostwa w UE wynikat rowniez obowiazek
przyjecie na siebie roli donatora na arenie mie-
dzynarodowej i stworzenia systemu udzielania po-
mocy rozwojowej. We wszystkich krajach V4 za-
daniem ministerstw spraw zagranicznych stato
sie zarzadzanie ODA. Wspétprace rozwojowg po-
strzegano w kategoriach polityki zagranicznej pan-
stwa, ktéra powinna by¢ sterowana odgérnie i po-
winna stuzy¢ interesom bezpieczernistwa oraz ce-
lom geopolityki regionalne;j.

Panstwa V4 przed przystgpieniem do UE wydaty
oswiadczenia dotyczgce swoich polityk pomocy roz-
wojowej, ale zostaty skrytykowane za:

U brak szeroko zakrojonych konsultacji

U skupienie na krajach sgsiadujgcych

O przedkfadanie stabilizacji politycznej i regional-
nego bezpieczenstwa ponad redukcje ubdstwa

U stosowania doraznych rozwigzan instytucjonal-

nych

stabe regulacje prawne

brak potencjatu

brak ekspertéw oraz brak wiedzy fachowej w

ministerstwie spraw zagranicznych

U ograniczona koordynacja rozdrobnionego sys-
temu (za duzo zbyt matych projektéw w zbyt
duzej liczbie krajéw docelowych).

U000

international

Poprawa zaplecza
instytucjonalnego i wspoltpracy

Republika Czeska: 1 stycznia 2008 r. powotano do
zycia Agencje Wspotpracy Rozwojowej Czech. Jej
zadaniem jest zarzadzanie systemem oficjalnej po-
mocy rozwojowej. Utworzono, ciato doradcze i fo-
rum wspotpracy z odpowiednimi ministerstwami,
Miedzynarodowa Rade ds. Wspdtpracy Rozwojo-
wej (IDCC). W skiad IDCC wchodza przedstawiciele
NGDO, ktorzy sa skupieni w Czeskim Forum Wspét-
pracy Rozwojowej (FORS).

Republika Stowacka: Od 1 lutego 2008 r. stowacki
system ODA regulujg specjalne przepisy Parlamentu
Europejskiego (a nie tylko rzadu stowackiego). Powo-
tano Stowacka Agencje ds. Miedzynarodowej Wspét-
pracy Rozwojowej, ktora przejeta zarzadzanie instru-
mentami ODA od stowackiego regionalnego biura
UNDP i od Funduszu Bratystawa-Belgrad. Proces legi-
slacyjny uwzglednia wspdtprace rzadu z sektorem or-
ganizacji pozarzgdowych za posrednictwem platformy
organizacji zajmujgcych sie wspdtpracg rozwojowa, co
jest dobra praktyka.

Wegry: Od lat trwajg prace nad ramami prawny-
mi dla systemu oficjalnej pomocy rozwojowej; do tej
pory nie wniesiono do parlamentu zadnego wniosku
ustawy w tym zakresie. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych konsultowato sie z organizacjami pozarza-
dowymi przed przygotowaniem projektu na szczeblu
ministerialnym, jednakze jak do tej pory brak rezulta-
téw. Mimo ze ministerstwo odpowiedzialne za oficjal-
na pomoc rozwojowg witgczyto wegierska platforme
NGDO (HAND) do pracach przygotowawczych, inne
wiasciwe ministerstwa, w tym Ministerstwo Obrony,
catkowicie ignorowaty zaangazowanie NGO.

Polska: Proces przygotowania ustawy nadal trwa.
Gtéwne problemy to brak woli politycznej oraz opdr
Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych przeprowadzito konsultacje z Grupa Zagra-
nica (platforma NGDO), jednak jej propozycje w za-
kresie wieloletniego programowania i bardziej efek-
tywnych instytucji ODA nie zostaty wziete pod uwage.
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Rezultatem powyzszych probleméw byty: brak transpa-
rentnosci w systemach oficjalnej pomocy rozwojowe;j,
nieefektywne programowanie i problemy z zarzadza-
niem. Od czasu przystgpienia do UE (2004 r.) w regula-
cjach dotyczacych ODA jest zauwazalny maty postep,
natomiast kliku krajom udato sie poprawi¢ efektywnosc.

Odpowiedzialno$¢ za polityke rozwojowa spoczywa
na ministerstwach spraw zagranicznych krajow V4, a
ostatecznie na ich rzgdach. Mimo zobowigzan wobec
UE oraz ztozonych obietnic, w procesie okreslania kie-
runkow polityki pomocowej, kraje V4 kieruja sie intere-
sami wtasnego bezpieczenstwa regionalnego. Kraje V4
czesto odwotujg sie do regulacji Unii Europejskiej badz
regulacji miedzynarodowych (np. Milenijnych Celéw
Rozwoju) w zakresie wspotpracy rozwojowej, ale reali-
zowane polityki oficjalnej pomocy rozwojowej nie prze-
strzegajg wskaznikéw MDG, a w procesie oceny wpty-
wu ODA nie bierze sie pod uwage realizacji MDG. Mile-
nijne Cele Rozwoju odgrywajg bardziej znaczaca role w
zakresie podnoszenia Swiadomosci spoteczeristw oraz
w projektach z zakresu edukacji globalne;j.

ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

2005 r. Rada ds. Ogdinych i Stosunkéw Ze-

wnetrznych Unii Europejskiej uzgodnita, iz kraje
cztonkowskie, ktore przystgpity do UE po 2002 r., po-
winny zwiekszy¢ ODA do poziomu 0, 17 % PKB do 2010
r., a do 2015 r. do poziomu 0, 33 % PKB. Zostafo to
potwierdzone w Europejskim Konsensusie w Sprawie
Rozwoju z 2005 r. Ponadto w Konsensusie z Monterrey
w sprawie finansowania pomocy zagranicznej z 2002 r.

international

Dwustronna Pomoc Rozwojowa: dotacje lub
pozyczki, zgodnie z definicja OECD, swiadczone
przez panstwo-donatora bezposrednio do kraju
rozwijajgcego sie.

Wielostronna Pomoc Rozwojowa: srodki finan-
sowe udzielane przez rézne panstwa —donatoréw
za posrednictwem miedzynarodowych organizacji
(czesto przez jedna z agencji ONZ lub przez insty-
tucje UE). W ramach pomocy wielostronnej wpta-
cane sg sktadki do organizacji miedzynarodowych.

stwierdzono, iz rzady powinny podja¢ skuteczne srodki
w celu osiggniecia ODA na poziomie 0, 7 %PKB.

Odsetek pomocy dwustronnej w ramach ODA w kra-
jach V4 ulega znacznym zmianom. Dane dostepne w
réznych raportach, a takze statystykach OECD, nie daja
jednoznacznej odpowiedzi. Czesto do pomocy dwu-
stronnej zalicza sie umarzenie dtugoéw, kredyty udzie-
lane w ramach pomocy wigzanej, a w niektérych przy-
padkach projekty pomocowe realizowane przez wojsko
(pod kontrola Ministerstwa Obrony na misjach zagra-
nicznych w Iraku i Afganistanie). Prowadzi to do zawy-
zania prawdziwego poziomu udzielanej pomocy.

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie wspotpracg roz-
wojowa krytykuja rozdziat Srodkéw ODA w nowych pan-
stwach cztonkowskich, poniewaz pomoc dwustronna
czesto nie skupia sie na realizacji MDG, ale na osiagnieciu
celéw bezpieczenstwa regionalnego lub wypetnieniu mie-
dzynarodowych zobowigzan dotyczacych odbudowy po-
wojennej. Niektore rzady twierdza, ze duza cze$¢ pomocy

Tabela 4: ODA krajéw V4 w latach 2004-2008

Republika Czeska Wegry Polska Republika Stowacka
ODA/PKB% ODA/PKB% ODA/PKB% ODA/PKB%
2004 0.11 0.07 0.05 0.07
2005 0.11 0.11 0.07 0.12
2006 0.12 0.13 0.09 0.10
2007 0.11 0.08 0.09 0.09
2008 0.11 0.07 0.08 0.10

Zrédto: http://stats.oecd.org/Index.aspx#
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wielostronnej zostata przeznaczona na wypetnienie MDG
w krajach LDC. Wedtug szacunkéw NGDO przyktadowo
88% polskiej pomocy dwustronnej z 2007 r. uwzglednia-
to komponenty zawyzajgce jej poziom (umorzenia dtugdw,
pomoc wigzana w potgczeniu z kredytami preferencyjny-
mi, granty dla studentéw zagranicznych, itd.).

TEMATYCZNE | GEOGRAFICZNE
UWARUNKOWANIA
PRIORYTETYZACJI POMOCY

riorytety polityki pomocowej sg okreslane w od-
powiednich narodowych strategiach pomocy
rozwojowej, ktérym towarzyszy ograniczona licz-

international

Koncentracja sektorowa: ochrona zdrowia, edu-
kacja i nauka, dostep do wody pitnej, ochrona sro-
dowiska, umacnianie struktur lokalnych, wspiera-
nie instytucji demokratycznych i przemian ustrojo-
wych, poprawa efektywnosci administracji publicz-
nej, rozwoj wspotpracy transgranicznej i przeksztat-
cenia resortowe. Uwaza sie, ze najwiecej pomocy w
ramach CSP trafia do Gruzji. Wynika to z intensyw-
nego zaangazowania Polski w dziatania pomocowe
po konflikcie z Rosja.

Koncentracja geograficzna: Afganistan, Angola,
Gruzja, Irak, Motdawia, Palestyna, Wietnam i nie-
ktére kraje Afryki Srodkowe.

Koncentracja sektorowa: stuzba zdrowia, szkol-
nictwo, produkcja energii, ochrona srodowiska
oraz wybrane dziedziny inzynierii.

Koncentracja geograficzna: Angola, Bosnia i Her-
cegowina, Motdawia, Mongolia, Serbia, Wietnam,
Jemen, Zambia. Kraje te znajdujg sie w CSP, brak
jest za to Iraku i Afganistanu, mimo, ze nalezg do
grupy krajow priorytetowych.

Koncentracja sektorowa: rozwéj instytuciji demo-
kratycznych i otoczenia rynkowego (doswiadcze-
nie okresu transformaciji), infrastruktura (w tym in-
frastruktura spoteczna), architektura krajobrazu,
ochrona srodowiska, rolnictwo, bezpieczenstwo
zywnosciowe i wykorzystanie surowcéw (zalesia-
nie, systemy nawadniania, itd.) CSP istnieje wy-
tacznie w odniesieniu do Serbii.

Koncentracja geograficzna: Najwazniejszymi
krajami docelowymi sg Serbia i Czarnogéra, ale
prowadzone sg projekty takze w nastepujacych
krajach: Afganistan, Albania, Bos$nia i Hercego-
wina, Kambodza, Kazachstan, Kenia, Republika
Kirgizji, Macedonia, Mongolia, Mozambik, Su-
dan, Tadzykistan, Uzbekistan.

Koncentracja sektorowa: przekazanie doswiad-
czen zwigzanych ze zmiang ustroju, wsparcie
oparte na wiedzy, edukacja, szkolenie eksper-
tow i technikéw, stuzba zdrowia, rolnictwo, go-
spodarka wodna i ujecia wody, rozwdj infrastruk-
tury, doradztwo techniczne w sprawach ochro-
ny $rodowiska.

Koncentracja geograficzna: Bosnia i Hercego-
wina, Palestyna, Serbia, Wietnam. W planach
sa projekty z nastepujacymi krajami: Chiny, Kir-
gizja, Macedonia, Motdawia, Mongolia i Ukra-
ina; a oprécz nich takze z krajami LDC: Kambo-
dza, Etiopia, Laos i Jemen. Obecna jest niejasna
wzmianka o mozliwosci nawigzania wspotpra-
cy z regionem Afryki Subsaharyjskiej. Miedzyna-
rodowe zobowigzania wobec Afganistanu i Ira-
ku pochtaniajg coraz wiekszg czes¢ ODA. We-
gry wypracowaty CSP w odniesieniu do Bosni i
Hercegowiny, Serbii i Wietnamu, a w trakcie sa
prace nad sformutowaniem CSP w stosunku do
Motdawii. CSP zostaty skrytykowane za nieja-
snosc i brak przejrzystej strategii.
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ba krajowych dokumentéw strategicznych (Country
Strategy Paper, CSP). Priorytety tematyczne rzadko
odnoszg sie do kwestii redukcji ubdstwa, koncentru-
ja sie raczej na przewagach komparatywnych kaz-
dego z panstw V4 i podkreslajga wage doswiadcze-
nia wyniesionego z okresu transformacji. Geogra-
ficzna alokacja pomocy rzadko jest zbiezna z logika
UE. Kraje docelowe sa wybierane w uzaleznieniu od
stosunkow tgczacych je z krajem donatorem w sferze
bezpieczenstwa, polityki zagranicznej, handlu oraz
wspolnych wiezi historycznych. Oznacza to, ze moz-
liwos¢ przekazania doswiadczen okresu transforma-
cji istnieje wobec krajow rozwijajgcych sie, z ktory-
mi relacje zostaty nawigzane jeszcze w czasie epo-
ki komunizmu, a nie na rzetelnej ocenie przydatno-
$ci doswiadczenia transformacji w warunkach dane-
go kraju.

We wszystkich krajach V4 mozna zaobserwowac prefe-
rencje dla polityki sgsiedztwa i koncentracje regionalng
(Zachodnie Batkany, kraje sgsiadujace od wschodu, Azja
Centralna i postsocjalistyczne stosunki z Wietnamem). W
dokument strategicznych i systemach ODA brak plano-
wania srednio i dlugookresowego ( z wyjatkiem Republi-
ki Czeskiej). Krytykowany jest brak wysitkow w zakresie
planowania strategicznego. Polityki krajow V4 odzwier-
ciedlajg dwustronne podejscie tych panstw, z jednej
strony koncentruja sie na wieziach historycznych i wspél-
nych interesach bezpieczenstwa, z drugiej strony stara-
ja sie wtaczy¢ zadania UE i zobowigzania migedzynaro-
dowe do narodowych systeméw ODA. Te dwie sprzecz-
ne intencje sprawity, ze nie udato sie zbudowac trans-
parentnego systemu, a préba przygotowania ekspertyz i
zbudowania potencjatu zakoriczyta sie niepowodzeniem.

Informacje nt. ODA czesto postrzega sie w katego-
riach informaciji jawnych, mimo ze elementem demo-
kratycznego ustroju jest transparentnos¢ procesu wy-
datkowania srodkoéw publicznych. Powodem tego jest

international

fakt, ze ODA jest czescia polityki zagranicznej, oraz
ze dziatajg przestarzate mechanizmy polityczne. In-
nym powodem jest to, ze srodki ODA sg wydatkowa-
ne przez rozne ministerstwa, a zbieranie danych i za-
rzadzanie nimi nie jest dobrze zorganizowane. Wiek-
szos$¢ danych dot. ODA to dane post factum. Problem
ten pogtebia brak procesu monitorowania i ewaluaciji.

Konsultacje sg wynikiem nacisku wywieranego przez
platformy zrzeszajace NGDO. Umozliwia sie im przed-
stawienie opinii do projektu ustawy, jednakze ich ar-
gumenty nie sg brane pod uwage przez wtasciwe or-
gana rzadowe. W niektdrych krajach tylko niewielka
czesc¢ srodkéw przeznaczana na oficjalng pomoc roz-
wojowa jest wydatkowana na projekty tworzone we
wspotpracy z NGO, podczas gdy w Czechach, ze
wzgledu na dtuzsze doswiadczenie, jest wiecej tego
rodzaju wydatkéw.

PRZEPASC POMIEDZY ZALOZE-
NIAMI A PRAKTYKA

Najstabszym punktem systemow ODA parnstw V4
jest kontrola i ewaluacja. Poniewaz oficjalna po-
moc rozwojowa jest finansowana ze srodkéw bu-
dzetu panstwa, zastosowanie majg zwykte przepi-
sy prawa. Nie istniejg jednak mechanizmy w za-
kresie kontroli i ewaluaciji fazy projektowania i im-
plementacji projektu, a takze mechanizmy oce-
ny jego doktadnosci, skutecznosci i transparent-
nosci. W Polsce i na Wegrzech ministerstwa po-
siadajgce najwieksza wtadze (Ministerstwa Obro-
ny) prébuja przeja¢ wspotprace rozwojowa. Twier-
dzag, ze dziatania rozwojowe sit zbrojnych sg bar-
dziej efektywne, niz dziatania NGO. Brak jest do-
wodu na prawdziwos$¢ tej argumentacji (brak jest
kontroli i ewaluaciji, za wyjatkiem projektow pro-
wadzonych przez NGO ze srodkow KE). Ponadto
sity zbrojne nie sg w stanie wdrozy¢ dziatan w zgo-
dzie z wymogami partnerstwa i przejrzystosci, nie
wspominajgc o HRBA.
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il g o L o A
Parada wojskowa w obozie dla uchodZcow na Saharze.

EDUKACJA ROZWOJOWA:
ISTOTA | ZNACZENIE DLA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH
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opoki wspdtpraca rozwojowa, zgodnie z defi-

nicja Komitetu Pomocy Rozwojowej Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (DAC), po-
zostaje czescig miedzynarodowej agendy rozwojo-
wej (MDG, miedzynarodowa debata nt. efektywnosci
pomocy, itd.), edukacja rozwojowa wykracza poza
kwestie pomocy rozwojowej. W jej ramach oprécz
kreowania spotecznego poparcia dla wspotpracy
rozwojowej, miesci sie rowniez podejmowanie dys-
kusji nt. handlu Swiatowego, migracji, zmian klima-
tu — dziedziny majace wiekszy wptyw na wspotprace
rozwojowa, niz programy pomocowe donatoréw. W
tej kwestii edukacja rozwojowa ma wiele wspdlnego
z zatozeniem spoéjnosci polityk na rzecz rozwoju (Po-
licy Coherence for Development, PCD), ktérego ce-
cha jest catoSciowe spojrzenie na wptyw wywierany
przez polityki bogatych krajow i ktérego znaczenie
dla sektora organizacji pozarzadowych ciggle rosnie.

W ponizszym rozdziale znajdziemy:

U Wprowadzenie do tematyki edukacji rozwojo-
wej i wyjasnienie jej znaczenia.

U Przeglad praktyk w zakresie edukacji rozwojo-
wej w Europie, w szczegdlnosci w krajach NMS.

O Wprowadzenie do planowania dziatan rzeczni-
czych.

CO TO JEST EDUKACJA
ROZWOJOWA?

ONCORD, Europejska Konfederacja Organizacji
Humanitarnych i Pomocowych definiuje eduka-
cje rozwojowg w nastepujacy sposob:

O Edukacja rozwojowa jest procesem uczenia sie
wymagajacym aktywnosci, opartym na solidarno-
$ci, réwnosci, wspotuczestnictwie i wspotpracy.

d Umozliwia ona przejscie od podstawowej $wia-
domosci miedzynarodowych priorytetéw rozwo-
ju i trwatego rozwoju ludzkiego, poprzez rozu-
mienie ciggow przyczynowo-skutkowych zagad-
nien globalnych, az do osobistego uczestnictwa
i Swiadomego dziatania.

Edukacja rozwojowa wykracza poza kwestie pomocy rozwojowej: bada takze
wptyw polityk | postaw spoteczenstw globalnej Poinocy na mieszkancow krajow

globalnego Potudnia.
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Edukacja
rozwojowa

Wartosci
Solidarnosé¢, wspoétpraca,
rownosg, integracja
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Rysunek 4: Edukacja rozwojowa

U Edukacja rozwojowa przyczynia sie do aktywne-
go udziatu obywateli w dziataniach na rzecz re-
dukciji globalnego ubdstwa oraz dziataniach ma-
jacych na celu walke z wykluczeniem spotecz-
nym. Jej celem jest osiggniecie sprawiedliwe-
go i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego
oraz wypracowanie narodowych i miedzynaro-
dowych programéw opartych na poszanowaniu
Ssrodowiska i praw cztowieka.

Podczas gdy rosngca liczba podmiotéow w dziedzinie
wspotpracy miedzynarodowej prowadzi do zwiekszenia
liczby definicji edukacji rozwojowej, powyzsze stwier-
dzenie zawiera podstawowe zatozenia pojecia eduka-
cji rozwojowej. Gtéwnym celem jest bardziej sprawie-
dliwszy i zrbwnowazony rozwdj globalny osiagnigty po-
przez wptywanie na zachowania i polityki panstw Po6t-
nocy. j sprawiedliwszy i zrbwnowazony dukacji rozwo-
jowej. spodarczego faniach Grupa docelowa edukaciji
rozwojowej powinna przej$¢ etapy — od zrozumienia do
dziafania.
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Celem edukacji rozwojowe;j jest zwiekszenie sSwia-
domosci nt. mozliwosci kazdego do przyczynienia
sie do zmiany spotecznej. Wszystkie dziatania po-
dejmowane w ramach edukaciji globalnej powinny
zapewni¢ mozliwos¢ zaangazowania si¢ kazdemu.
Z czasem edukacja rozwojowa odniesie sukces w
postaci spoteczenstw ludzi swiadomych i zaanga-
zowanych, ktérzy doprowadzg do przeksztatcenia
Swiatowej gospodarki i bardziej sprawiedliwego i
zrownowazonego rozwoju ludzkiego.

Edukacja
srodowiskowa

Edukacja
rozwojowe

Edukacja
seksualna

)
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dukacja rozwojowa jest $cisle powigzana z inny-

mi sferami edukaciji, jak np. z edukacjag o prawach
cztowieka lub edukacjg o zréwnowazonym rozwoju.
Te rézne dziedziny edukacji czesto sie na siebie na-
ktadajg. Nadrzedng role spetnia koncepcja ,eduka-
cji globalnej”. Stowo ,globalna” odnosi sie do tresci
(nt. kwestii globalnych), jak rowniez do pedagogicz-
nej metody holistycznego podejscia. Terminy - eduka-
cja rozwojowa i edukacja globalna — sg uzywane wy-
miennie przez wiekszos¢ gtéwnych podmiotéw wia-
sciwych dla sektora wspotpracy rozwojowej, jak np.
Forum Edukacji Rozwojowej CONCORD, Europejska

Edukacja

globalna

Rysunek 5: Edukacja globalna

,Wez wszystkie grosze, ktore odlozyles na pomoc dla Tanzaniii wtdaj je w Zjedno-
czonym Krolestwie na wyttiumaczenie ludziom faktow zwigzanych z ubostwem i
ich przyczyn.” (Julius Nyerere, dawnigjszy prezydent Tanzanii)
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Sie¢ Edukacji Globalnej (Global Education Network
Europe — GENE), czy Wielostronna Europejska Grupe
Sterujaca ds. Edukacji Globalnej.

Poniewaz edukacja rozwojowa oparta jest na koncep-
cji holistycznego postrzegania $wiata oraz pedagogicz-
nej metodzie skoncentrowania na uczniu, metodologia
stosowana podczas realizacji dziatarh w ramach edukaciji
rozwojowej powinna spetnia¢ ponizsze wymagania (lista
nie jest kompletna). Ma byc¢:

U Osobista — mataczyc¢ lokalne z globalnym.

U Uczestniczgca - praca ma sie odbywac z grupa,
a nie dla grupy docelowe;j.

O  Kreatywna - ma uzywac wszystkich zmystow,
nie tylko mowy.

O  Irytujgca — ma wykorzystywac sprzecznosci, a
nie je ukrywac.

U Motywujgca — ma wskazywac sposoby zaanga-
zowania sie.

Poza edukacyjnym charakterem, ostateczny cel
edukacji rozwojowej ma polityczny wydzwiek: po-
przez zmiane postaw i zachowan obywatelskich (w
tym postaw decydentéw) ma nastgpi¢ zmiana w po-
lityce i w spoteczenstwie. Doprowadzi¢ do tego ma
realizacja szerokiego zakresu dziatan i akcji w tere-
nie, do ktérych nalezg — dziatania uswiadamiajace,
formalne i nieformalne nauczanie, kampanie i dzia-
tania rzecznicze.

Istnieje dziesie¢ argumentéw na poparcie twierdze-
nia, ze edukacja rozwojowa zyskuje na znaczeniu:

Edukacja rozwojowa jest odpowiedzig na proces
globalizaciji

Edukacja rozwojowa zapewnia niezbedna wiedze, uta-
twia zrozumienie, wyposaza w umiejetnosci, jest zré-
dtem wartosci. Pozwala na petne uczestnictwo w pro-

international

cesie tworzenia dobrobytu wtasnego i innych. Inicjuje
pozytywny wktad ludzi w globalizacje, zaréwno na po-
ziomie lokalnym, jak i Swiatowym.

Edukacja rozwojowa przyczynia si¢ do walki z
globalnym ubdéstwem

Dziesiatki lat temu Julius Nyerere (zobacz wyzej)
stwierdzit, ze najskuteczniejszym sposobem walki
z ubdstwem bedzie likwidacja jego przyczyn, ktére
maja swoje zrédto na Pétnocy i w miedzynarodowym
systemie gospodarczym. Edukacja rozwojowa przy-
czynia sie do wyksztatcenia masy krytycznej, ktéra
ma na celu zmiane tego systemu.

Edukacja rozwojowa walczy z dezinformacja

Europejska opinie publiczng w odniesieniu do kwe-
stii globalizacji i wspotpracy rozwojowej charakteryzu-
ja stereotypy oraz niewiedza. Edukacja rozwojowa stara
sie uzupetnia¢ te braki w wiedzy.

Edukacja rozwojowa wyposaza w umiejetnosci i
kwalifikacje

Nowoczesne spoteczenstwo charakteryzujg poczu-
cie wtasnej wartosci, krytyczne myslenie, komunika-
cja, wspotpraca, adaptacja, zachowanie zespotowe
i globalne obywatelstwo. Aktywne i oparte na party-
cypacji metody edukacji rozwojowej skupiajg uwage
ucznia i pomagajg jednostce w rozwoju osobowym
i rozwoju potencjatu wtasnego. Edukacja rozwojowa
to edukacja na wysokim poziomie.

Edukacja rozwojowa umacnia spoteczenstwo
obywatelskie

Edukacja rozwojowa, stosujac podejscie majgce na
celu wzmocnienie potencjatu i partycypacji obywa-
teli, wzmacnia ich zaangazowanie. Silne spoteczen-
stwo obywatelskie jest warunkiem wstepnym osig-
gniecia spojnosci polityk na arenie miedzynarodo-
wej, szczegolnie w krajach NMS, w ktérych polityki
dotyczace miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej
dopiero sie wyksztatca.
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Edukacja rozwojowa w kilku no-
wych krajach cztonkowskich UE

Na Wegrzech dotacje z UE odegraty zasadnicza
role w wyksztatceniu sie dziedziny edukacji glo-
balnej (taka terminologia jest preferowana na We-
grzech), mimo ze nie nalezy ona do priorytetowych
dziedzin rzadu. W szkolnych programach naucza-
nia nie uwzglednia sie w sposob systematyczny
edukacji globalnej, a przeznaczane na to fundusze
sg niewystarczajgce (560 tysiecy euro w 2007 r.).
Organizacje pozarzadowe, poprzez krajowa plat-
forme HAND, ktéra zrzesza organizacje zajmujg-
ce sie tematyka wspdtpracy rozwojowej, daza do
podniesienia rangi edukacji globalnej. W ramach
platformy istnieje grupa robocza ds. edukaciji glo-
balnej. Ponadto platforma angazuje sie na pozio-
mie europejskim w dziatania projektu DEEEP3, a
takze jest gospodarzem Europejskiego Letniego
Uniwersytetu Edukacji Rozwojowej 2010.

W Polsce rzad i organizacje pozarzagdowe w co-
raz wiekszym stopniu angazuja sie w dziatania na
rzecz usystematyzowania podejscia do edukac;ji
rozwojowej. W 2009 r. ma mie¢ miejsce przeglad
sektora edukacji globalnej, ktéremu Polska podle-
ga z racji cztonkowstwa w sieci GENE. Sprawoz-
danie z przegladu powinno postuzy¢ jako podsta-
wa do sformutowania przysztej narodowej strategii
w zakresie edukacji rozwojowej. Krajowa platfor-
ma NGDO, Grupa Zagranica, prowadzi nieustan-
ny dialog z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
i Ministerstwem Edukaciji. Jej celem jest wigcze-
nie elementéw edukaciji rozwojowej do programow
nauczania oraz do programoéw szkoleniowych
skierowanych do nauczycieli, a takze wypracowa-
nie mechanizmoéw finansowania edukacji rozwojo-
wej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych na eduka-
cje rozwojowag przeznacza w formie grantéw 900
tysiecy euro. Maksymalnie dziesie¢ procent dofi-
nansowania dla zagranicznych projektéw rozwojo-
wych moze zostaé przeznaczone na cele edukaciji
rozwojowej spoteczenstwa polskiego.

Mimo staran niektérych stowackich organizaciji
pozarzadowych, ktére aktywnie dziatajg na polu
edukacji rozwojowej, dziedzina ta pozostaje staba
ze wzgledu na niekonsekwentne wsparcie ze stro-
ny rzadu oraz brak potencjatu organizacji poza-
rzgdowych. Wsparcie finansowe edukacji rozwojo-
wej jest mate (300, 000 euro), brak jest tez kompo-
nentéw edukacji rozwojowej w programach szkol-
nych oraz programach szkoleniowych dla nauczy-
cieli (obecne jest za to nauczanie wielokulturowe).
Agencja SlovakAid dysponuje niewielkimi srodka-
mi finansowymi na wsparcie edukacji rozwojowe;.
Stowacja nie posiada narodowej strategii w tym
zakresie.

W Sfowenii, ze wzgledu na brak wsparcia rzagdo-
wego oraz braku potencjatu organizacji pozarza-
dowych, edukacja rozwojowa nie nalezy do kwe-
stii priorytetowych. Pomoc WE, w szczegdlnosci
w kontekscie stowenskiej prezydenciji, stata sie
bodzcem dla SLOGA, narodowej platformy NGDO,
w jej ramach istnieje aktywna grupa robocza ds.
edukacji rozwojowej. W 2008 r. SLOGA zorgani-
zowata miedzynarodowg konferencje z udziatem
wielu podmiotéw pod hastem ,Dialog miedzykul-
turowy w edukacji rozwojowej”. SLOGA rozpocze-
ta wspodlnie z rzgdem proces na rzecz usystematy-
zowania krajowego podejscia do edukacji rozwo-
jowej. Niestety proces jest powolny, a finansowa-
nie edukacji rozwojowej pozostaje na niskim po-
ziomie.

Mimo, ze edukacja rozwojowa na £otwie posiada
znaczenie, srodki przeznaczane na nig dla sekto-
ra NGO sa drastycznie mate, ze wzgledu na wptyw
kryzysu finansowego, jaki dotknat kotwe. kotwa
jest bardzo aktywna w europejskiej sieci mto-
dych Europejczykéw w zakresie edukacji rozwojo-
wej (Global Education Network of Young Europe-
ans, GLEN) oraz uczestniczy regularnie w europej-
skich Letnia Szkota Edukacji Rozwojowej i forach
poswieconych edukaciji rozwojowej. Mimo to sek-
tor jest nadal kruchy.
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Wiekszos$¢ Europejczykdéw nie wie, ze w krajach
partnerskich réwniez realizowane sg programy
edukacji rozwojowej, np. w Brazylii.

Z tego wzgledu NGDO, dziatajace na terenie Eu-
ropy, powinny dazy¢ do:

1. potaczenia europejskich i nieeuropejskich
programow edukacji rozwojowej,

2. zorganizowania wymiany nauczycieli i
uczniow,

3. uczestnictwa w programach edukacji rozwo-
jowej krajow partnerskich,

4. zapewnienia mozliwosci zabrania gtosu przez
kraje partnerskie w kwestiach programow
edukacji rozwojowej, na przyktad poprzez
wtgczenie w proces imigrantéw mieszkaja-
cych na terenie UE.

Edukacja rozwojowa sprzyja poparciu spotecz-
nemu dla Oficjalnej Pomocy Rozwojowej

Centrum Rozwoju OECD zauwaza pozytywne
zbieznosci pomiedzy lepsza Swiadomoscia i wyz-
szymi wydatkami na edukacje rozwojowa. Pie¢ kra-
jow cztonkowskich UE, ktdre zainwestowaty najwie-
cej w edukacje rozwojowa, jest najblizsze osiagnie-
ciu 0, 7 % wartosci PKB przeznaczanego na ODA,
lub osiggneto juz ten poziom.

Edukacja rozwojowa jest wymogiem demokracji

Demokracja musi umozliwi¢ opinii publicznej zdoby-
cie informacji na temat wspotpracy rozwojowej, aby
mogta ona nastepnie rozliczac¢ rzady z realizacji przy-
jetych w tej sferze zatozen, aby mogta sie przekonac,
czy jej podatki sg wydatkowane skutecznie i konse-
kwentnie na cele zwigzane z redukcjg ubdstwa.

Edukacja rozwojowa jest politycznym obowigzkiem
W rosnacej liczbie zobowigzan i deklaracji politycz-

nych, rzady i instytucje zaczynajg docenia¢ wage
edukaciji rozwojowe;j.
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Rozwoj edukacji globalnej

W ostatniej dekadzie nastgpit gwattowny rozwoj sek-
tora edukacji globalnej. Coraz wiecej panstw posia-
da strategie w zakresie edukacji rozwojowej. Rosna
budzety na edukacje rozwojowa, wzrasta liczba pod-
miotow pracujacych w jej ramach.

Edukacja rozwojowa przynosi efekty

Oceny i analizy autorstwa np. OECD, Komisji Europe;j-
skiej, czy GEBE pokazuja pozytywny wptyw edukacji
rozwojowe;.

ROLA EDUKACJI ROZWOJOWEJ
W NOWYCH KRAJACH
CZLONKOWSKICH

odstawowym zadaniem edukacji rozwojowej jest

zwiekszanie $swiadomosci spoteczenstw krajow
NMS nt. edukacji rozwojowej. Organizacje pozarzg-
dowe w krajach NMS odgrywaja aktywng role we
wprowadzanie edukacji rozwojowej do szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych, wyzszego szkolnictwa
oraz do systemow nieformalnego ksztatcenia. Dys-
kusje nt. definicji pojecia edukaciji rozwojowej trwa-
ja nadal. Edukacja rozwojowa moze w szczegdlnosci
mie¢ swoj wktad w.

Wychowanie rozwojowe moze si¢ przyczyni¢ w
szczegolnosci do:

U przekazanie mtodziezy wiedzy o ludzkosci,

O nauczanie o kwestiach globalnych przy wykorzy-
staniu interaktywnych metod pedagogicznych,

U poinformowanie ptatnikéw o tym, jak wydawane
sg ich pieniadze,

U zachecenie do alokacji funduszy publicznych w
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, projekty
rozwojowe lub projekty na rzecz praw cztowieka,

O uzasadnienie dodatkowych wydatkéw rzagdowych
wymaganych prawem wspolnotowym UE,

0 umocnienie odpowiedzialnosci i demokracji w
krajach NMS.
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Dziatacz Polskiej Akcji Humanitarnej protestuje na konferencji ONZ na temat zmiany klimatu w Poznaniu. Zrédto: PAH

PRAKTYCZNY PORADNIK
PRZEPROWADZANIA KAMPANII

NA RZECZ WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ
Z UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYWY
PRAW CZLOWIEKA
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http://demnet.org.hu/index_eng.htm/
http://www.afrikaplatform.hu/
http://www.karat.org/karat,1,en.html
http://www.pah.org.pl/
http://www.sosmalta.org/home?l=1
http://www.jpa-aids.lv/index2.php?cont=news&article=newest
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CO OZNACZA PERSPEKTYWA
PRAW CZLOWIEKA W
REALIZACJI KAMPANII?

rzeprowadzanie kampanii to tworzenie i dostar-

czanie strategii, ktére mobilizujg ludzi do osig-
gania okreslonych rezultatéw badz zmiany. Kampa-
nia opiera sie na analizie badan, zwraca uwage na
problem, jej zamiarem jest dostarczenie rozwigzania.
Przeprowadzanie kampanii nigdy nie oznacza jednej
dziatalnosci, to jest zawsze szereg wielu dziatan, kto-
re w sposob strategiczny przyczyniaja sie do osig-
gniecia ostatecznego celu. Jesli w trakcie kampanii
stosujemy perspektywe praw cztowieka, to na kaz-
dym jej etapie wtaczamy idee godnosci, sprawiedli-
wosci, rownosci, poszanowania praw cztowieka i po-
szanowania praw mniejszosciowych.

Przeprowadzenie kampanii z perspektywy praw
cztowieka oznacza, ze:

U Podbudowe twojej kampanii stanowig prawa
cztowieka. Twoim punktem odniesienie powinny
by¢ miedzynarodowe i krajowe standardy praw
cztowieka. Jesli sg one gwatcone — informuj
o tym; informuj np. o braku dostepu do wody
przez grupe ludzi, bowiem zgodnie z MPPG-
SiK — kazda istota ludzka ma niezbywalne pra-
wo dostepu do wody.

O Twoja kampania wyposaza beneficijentow w
umiejetnosci pozwalajgce im na walke o swo-
je prawa. Wyposaz beneficjentéw (marginalizo-
wane spotecznosci, mniejszosci etniczne, na-
rodowe, religijne i jezykowe, niepetnospraw-
nych, mtodziez, kobiety, itd.) w wiedze umozli-
wiajgca im domaganie sie od wtadz ochrony, re-
spektowania lub wypetniania ich praw. Spraw,
aby gtos spotecznosci stat sie styszalny, pro-
szgc ich o dzielenie sie swoja historig, kiedykol-
wiek jest to mozliwe. Unikaj przedstawiania ich
w kategorii ofiar, unikaj stosowania obrazéw i
przekazéw, ktére ukazywatyby ludzi lub miejsca

international

Przy pomocy pieciu ponizszych zasad upewnij sig,
ze odpowiednio postugujesz sie perspektywa praw
cztowieka w rozwoju:

O Ramami prawnymi twojej kampanii sa prawa
cztowieka.

O Twoja kampania wyposaza beneficjentéw w
umiejetnosci pozwalajgce im na walke o swo-
je prawa.

U Twoja kampania jest adresowana do wszyst-
kich grup spotecznych, w tym do marginali-
zowanych mniejszosci.

O Twoja kampania odpowiada na potrzeby
wszystkich grup, w tym spotecznosci najbar-
dziej narazonych.

U Twoja kampania jest przejrzysta.

U Twoja kampania jest skierowana do wszystkich

grup spotecznych, w tym marginalizowanych
mnigjszosci. Rozwijaj wspotprace z organizacja-
mi pozarzadowymi, ktére reprezentujg grupy wy-
kluczone spotecznie, np. mniejszosci, imigran-
téw, uchodzcow, niepetnosprawnych, itd. Wiedza
moze zostac przekazana dalej, skorzystac z tego
moga dwie strony.

U Twoja kampania odpowiada na potrze-

by wszystkich grup, w tym najbardziej nara-
zonych spofecznosci. Reprezentuj interesy
wszystkich grup, ktérych prawa sa tamane, a
ktérych praw chcesz bronic; bron praw kobiet,
dzieci, mniejszosci, ludnosci tubylczej lub ja-
kiekolwiek grupy marginalizowanej. Wtacz je w

HRBA ma nie tylko zastosowanie w politykach narzecz
rozwoju, ale tez w pracy organizacji pozarzadowych.
Dokonaj przegladu struktury organizacyjnej i sprawdz
czy proces podejmowania decyzji uwzglednia zasa-
de partycypaciji i przejrzystosci, czy procedury zarza-
dzania sg przejrzyste i rozliczane, czy wigczasz grupy
marginalizowane, takie jak mniejszosci, osoby niepet-
nosprawne, czy osoby z LGBT w prace swojej organi-
zacji. Opracuj plan dziatania na rzecz wtgczenia HRBA

przewodnik Amnesty International.
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swoje dziatania i popros o opowiedzenie przez
nich ich historii.

O Twoja kampania jest przejrzysta. Uczyn swa kam-
pani¢ transparentng. Wspdlnie ze spoteczno-
$ciami reprezentowanymi w kampanii zaprojektuj
system kontroli i ewaluacji Zapewnij ich uczest-
nictwo w procesie planowania, projektowania,
wykonania, kontroli i ewaluacji kampanii i staraj
sie, aby ich poglady byty reprezentowane w kam-
panii. Dzieki temu wzrosnie wiarygodnos¢ two-
jej kampanii.

KROK NR 1: MUSISZ MIEC WIEDZE,
ABY ZROBIC COS WLASCIWIE

esli chcesz doprowadzi¢ do zmiany w polityce,

praktykach, postawach, musisz posiadac infor-
macje dotyczace zagadnienia, podmiotéw i twoich
wiasnych zasoboéw. Zebranie tych informacji nie
musi by¢ ucigzliwym procesem. Przeznacz troche
czasu na zbadanie zagadnienia, aby twoje dziata-
nia byty dobrze ukierunkowane i skuteczne. Spo-
rzadz liste najwazniejszych informacji, ktére mu-
sisz zdoby¢ i rozpocznij gruntowny proces pla-
nowania. Kampania wymaga energii, czasu i pie-
niedzy. Znaczne efekty osigga sie dzieki zastoso-
waniu myslenia krytyczno-analitycznego. Musisz
umie¢ przewidywac¢ wydarzenia, musisz mie¢ w
zanadrzu rézne scenariusze. W tym celu musisz
mie¢ gteboka wiedze.

Twoja kampania bedzie sie sktadata z réznych aspek-
tow. Mozesz dokonac ich identyfikacji przy pomocy
ponizszej listy pytan.

1. Jakim miedzynarodowymi i regionalnymi zobo-
wigzaniami w zakresie ochrony praw cztowieka
podlega panstwo docelowe? Patrz tabela dot.
stanu ratyfikacji MRG: MRG lub bayefski.com.

2. Czy prawo to jest chronione przez konstytu-
cje lub inne ustawy krajowe? Jakie oficjalne lub

ONZ | ratyfikacje regionalnych traktatow:
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Dokonaj analizy sytuacji. Jeste$ dziataczem w jed-
nym z nowych panstw cztonkowskich; planujesz
przeprowadzenie kampanii przeciwko famaniu praw
czlowieka, prawa te wigza sie z dziedzing wspotpra-
cy rozwojowej. Jednym z twoich dziatan jest eduka-
cja rozwojowa. Chcesz, aby podmioty w twoim kra-
juwywarty presje na rzady paristw odbiorcow pomo-
cy i w ten sposéb doprowadzity do zmiany. Dokonaj
analizy twojej sytuaciji.

nieoficjalne przeszkody hamuja petna realizacje
prawa?

3. Jakich spotecznosci dotyczy naruszenie praw i
jakie ma to skutki uboczne dla nich (choroby,
ubdstwo)? Wymienn podstawowe i najbardziej
skandaliczne fakty. Czy istniejg grupy spotecz-
ne, np. kobiety, dzieci, mniejszosci, czy tubylcy,
ktorych prawa sg tamane w wiekszym stopniu?

4. Jakie dziatania zostaty przedsiewziete przez
jednostki, grupy, organizacje pomocowe lub or-
ganizacje pozarzagdowe w celu naprawy sytu-
acji w kraju docelowym.

5. Co trzeba zmienic¢? Sporzadz liste spraw, ktére
chciatbys zmienic i dokonaj ich priorytetyzaciji.

6. Dlaczego do tej pory nie nastgpita zmiana?

7. Jakich dziatan podejmuje sie twoj kraj w zakre-
sie miedzynarodowej wspotpracy na rzecz roz-
woju?

8. W jakich krajach twoj kraj realizuje projekty roz-
wojowe? Ktore kraje sg najwazniejszymi partne-
rami twojego rzadu w miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju?

9. W jakim stopniu opinia publiczna twojego kra-
ju jest Swiadoma zobowigzan w zakresie wspot-
pracy rozwojowej? Zobacz sprawozdanie Eu-
robarometru dotyczgce nowych krajow czton-
kowskich.

10. Jakie dziatania zostaty podjete w twoim kraju
przez jednostki, grupy lub organizacje pozarza-
dowe? Jakie kroki lub srodki zostaty przedsie-
wziete przez wtadze?

11.  Jaka jest sytuacja wychowania rozwojowego w
twoim kraju? Czy wychowanie rozwojowe wy-
stepuje w szkolnych planach nauczania? Czy
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wspotpracy rozwojowej?

Co czynirzad kraju docelowego w zakresie ochro-
ny, poszanowania i wypetnienia praw cztowieka?

Kim sa ofiary naruszerh praw cztowieka w kra-
ju docelowym? Czy niektdrzy z nich mieszkaja
w twoim kraju, np. uchodzcy, aktywisci, eksper-
ci, celebryci, itd.? Oni sg twoimi potencjalnymi so-
jusznikami.

Ktére jednostki, grupy, organizacje pomocowe lub
organizacje pozarzgdowe dziatajg w kraju docelo-
wym? Oni sg twoimi potencjalnymi sojusznikami.

twoj rzad wyodrebnit Srodki na poparcie wy- 6.  Ktdre organizacje pozarzgdowe realizujg migdzy-
chowania rozwojowego? Zobacz sprawozda- narodowe projekty rozwojowe lub walczg o przej-
nia i ankiety znajdujgce sie na stronie interne- rzysta i lepsza polityke rozwojowa? Oni sa twoimi
towej DEEEP. potencjalnymi sojusznikami.
7.  Ktoérzy funkcjonariusze rzadowi, postowie do
Poszerz liste o wiecej pytan. parlamentu krajowego lub postowie do par-
lamentu europejskiego wypowiadali sie badz
przedsiewzieli (pozytywne Ilub negatywne)
dziatania w interesujacej cie dziedzinie? Oni sa
twoimi potencjalnymi sojusznikami lub prze-
Ktére ministerstwo jest odpowiedzialne za koor- ciwnikami.
dynacje i realizacje miedzynarodowej polityki na 8.  Ktorzy dziennikarze, wydawcy, akademicy opu-
rzecz rozwoju? Ktére ministerstwa sg zaangazo- blikowali (pozytywne lub negatywne) artykuty w
wane w miedzynarodowg wspotprace na rzecz zakresie wspotpracy rozwojowej lud edukacji roz-
rozwoju? Ktére ministerstwo decyduje o kwocie wojowej/globalnej/praw cztowieka. Kitdore media
przeznaczanej na oficjalng pomoc rozwojowg? podijety sie tego tematu? Oni sg twoimi potencjal-
Czy istnieje firma bezposrednio zaangazowa- nymi sojusznikami lub przeciwnikami.
na w realizacje rzgdowych projektéow w zakresie 9.  Jakie stawne osoby zaangazowaty sie w dziatania

pomocowe lub uzyczyty swych twarzy do tego
rodzaju kampanii? Oni sg twoimi potencjalnymi
sojusznikami.

10. Jakie firmy realizujg miedzynarodowe projekty

1.

rozwojowe?

Jakie organizacje pozarzgdowe dziatajg na rzecz
wigczenia edukacji rozwojowej, edukacji global-
nej, edukacji nt. praw cztowieka do programdéw
nauczania w szkotach. Oni sg twoimi potencjal-
nymi sojusznikami.

12. Kitdre szkoty wiaczyty juz do swoich programéw

nauczania elementy edukacji rozwojowej lub kto-
rzy nauczyciele umozliwili dziataczom przepro-
wadzenie lekcji poswieconych tematyce eduka-
cji rozwojowej? Oni sg twoimi potencjalnymi so-
jusznikami.

Poszerz liste o wiecej pytan.

Po zidentyfikowaniu podmiotéw, musisz by¢ w sta-
nie przewidzie¢, czego mozesz oczekiwaé od nich w
trakcie trwania kampanii. Uzyj matrycy sity.i mapy klu-
czowych podmiotéw. Na podstawie ich przewidywa-
nej postawy wobec kampanii, umies¢-uczestnikow w
ponizszej tabeli.

Odpoczynek i rozrywka na jednym z warsztatow zorganizowanym
przez Wegierska Platforme Afrykariska, na Wegrzech. Zrédto: MAP
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Wptyw podmiotow

Przeciwnicy Sojusznicy

Rysunek 7: Mapa kluczowych podmiotéw

Sojusznicy

Przeciwnicy

Potencjalni sojusznicy | Potencjalni przeciwnicy

Rysunek 8: Matryca sit

Najwazniejszych uczestnikdw poddaj tréjwymiarowej
ocenie. Umies¢ swych sojusznikdw i przeciwnikow w
systemie wspotrzednych na podstawie tego, jaki wptyw
moga mie¢ na wynik twojej kampanii. Zanotuj przynaj-
mniej po jednej z ich silnych i stabych stron i sprébuj
przewidzie¢ ich cele i plany dotyczace przysziosci.

Dalsze wskazowki dotyczace mapowania znajdziesz
w podreczniku przeprowadzania kampanii orga-
nizacji Civicus.

1.  Czy masz kontakty z jednostkami, grupami lub
organizacjami pozarzgdowymi w kraju docelo-
wym?

2. Jakie sg ich zasoby? Jak moga przyczynic¢ sie
do sukcesu kampanii?

3. Jak chcesz wtgczy¢ posiadaczy praw do pro-
cesu podejmowania decyzji i do wszystkich
pozostatych etapow kampanii?

4. Jakie mozliwosci rozliczenia kampanii posia-
dajg posiadacze praw?

5. Jakie zasoby posiadasz do monitoringu po-
stepédw kampanii? Czy posiadasz dobrze
opracowane wskazniki systemu ewaluacji

Nie wolno ci sie poddawacé. Wykorzystaj wszyst-
kie zasoby bedace w twoim posiadaniu, a bedziesz
zaskoczony, jak duzym potencjatem dysponuijesz.
Jedli nie masz niektérych zasobdw, zastandéw sie
jak mozesz je uzupetni¢. Na przyktad, jesli nie masz
kreatywnej osoby, ktéra mogtaby stworzy¢ projekt,
nie wahaj sie zlecic¢ to profesjonalnej firmie. Niekto-
re firmy moga chetnie przyjs¢ ci z pomoca dla do-
bra sprawy; moga tez podja¢ sie tego dziatania w
ramach idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR); moga zaprezentowac stworzone dla ciebie
materiaty w konkursie.

wptywu kampanii na wspotprace rozwojowa i
prawa cztowieka?

6. lle ludzi potrafisz zmobilizowa¢ do pracy pod-
czas realizacji kampanii? Czy posiadaja oni
podstawowg wiedze na temat wspotpracy roz-
wojowej i praw cztowieka?

7. Jakie posiadajg oni umiejetnosci i zdolnosci;
jakie zadania mozna im powierzy¢? lle czasu
moga temu poswiecic?

8. Do ilu oséb mozesz dotrzec i ile osob jestes w
stanie zmobilizowac?

9. Jakie sg twoje zasoby finansowe?

10. lle czasu mozesz temu poswiecic?

11. Jaka posiadasz infrastrukture?

Poszerz liste o wiecej pytan.

KROK NR 2: OKRESL CELE

O gtebokiej analizie sytuacji praw cztowieka, mu-

sisz zidentyfikowac liczbe spraw, ktorymi chciatbys
sie zajg¢ w trakcie kampanii. Musisz przeksztatcic je w
cele oraz ustali¢ priorytety.

Twoje cele odzwierciedlajg posiadang przez ciebie wi-
zje Swiata. Ta wizja moze by¢ bardzo szeroka, a efekty
jej realizacji nie musza byc¢ koniecznie mierzalne.
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skrajnego ubdstwa i gtodu.

Na podstawie gtebokiej analizy sytuaciji okres! proble-
my, ktérymi chciatbys sie zajgc. Podziel te problemy na
kategorie, nastepnie przeksztat¢ je w Srednio i krétko-
terminowe cele.

Pracuj z dobrze opracowanymi celami. To jest klucz do
sukcesu. Twoje cele muszg by¢ konkretne, jasno sfor-
mutowane i mierzalne. Musisz wiedzie¢ doktadnie, co
chcesz osiagnac poprzez realizacje kampanii, aby po
drodze nie straci¢ z oczu jej celu.

Przyktad

Cele przypisane do pierwszego MDG posiadajg ramy
czasowe ich realizacji, sg to lata 2000-2015. Cele te
sa nastepujace:

Cel 1.a: Zmnigjszy¢ o pofowe liczbe osdb, ktdrych do-
chod nie przekracza 1 dolara dziennie.

Cel 1.b: Petne i produktywne zatrudnienie i godna pra-
ca dla wszystkich, w tym kobiet i mtodych osob.

Cel 1.c: Zmnigjszy¢ o potowe liczbe osob cierpigcych
gféd.

Okresl wskazniki. Kluczem sukcesu jest ewaluacja. Wy-
pracuj wskazniki, monitoruj postepy i oceniaj osiggniete
wyniki — po kazdym dziataniu oraz po zakonczeniu ca-
tej kampanii.

Uzywayj istniejacych wskaznikow. Raporty opisowe i ja-
kosciowe, dane uzyskane z ankiet dotyczacych po-
strzegania ochrony praw oraz oficjalne statystyki po-
moga na poziomie podstawowym ustali¢, czy nastgpit
jakikolwiek postep.
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Zgodnie z metoda S.M.A.R.T.
twoje cele muszg byc¢

S. Szczegdtowe (specific)
Twoje cele muszg by¢ szczegdétowe i Scisle okre-
Slone.

M. Mierzalne (measurable)
Okresl w liczbach, co chcesz osiggnac. Wskazniki
moga by¢ przypisane tylko do konkretnych celéw.

A. Osiggalne (achievable)

Badz swiadomy swoich zasobdéw ludzkich, finan-
sowych i czasowych. Upewnij sie, ze twoje cele sg
ambitne, ale jednoczesnie realne.

R. Istotne (relevant)
Zajmij sie rozwigzaniem problemu, ktdry wzbudza
niepokdj badz gniew. Zaoferuj rozwigzanie.

P. Okreslone w czasie (time-bount)
Okre$l termin osiagnigcia kazdego z celdéw.

Dalsze przykfady indykatoréw praw cztowieka dotycza-

Przyktad

Wskazniki celu pierwszego MDG sa nastepujace:
Wskazniki celu 1.a:

1.1 Odsetek ludnosci, ktérych dochdéd wynosi mniej
niz 1 dolar dziennie (liczony wedtug parytetu sity na-

bywczej, ang. purchasing power parity, PPP)

1.2 Wskaznik gtebokosci ubdstwa

Poddawaj sie autorewizji i mysl o tym, jak mogtbys
pracowaé bardziej skutecznie. Przeciez chciatbys

zmieni¢ Swiat. —
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1.3 Udziat najbiedniejszej jednej piatej ludnosci w
konsumpcji narodowej

Wskazniki celu 1.b:
1.4 Tempo wzrostu PKB na jednego zatrudnionego
1.5 Odsetek zatrudnionych do liczby ludnosci

1.6 Odsetek zatrudnionych, ktdérych dochéd wynosi mniej
niz 1 dolar dziennie (PPP)

1.7 Odsetek samozatrudnionych i osdb pracujgcych bez-
ptatnie w przedsiebiorstwie cztonka rodziny, z ktérym
dzieli domostwo, do petnej liczby zatrudnionych.

Wskazniki celu 1.c:

1.8 Czestos¢ wystepowania niedowagi u dzieci ponizej
pigtego roku zycia.

1.9 Odsetek ludnosci zyjgcej ponizej minimalnego pozio-
mu energii konsumowanej wraz z pozywieniem.

ONZ wytyczyta sobie ambitne cele z uwagi na swoj roz-
miar, zasoby ludzkie, oraz potencjat, jaki moze prze-
znaczy¢ na ocene i kontrole. Badz $wiadom, jakimi za-
sobami dysponujesz i badz ambitny, ale na podstawie
zasobodw, jakie masz do dyspozyciji. Wyniki sa przynaj-
mniej tak wazne — o ile nie wazniejsze — niz sam pro-
ces. Moze by¢ przydatne, aby$ swa dziatalnos¢ ograni-
czyt do okregu, lub regionu. Pomoze ci to pracowac w
scisle okreslonych ramach, a oczekiwane wyniki uczynic¢
tatwiejszymi do zmierzenia.

KROK NR 3: ZBUDUJ STRATEGIE
| OKRESL TAKTYKE

eraz musisz okreslic swoje cele. Jezeli np. twoim
celem jest dostep dla kazdego do petnego i pro-
duktywnego zatrudnienia i godnej pracy, wtaczajac w
to kobiety i mtodziez (Milenijne Cele Rozwoju, cel 1.b),
to mozesz zastosowac bardzo réznorodne strategie.
Mozesz prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbystyczna w rzadzie
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Na tym etapie nie tworz listy dziatan, takich jak pod-
pisanie petyciji, bojkotowanie produktu lub organizo-
wanie akcji publicznej przed supermarketami. To sg
narzedzie, wykorzystasz je pézniej.

Mozesz podja¢ decyzje o utworzeniu kilku grup
roboczych, zbudowaniu strategii i rozpoczeciu

dziatania musza by¢ skoordynowane.

w interesie bardziej skutecznej polityki rozwojowej. Mo-
zesz wywierac nacisk na firmy, ktére nie ptacg dobrze
za prace mieszkarncom danego terytorium, a pomimo
to za bardzo wysoka cene sprzedajg swoje produkty w
krajach rozwinietych. Mozesz zmieni¢ poglady ludzi na
dany temat i zmobilizowac¢ ich do wywierania nacisku
na rzady panstw beneficjentéw pomocy, aby wyodreb-
nity one srodki takze dla marginalizowanych regionéw.
Mozesz to potaczyc z akcjg zbidrki pieniedzy dla lokal-
nych organizacji pozarzadowych lub organizacji pomo-
cowych dziatajacych na tym obszarze. Mozesz przy-
taczy¢ sie do ruchu na rzecz praw kobiet i starac sie
zmobilizowac ludzi do zmiany zarzadzen lub tradycyj-
nych praktyk je dyskryminujgcych. Mozesz to potaczy¢
z akcjami zbidrki pieniedzy dla lokalnych organizaciji
pozarzgdowych lub organizacji pomocowych dziatajg-
cych na rzecz praw kobiet na miejscu.

To jest tylko kilka przyktadow, do wyboru masz jednak
wiele opcji. Aby wybraé najlepsza musisz zna¢ sprawe,
podmioty i — co bardzo wazne — wtasne zasoby i moz-
liwosci. Rdzne strategie sg skierowane do réznych grup
odbiorcéw. Musisz wiedzie¢, na ktérg grupe odbiorcow,
jestes w stanie wptynagé. W kazdym przypadku musisz
mie¢ przygotowane rozne scenariusze dziatania. Musisz
umiec przewidzie¢ konsekwencje swoich dziatan.

Etapy twojej kampanii wzajemnie na siebie oddziaty-
waja. W procesie planowania oraz w trakcie realizacji
kampanii moze pojawi¢ sie potrzeba dokonania ak-
tualizaciji listy sojusznikdw i listy przeciwnikéw, a tak-
ze udoskonalenia strategii.
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Centrum Afrykanskie Stowenii

Centrum Afrykanskie Stowenii przeprowadzi-
to kampanie informacyjna z zakresu wspotpra-
cy rozwojowej w Afryce. Kampania byta zwig-
zana z zyciem imigrantow afrykaniskich miesz-
kajacych w Stowenii. Organizacja zaangazowa-
ta w realizacje kampanii imigrantéw mieszkajag-
cych w Stowenii i majgcych swiadomos¢ swoich
praw. Centrum Afrykanskie Stowenii przeprowa-
dzito warsztaty dla afrykanskich imigrantéw na
temat praw im przystugujacym.

Po wyktadach ekspertow imigranci podzieli sie
swoim zyciowym doswiadczeniem i najlepszymi
praktykami w kwestii uzyskania prawa pobytu,
taczenia rodzin i uzyskania pozwolenia na prace.
Nastepnie wzieli udziat w dalszych dziataniach,
m.in. w pracach okragtego stotu.

Uczestnik warsztatow w Afrykariskim Centrum Stowenii i.
Zrddfo: Stoweriskie Centrum Afryki

international

Twoja grupa docelowa sktada sie z sojusznikow, prze-
ciwnikéw, osob odpowiedzialnych za wypetnianie
praw i posiadaczy praw. Mozliwie najdoktadniej zde-
finiuj osoby nalezace do twojej grupy docelowej i wy-
szczegolnij jednostki i grupy (postow do parlamen-
tu, dyrektorow firm, grupy, osoby indywidualne itd.).
Im doktadniej zdefiniujesz ich, tym lepiej bedziesz w
stanie okresli¢ ich interesy i wartosci. Skoncentru;j sie
na osobach biorgcych udziat w procesie decyzyjnym.
Koncentruj sie na decydentach. Stosujac sie do po-
wyzszego przyktadu, jesli np. zdecydujesz sie wy-
wrze¢ nacisk na przedsiebiorstwa, musisz najpierw
dowiedziec sie: kim sg zarzadzajacy nim; jakie sa ich
poglady, wygtaszanie na forum publicznym; jaka jest
polityka tych przedsiebiorstw; jakie wytwarzajg pro-

PAH

Polska Akcja Humanitarna (PAH) rozpoczeta kam-
pani¢ w celu zwrdécenia uwagi na szkodliwy wptyw
zmian klimatu na kraje rozwijajgce sie oraz na wyni-
kajgce stad naruszenia praw cztowieka. Konferen-
cja ONZ na temat zmian klimatu odbyta sie w dniach
1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu. Polska Akcja Hu-
manitarna wykorzystata te mozliwos¢é do zwroce-
nia uwagi na aspekt praw cztowieka. Jednym z ce-
6w byto poinformowanie mediow, jeszcze przed
rozpoczeciem konferencji, o zaleznosciach pomie-
dzy prawami cztowieka a zmianami klimatu. Orga-
nizacja przettumaczyta na jezyk polski raport or-
ganizacji Oxfam zatytutowany ,,Problem klimatu a
prawa cztowieka”. Przed konferencja, wspdlnie z
Oxfam i Polska Zielong Siecig, organizacja zorgani-
zowata konferencje prasowa w dniu inauguracji pol-
skiej wersji raportu Oxfam. Na konferenciji praso-
wej przedstawiono zaleznosci pomiedzy narusza-
niem praw cztowieka a zmianami klimatu. Polskag
wersje raportu i ulotki rozdano dziennikarzom przy-
bytym na konferencje do Poznania. W rezultacie,
dzieki dobrej koordynacji czasowej, aspekt zmian
klimatu z perspektywy praw cztowieka znalazt sig w
relacjach dziennikarskich z konferenciji.
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Materiaty informacyjne PAH. Zrédto: PAH

dukty w kraju oséb, ktérych praw chcesz broni¢. Mu-
sisz réwniez posiadac liste sklepéw w ktorych sprze-
dawane sg produkty danego przedsiebiorstwa. Mu-
sisz wiedzie¢ tez, kogo chcesz zmobilizowa¢. W tym
celu musisz sie dowiedzie¢, kim sa ludzie kupujg-
cy dane produkty, jakie sg ich postawy i jak mozesz

Uzywaj wykresu GANNTA do koordynacji-swoich
dziatan. Wykres ten pozwala na wizualizacje har-
monogramu czasowego i wspotzaleznosci podej-
mowanych dziatan.

ANNWIN

(Centrum Wspierania i Rozwoju Potencjatu Ludzkiego)

Centrum, chcac naktoni¢ rzad do zwigkszenia wy-
datkéw na ODA, przeprowadzito na Stowacji kampa-
nie promujgca znaczenie wspotpracy rozwojowej. W
2009 r. na Stowacji odbyty sie podwdjne wybory —
wybierano prezydenta i postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego. Dobrym pomystem wydawato sie wykorzy-
stanie szumu medialnego wokét wyboréw na zwroce-
nie uwagi postow na kwestie wspotpracy rozwojowe;.
Posuniecie to ostatecznie okazato sie ztym krokiem.
W nowych krajach cztonkowskich opinia publiczna nie
zdaje sobie sprawy ze zobowigzan swojego rzadu w
zakresie wspotpracy rozwojowej. Z tego wzgledu nie
warto poruszac tych kwestii w czasie kampanii wy-
borczej. Na dodatek uwaga mediéw nie byta skupiona
na kwestiach wspotpracy rozwojowe;.

Na tym etapie mozesz rozpocza¢ ,burze mézgoéw” na
temat dziatan, ale nie podejmuj sie ich szczegdétowego
opracowania. Okresl sekwencje dziatan. Przyjrzyj sie
dynamice swojej kampanii. Postaraj sie zorganizowac
swojg kampanie, tak jak komponuije sie utwér muzycz-
ny. Zdecyduj, co bedzie bardziej skuteczne: wywieranie
systematycznie presji czy rozpoczecie kampanii powo-
dujace wielka sensacje. Ustal punkt kulminacyjny kam-
panii. Zastandw sie nad tym, na ktére etapy kampa-
nii chciatbys zwréci¢ uwage mediow, a w ktorych mo-
mentach chciatbys$ unikna¢ nagtosnienia w mediach.

Jesli istnieje wiecej grup roboczych, to skoordynuj ich
dziafania i strategie. Dynamika kazdej serii dziatan jest
inna. Sekwencja uzycia narzedzi, na przyktad mobi-
lizacji, lobbingu, mediéw, protestéw czy innych dzia-
tan uswiadamiajgcych, moze by¢ zréznicowana, na-
tomiast wszystkie wysitki musza by¢ skierowane na
osiggniecie tego samego celu. Musisz zsynchroni-
zowac dziatania na réznych polach i stworzy¢ jedng
prawdziwg catosc.

Studentia ich prace v jednej z tvorivych dielni ANNWIN na
Slovensku. Zdroj: ANNWIN

Jezeli chcesz przeprowadzic lekcje na temat wspotpracy rozwojowe) w trakcie zajec szkol-
nych lub poza zajeciami, nie zapomnij dostosowac termindw zaje¢ do roku szkolnego.
Musisz tez, na dlugo przed rozpoczeciem pierwszego semestru zajec szkolnych,
nawigzac wspotorace z nauczycielami i dyrektorem szkoty. Koniec semestru, zarowno w
szkotach srednich, jak i na uniwersytetach, jest bardzo pracowity.
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Analiza sytuacji
Analiza zagadnienia

Analiza podmiotéw

Nakreslenie matrycy sity
Mapa kluczowych podmiotow
Analiza zasoboéw -
Wyznaczenie celow .

Analiza S.M.A.R.T.
Wypracowanie strategii i taktyki

Okreslenie grup docelowych

Okreslenie wymowy kampanii

Rozplanowanie w czasie .
Strategia dotarcia do grupy docelowe; —-
Dziatania

Dziatanie nr1

Dziatanie nr2

Dziatanie nr3

Ocena

do nich dotrzec¢ (gdzie on-line, poprzez jaka prase lo-

kalng, w jakich restauracjach itd.). Podazajgc za tym Budowanie kontaktow

przyktadem, mozna z duzym prawdopodobieristwem Kiedy realizujesz kampanie na rzecz wspoftpra-
przyjac, ze wiasciciele sklepéw sprzedajacych pro- cy rozwojowej z perspektywy praw cztowieka, i
dukty tych firm stang sig¢ twoimi przeciwnikami. wprowadzasz do niej elementy edukacji global-

nej, to postaraj sie nawigzac kontakty z ktérakol-
wiek z ponizszych grup (w zasadzie z tymi, kto-
re uwazasz za sojusznikéw lub potencjalnych so-

Wymowa twojej kampanii uzalezniona jest od po- jusznikow):

staw jej odbiorcow. Decyzja strategiczng jest, czy za-

czynasz kampanie od krytyki dziatan rzadu, czy przy- U Posiadacze praw mieszkajgcy w twoim kra-

bierasz cierpliwg postawe na poczatku, a stosujesz ju, np. uchodzcy, aktywisci, eksperci, staw-

ostrzejszg wymowe, gdy twoje zgdania nie zostajg wy- ni ludzie itd.

petnione. O Jednostki, grupy lub organizacje pozarza-
dowe walczgce w kraju posiadaczy praw

W budowie strategii komunikacyjnej uwzglednij kon- przeciwko naruszeniom praw cztowieka

cepcje wspotpracy rozwojowej z perspektywy praw O Organizacje pozarzadowe realizujace mie-

cztowieka. Powotu;j sie ha prawa cztowieka. Twoim ce- dzynarodowe projekty rozwojowe lub wal-

lem jest wzmocnienie realizacji uniwersalnych praw czace o bardziej przejrzysta i lepsza polity-

cztowieka. Informuj o swoich celach uzywajgc syste- ke rozwojowa.

mu praw cztowieka. Bron praw cztowieka. j



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

minority

rights
group

O Organizacje pomocowe dziatajgce w kraju.po-

siadaczy praw

Pracownicy stuzby zdrowia dziatajacy wkraju

posiadaczy praw

Mtodzi aktywisci

Organizacje praw kobiet w obydwu krajach

Organizacje praw dzieci w obydwu krajach

Organizacje praw mniejszosci i tubylcow w

obydwu krajach

Organizacje, np. EBOIR czy Bank Swiatowy,

monitorujgce inwestycje miedzynarodowe

Organizacje zajmujgce sie zmianami klimatu

Instytuty badawcze zajmujgce sie kwestiami

wspotpracy rozwojowej

O Organizacje pozarzadowe lub sieci dziatajace
na rzecz edukaciji globalnej lub rozwojowej re-
alizujgce programy edukacji praw cztowieka
lub inne podobne programy

O Dziennikarze, redaktorzy i media wrazliwe na
kwestie wspotpracy rozwojowe;j

O Biura podrézy, ktére promujg zrownowazong
turystyke

O Stowarzyszenia nauczycieli otwartych na idee
edukacji rozwojowej

O Nauczyciele i dyrektorzy szkét, ktére juz wig-
czyty elementy edukacji rozwojowej do pla-
néw nauczania lub udzielity zgode przedsta-
wicielom organizacji pozarzgdowych na prze-
prowadzenie zaje¢ na temat edukacji global-
nej w trakcie lekcji szkolnych lub w ramach za-
je¢ pozaszkolnych

O Instytucje ksztatcenia nauczycieli

(] (I Wy Wy (W]

(.

Daj mozliwos¢ wyrazenie swojego zdania posiada-
czom praw. Spraw, aby gtos posiadaczy praw byt
styszalny. Nawigz kontakt z jednostkami, grupami
lub organizacjami pozarzgdowymi w kraju posiada-
czy praw, lub z uchodzcami zyjacymi w twoim kra-
juidaj im mozliwos¢ wypowiedzenie sie. Popros ich,
aby opowiadali historie swojego zycia, kiedykolwiek
nadarza si¢ okazja.

INnstrumenty kampanii, o ktorych mowa jest w podreczniku, moga byc swobodnie
wykorzystane. Swoimi uwagami nt. jego tresci i przydatnosci mozna podzielic sie klikajac

na ponizszy link.

international

Trening medialny DemNet, Budapeszt, Wegry. Zrédto: DemNet

Zapewnij udziat najbaradziej bezbronnych grup. Wtacz
tych, ktérzy moga by¢ ofiarami dyskryminaciji, nawet
we wiasnych spotecznos$ciach, na przykfad kobiety,
dzieci, mniejszosci czy rdzenni mieszkancy.

Wyposaz beneficjentéw swojej pomocy w umiejet-
nosci dzieki ktéorym beda mogli méwi¢ sami za sie-
bie. Nie przedstawiaj ich w roli ofiar, unikaj wyboru

DemNet

Edukacja globalna taczy sie ze szkoleniem nt.
realizacji kampanii

Fundacja Rozwoju Praw Demokratycznych (DemNet)
ustalita, ze na Wegrzech zainteresowanie opinii pu-
blicznej kwestiami wspotpracy rozwojowej jest nie-
wielkie. Zamiast rozpoczyna¢ kampanie informacyj-
na na ten temat, ktérej wptyw bytby trudny do osza-
cowania, organizacja postanowita wykorzystac, jako
narzedzie do osiaggniecia celu, edukacje rozwojowa,
media i dziatania rzecznicze. Fundacja zorganizowa-
ta szkolenie nt. medidw i kampanii. Szkolenie zosta-
to skierowane do stuchaczy szkét wyzszych. W jego
trakcie studenci zapoznali sie z zaleznosciami pomie-
dzy wspotpraca rozwojowa a mediami, nabyli umie-
jetnosci w zakresie organizacji kampanii i mogli za-
stosowac zdobytg wiedze w praktyce. Na to dwu-
dniowe wydarzenie zostali zaproszeni studenci wy-
dziatéw medialnych, komunikacyjnych, studiéw mie-
dzynarodowych oraz nauk spotfecznych. j
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Szkolenie nt. mediow

W pierwszym dniu eksperci do spraw rozwoju i
mediéw wygtosili wyktady na nastepujgce tema-
ty:

U historia i struktura miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju,

O perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju,

O charakterystyka drukowanych i elektronicz-
nych medidw,

U kierunki dziennikarstwa specjalizujacego sie w
polityce zagranicznej,

O prezentacja probleméw globalnych w mediach.

Drugiego dnia stuchacze wcielili sie w skore dzien-
nikarzy zajmujgcych sie tematyka polityki zagra-
nicznej. Ich zadaniem byto napisanie artykutow,
nagranie i edycja fikcyjnego reportazu dla fikcyj-
nego kanatu telewizyjnego. Stuchaczom pomagali
profesjonalni dziennikarze i sztab filmowy. Regu-
ta byto to, ze informacje musiaty zawiera¢ stowa:
swoda”, ,prawa cztowieka”, ,wspotpraca rozwojo-
wa” i ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. [Fik-
cyjne reportaze dostepne tu.]

Szkolenie nt. kampanii

Gtéwnymi tematami szkolenia byty techniki wykorzy-
stywane w mediach i podczas kampanii. Studencki
nabyli umiejetnosci w zakresie komunikacji medialnej
i w zakresie redakcji tekstow. Studencki nakrecili wta-
sne filmy na potrzeby kampanii dotyczacej praw czto-
wieka w rozwoju. Filmy dostepne sa pod adresem.

Wtacz mtodziez wrazliwa na kwestie wspofpracy
rozwojowej w inne etapy kampanii!

Daj mozliwos¢ gtosu — mtodym wrazliwym ludziom —
przysztym decydentom. DemNet zorganizowat kon-
kurs na najlepszy artykut w dziedzinie wspotpra-
cy rozwojowej dla uczestnikdw szkolenia oraz dla
pozostatych studentow. Najlepsze artykuty zosta-
terze informacyjnym lub w wydawanym regularnie
biuletynie — Volumen. Strona internetowa — globa-
lance.hu zawiera informacije i analizy na temat kwe-
stii wspotpracy rozwojowej. Odbiorcami biulety-
nu Volumen sg decydenci. Zamieszczane sg w nim
artykuty na temat wspotpracy rozwojowej. Jest to
czes¢ dziatalnosci rzeczniczej DemNet-u.

Natalia Czobanu, Impresje na temat starosci, Motdawia

-l
Ekonomiczne prawa kobiet .
sg prawami czlowieka

Ekonomiczne prawa kobiet
prawami cztowieka.

Zdjecie: Natalia Czbanu,
Impresje na temat starosci,
Motdawia. Pocztdwka wydana
przez Karat, Polska.

Zrédto: Karat
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Koalicja KARAT
Przebij sie przez nattok informac;ji!

Koalicja KARAT uzyta prostego narzedzia w celu pod-
niesienia Swiadomosci opinii publicznej. Organizacja
wydata pocztéwki, aby zwrdci¢ uwage na niekorzyst-
na sytuacje kobiet w Azji Srodkowej i na Batkanach
Zachodnich oraz aby promowac¢ gospodarcze prawa
kobiet. Pocztowki dostepne sa pod adresem.

Jezeli chcesz zwrdci¢ na cos uwage uzywajac obra-
z6w, wyprobuj nastepujace wskazowki.

Przykuwaj uwage. Umies¢ pomystowy obraz w
niezwyktym kontekscie, np. ukaz go w jakims nie-

atywnosci i niepowtarzalnosci. Wprawiaj w zdu-
mienie — dzieki temu bedziesz mogt przebic sie
przez naptyw informacji. Wiecej informaciji do-
stepnych jest tutaj. Zobacz kodeks postepo-
wania CONCORD odnoszacy sie do zdjec i wy-
powiedzi.

Zachecaj do dziatania. Udato ci sie zwrdci¢ uwage na
twoje przestanie. Wykorzystaj okazje i zwrdc sie do ludzi
z wezwaniem o wsparcie twojego celu. Jezeli przygo-
towujesz pocztéwke, uzyj jej do wywarcia nacisku. Za-
adresu;j ja do odpowiedniego organu, wydrukuj na niej
wiadomos¢, w tym szczegoty problemu, twoje obawy i
zadania. Zaptac za przesytke z gory, zeby ludzie musieli
ja jedynie podpisac i wystac.

Podaj swoje dane adresowe. Podaj adres swojej stro-
ny internetowej i dane adresowe. Ludzie moga chcie¢
wesprze¢ cie lub przekaza¢ darowizne.

Informacje przekazuj w niezwyktej formie. Te same
zasady stosuj odnosnie plakatéw, naklejek i ulotek.
Jesli walczysz przeciwko wysiedleniu tubylcow z
ich rdzennych ziem i o ich prawo do ziemi, przygo-
tuj rzucajaca sie w oczy broszure, przypominajaca
reklame biura podrézy. Zaznacz na mapie miejsca,
skad wysiedlono tubylcow i zache¢ czytelnikéw do
natychmiastowego dziatania, dotaczajgc np. pocz-
téwke. Klienci biur podrézy, ktérzy popieraja idee
zrownowazonej turystyki, moga by¢ twoja grupa
docelowa. Rozprowadzaj broszury w tych biurach
i nie zapomnij umiescic¢ swoich danych adresowych.

Kodeks postepowania w sprawie zdjec i

wypowiedzi

Poprzez dziatania uswiadamiajace, edukacje rozwo-
jowa i rzecznictwo organizacje pozarzgdowe przybli-
zaja opinii publicznej szokujace fakty dotyczgce uboé-
stwa i niesprawiedliwosci. Niezwykle wazne jest, aby
zdjecia i wypowiedzi nie naruszyty godnosci ludzi,
ktérych dotycza. W celu stworzenia wspoélnych za-
sad dotyczacych uzycia zdje¢ i wypowiedzi w 2007
r. CONCORD przyjat kodeks postepowania w zakre-
sie wykorzystania zdje¢ i wypowiedzi. Kodeks ma na
celu stworzenie ram dziatania dla organizacji w kon-
tekscie tworzenia i realizowania strategii komunika-
cji na potrzeby kampanii. Podczas gdy dokonywane
wybory w zakresie realizacji kampanii majg charakter
subiektywny, kodeks zawiera zbiér zasad dotyczg-
cych wyboru zdje¢ i wypowiedzi wykorzystywanych

w trakcie komunikaciji.

Afrykanskie Centrum Stowenii

Rozmawiaj, rozmawiaj, rozmawiaj...
Informuj i zachecaj do dziatania

Czesto wykorzystywana przez organizacje
pozarzgdowe metoda sg rozmowy okragte-
go stotu. Afrykanskie Centrum Stowenii w
celu promocji idei edukacji rozwojowej zor-
ganizowato rozmowy okragtego stotu. W
ramach rozmow okragtego stotu spotkano
sie szes¢ razy. Rozmowy byty organizowa-
ne wsrod nauczycieli i wsrod mtodych ludzi.
Tematami spotkan byty: przyczyny migracji;
historyczne wzorce migraciji; imigranci w
stowenskich mediach i w UE; Afrykanczycy
w stowenskim systemie edukaciji; imigracja
a prawa cztowieka; wptyw migracji na kraj
wysytajacy i przyjmujacy.
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Jezeli organizujesz rozmowy okragtego stotu przy za-
stosowaniu Perspektywy Praw Cztowieka w Rozwoju:

Q Zadbaj o rdznorodnos¢ wsréd mowcdw: Daj
mozliwos¢ zabrania gtosu twojej grupie do-
celowej, niech jej cztonkowie maja sposob-
nos¢ opowiedzenia swoich historii. Zachowaj
proporcje ptci. Zapros ludzi z réznych sekto-
réw. Dyrektor instytucji ksztatcgcej nauczycie-
li, sekretarz Ministerstwa Edukaciji, nauczyciel
peten entuzjazmu i przedstawiciel organiza-
cji spotecznej moga wnies¢ rézne punkty wi-
dzenia do dyskusiji nt. edukacji rozwojowej, co
w efekcie moze zaowocowac ciekawag i mery-
torycznie wyczerpuja dyskusja. Mozesz stwo-
rzy¢ platforme dialogu, a jesli zaprosisz ludzi

otwartych, przyczynisz sie do wspotpracy po
miedzy réznymi resortami.

Uzywaj formuty okragtego stofu jako narzedzia
strategicznego kampanii. Niech stanie sie ono
organiczna czescia planu twojej kampanii.
Wybierz odpowiednie miejsce. Upewnij sie, ze
wybrane przez ciebie miejsce bedzie fatwo do-
stepne dla cztonkéw grupy docelowej i posia-
daczy praw. Przeslij odpowiednig informacje
na temat swojej organizaciji.

Zachecaj do dziatania. Formuta okragtego sto-
tu ma stuzy¢ celom twojej kampanii. Wyciagnij
whnioski po ich zakoriczeniu. Uzgodnij dalsze
dziatania, w tym podmiotéw powigzanych i od-
biorcéw. Rozbuduj kontakty i, biorac pod uwa-
ge swoje mozliwosci finansowe, uzgodnij ter-
miny spotkan kontrolnych.

ANNWIN i SOS Malta

Potacz edukacje rozwojowa z pozyskiwaniem
funduszy i lobbingiem

ANNWIN Stowacja i SOS Malta przygotowaty programy
dla dzieci szkot podstawowych i Srednich na temat kwe-
stii wspotpracy rozwojowej. Dzieci przygotowaty prace
artystyczne tematycznie powigzane ze wspotpraca roz-
wojowa. Materiaty te zostaty nastepnie wykorzystane w
ramach dziatalnosci lobbingowej i zbierania funduszy.
Organizacja ANNWIN stworzyta plakat z uzyskanych
materiatéw i dotagczyta je do korespondenciji skierowanej
do przedstawicieli wtadz. SOS Malta przygotowata ka-
lendarze z najlepszych prac i rozprowadzita je wsréd firm,
stowarzyszen, bankéw i zwigzkéw zawodowych. Stano-
wito to czes¢ kampanii na rzecz zebrania funduszy. Je-
zeli prowadzisz dziatania lobbistyczne przy zastosowa-
niu Perspektywy Praw Cztowieka w Rozwoju:

O Uzywaj systemu praw cztowieka. Odwotuj sie
do miedzynarodowych i narodowych standar-

dow w dziedzinie praw cztowieka i zobowig-
zan prawnych w tym zakresie. Okre$| prawa,
ktére przystuguja posiadaczom praw i za kto-
rych poszanowanie, ochrone i realizacje sa
odpowiedzialne wtadze.

Wzmocnij potencjat posiadaczy praw. Chodz
na spotkania z nimi, nie zamiast nich. Jesli pra-
cujesz z partnerska organizacjg oddalong geo-
graficznie, wtacz ja w dziatania lobbystyczne.
Odnajdz decydentow wrazliwych na prawa
cztowieka. Sporzadz analize sytuacji i anali-
ze relacji stosunkéw wtadzy. Zapoznaj sie z
ich oswiadczeniami na temat praw cztowie-
ka, dowiedz sie wiecej o ich dziatalnosci i po-
stawach na podstawie ich strony interneto-
wej, bloga lub z gazet. Zidentyfikuj tych, kto-
rzy powinni podjg¢ dziatanie.

Upewnij sie, ze twoje cele odpowiadaja po-
trzebom grup szczegdlnie wrazliwych. Podziel
swoje cele na mniejsze cele — jasne i osiggal-
ne. Ich osiggniecie zajmie ci duzo czasu, gdy
to sie juz stanie, bedziesz o tym wiedziat.
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zdje¢ i formutowania przestan, wywotujacych sen-
sacje lub ukazujgcych w sposéb stereotypowy lu-

Rozpoczecia kampanii, rozplanowanie dziatan w cza-
sie i ich kolejnos¢ - to wszystko ma znaczenie. Mo-
zesz podja¢ decyzje o rozpoczeciu kampanii od dzia-
tart lobbingowych. Mozesz uznad, ze bardziej sku-
teczna jest mobilizacja ludzi do dziatania, zainicjo-
wanie bojkotu produktu lub podijecie proby dialogu
z zarzadem przedsigbiorstwa. Mozesz zorganizowac
konferencje poswiecong twojemu tematowi. Mozesz
zorganizowac¢ wizyte waznej osobistosci zajmujacej
sie tym tematem w twoim kraju. Mozesz chcie¢ wy-
korzysta¢ te mozliwosci, kiedy zauwazysz, ze pro-
blem przykuwa uwage. Odpowiednie rozplanowanie
w czasie dziatan pomoze ci efektywniej zaprezento-
wag opinii publicznej problem tamania praw.
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Sporzadz kalendarz dziatan. Sporzadz liste waznych
wydarzen majacych sie odby¢ w przeciggu roku od
rozpoczecia twojej kampanii. Pomoze ci to w okre-
$leniu ram czasowym swoich dziatan. W kalendarzu
umiesc¢ daty posiedzen parlamentu krajowego i euro-
pejskiego, krajowych, regionalnych i miedzynarodo-
wych konferenciji nt. praw cztowieka, dni ONZ, rocz-
nic, regularnych corocznych pochodéw itd.

Wypetnij ponizszg tabele.

Mocne strony

Stabe strony

Szanse Zagrozenia

KROK NR 4: DZIALAJ!

GDO s3 zorganizowane w narodowe lub miedzyna-
rodowe sieci. Tu odnajdziesz swojg platforme naro-
dowa (kliknij na odsytacz http://www.deeep.org/useful-
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Wegierska Platforma dla Afryki

Szkolenie nauczycieli nt. MDG -
efekt rozprzestrzeniania sie wiedzy

Wegierska Platforma dla Afryki (HAP) przeprowadzita
serie programoéw edukacyjnych wsrod uczniow szkot
Srednich, w wiekszosci zamieszkujacych tereny mar-
ginalizowane. Uczniowie wystuchali wyktadu nt. Mi-
lenijnych Celédw Rozwoju, po ktérym poproszono ich
0 napisanie mini projektéw i zaproponowanie rozwig-
zan dla jednego wybranego MDG. Zadanie to byto
czescig konkursu, w ktérym za najlepsza prace ofe-
rowano nagrode. W miedzyczasie HAP przeprowa-
dzita szkolenia dla nauczycieli nt. MDG celem zache-
cania nauczycieli do wprowadzenia edukacji rozwo-
jowej do szkolnych planéw nauczania.

O Pozostan w kontakcie z tymi nauczycielami,
ktdrzy pozwolag ci na przeprowadzenie lekcji.
Zorganizuj sie¢ majagca na celu promocje edu-

kacji rozwojowej lub zapros nauczycieli do ist-
niejacej juz sieci. Jesli nauczyciele mieszka-
ja na prowincji, zachec¢ ich do stworzenia wta-
snej sieci.

Przygotuj nauczycielom profesjonalny materiat
edukacyjny, dostosowany do catego programu
zajet, lub promuj te, ktére juz sg dostepne w
twoim kraju. Zaangazuj nauczycieli w prace z
kacja rozwojowa na Wegrzech”.

Skontaktuj sie z organizacjami, ktdre zajmuja sie
tematyka edukacji rozwojowej lub praw czto-
wieka. Zapytaj o ich doswiadczenia.

Zorganizuj specjalistyczne warsztaty dla na-
uczycieli na temat edukacji rozwojowej.
Zaangazuj w to samych nauczycieli.

Zaangazuj posiadaczy praw. Jesli dysponujesz
zasobami, zorganizuj wycieczke z przewodni-
kiem (ang. ,speaking tour”). Wiecej informacji
znajdziesz w Podreczniku Przeprowadzania

Zadbanie o przestrzen medialng
dia tematu - media jako sojusznik

Powszechna praktyka wsrdd organizacji pozarzadowych
jest wykorzystywanie mediéw do nagfasniania danego
tematu. Dobrymi metodami zwrécenia uwagi na temat i
dziafania podejmowane przez organizacje sg: wysytanie
informacji prasowych, organizowanie konferencji praso-
wych, udzielanie wywiadéw. W ramach projektu, orga-
nizacja moze nawigzac¢ wspotprace z czotowym dzienni-
karzem, ktéry napisatby artykut, wydatki z tym zwigzane
pokrytaby organizacja. W ten sposéb tematyka wspot-
pracy rozwojowej pojawitaby sie w gtéwnym nurcie me-
dialnych przekazoéw. Koalicja KARAT moze pochwali¢ sie
tego rodzaju dziatalnoscig. DemNet nawigzat wspotprace
z wiodacym dziennikiem piszacym dla dziennika, ktory
zobowigzat sie do pisania artykutéw nt. wspotpracy roz-
wojowej w kazdym specjalnym dodatku weekendowym.

O Analizuj media. Dokonaj podziatu mediéw na
kategorie. Ustal, czy poruszajg tematy wspot-
pracy rozwojowej, jesli nie, to czy bytyby skton-

ne. Stworz liste redaktorow dziennikarzy, na-
stepnie nawigz z nimi kontakty.

Wzmocnij potencjat posiadaczy praw. Pozwodl
im wyrazi¢ sie w notatkach prasowych lub pod-
czas konferencji prasowych. Zapros osoby z grup
szczegolnie wrazliwych. Rozwijaj relacje z mediami.
Uzywaj systemu praw cztowieka. Powotuj sie na
miedzynarodowe i krajowe standardy praw czio-
wieka oraz na zobowigzania prawne w tym zakre-
sie. Postuguj sie jezykiem praw cztowieka w rela-
cjach z mediami. Zidentyfikuj osoby odpowiedzial-
ne za wypetnianie praw oraz posiadaczy praw,
tych ostatnich nie przedstawiaj w charakterze ofiar.
Zadbaj o udziat posiadaczy praw. Zaangazuj
ich w proces planowania, strategii, proces ko-
munikacji oraz organizacji wydarzen.

Zapewnij mediom petng obstuge. Do o$wiadczen
prasowych dotgczaj zdjecia, i jesli to mozliwe, na-
grania dzwiekowe i nagrania video. Korzystaj z
mozliwosci, jakie oferuja elektroniczne media.
Zobacz kodeks postepowania CONCORD
odnoszacy sie do zdje€ i wypowiedzi.
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links.html). Metoda outreach (wyjscie — sieganie — poza
—do) jest uzytecznym narzedziem stosowanym przez or-
ganizacje, pozwala na jednoczenie sit przez nie, powoty-
wanie grup roboczych i koordynowanie kampanii. Meto-
da outreach moze sprowadzac sie do jednej akcji, ogra-
niczonej do jednej kampanii, lub by¢ czescig kampanii,
ale moze tez przeksztatcic€ sie w dtugotrwate, dobrze zor-
ganizowane relacje z grupami, organizacjami i jednostka-
mi, kiedy cele i strategie sa zharmonizowane. Wspétpra-
ca moze byc realizowana przy pomocy platform lub sieci

Staraj sie wyrdzniac. Staraj sie przebi¢ przez nattok
informacji. Dostosuj swoje dziatania do potrzeb swo-
ich grup docelowych. Podejmuj dziatania w istotnych
kwestiach. Posiadaj odpowiednie argumenty. Ofe-
ruj rozwigzania. Wiedz, jakich dziatanh oczekujesz od
swoich grup docelowych.

Ponizej znajduja sie wnioski z kampanii przeprowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe w ramach nasze-
go projektu, ponadto wskazéwki i pomysty, powigzane
z technikami uwzgledniajacymi HRBA, wykorzystane
w trakcie realizowanych kampanii. Brakuje ws$rdd nich
wskazéwek dotyczacych protestow i petycii.

Przedstawione tu narzedzia kampanii moga by¢ za-
stosowane w trakcie kampanii lub moga stanowic in-
spiracje do stworzenia nowych.
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KROK NR. 5: DOKONUJ EWALUACJI

waluacja pokazuje, co nalezy poprawi¢ w tech-

nikach kampanii, jakie zmiany w prowadzi¢ do
strategii lub stosowanych metod, co zostato juz
osiagniete. Jesli masz dobrze zdefiniowane wskaz-
niki przypisane do kazdego z celéw i do kazde-
go z dziatan, jesli monitorujesz na biezaco dziata-
nia kampanii, ewaluacja nie zajmie ci duzo czasu.
Wyciagnij wnioski i w formie raportu, zawierajgce-
go rezultaty i osiggniecia, przeslij je posiadaczom
praw. Gdy juz spetnisz wymogi przejrzystosci, mo-
zesz swietowac sukces kampanii!

Na zakoriczenie kazdego dziatania sporzadz jego szcze-
gdtowag ocene. Uzywaj wielu wskaznikdw i korzystaj z
wielu zrédet informacji w celu unikniecia kierowania sie
uprzedzeniami.

Sporzadzaj protokofy z rozmow z przedstawicielami
wiladz | sporzadzaj streszczenia z konferencji, w kto-
rych brafes udziat. Umies¢ to w zasobach informacyj-
nych twojej organizacji. Zanotuj, kogo poznates i ocen
rezultaty.

Ocen zawartos¢ materiatdw prasowych z punktu widze-
nia praw cztowieka. W jaki sposob artykut ukazuje wta-
Scicieli praw? Czy dziennikarz unika operowania stereo-
typami? Czy umozliwiono posiadaczom praw zabranie
gtosu?

Ocen oswiadczenia decydentéw w swoim kraju. Czy zaj-
mowali sie oni kwestiami rozwoju lub potrzebami grup
szczegolnie wrazliwych? lle razy poruszali te kwestie?
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Starsi cztonkowie wspdinoty Endorois na linii granicznej oddzielajacej ich ziemie od ziemi zabranej przez rzad. Zrédto: MRG

PERSPEKTYWA PRAW CZLOWIEKA W
ROZWOJU W PRAKTYCE AFRYKANSKIEJ:
TRZY STUDIA PRZYPADKU
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STUDIUM PRZYPADKU NR 1:
PRAWO DO ZIEMI GRUPY
ETNICZNEJ KARAMOJONG

Projekt zrealizowany przez Ugandyjski Sojusz na
Rzecz Ziemi (Uganda Land Alliance, ULA)

Streszczenie

Ponizsze studium przypadku przedstawia dziatania
Ugandyjskiego Sojuszu na Rzecz Ziemi, majacego na
celu ochrone prawa do ziemi grupy etnicznej Karamo-
jong — jednej z najbiedniejszych i najbardziej dyskrymi-
nowanych spofecznosci w Ugandzie. W celu nawigzania
wspotpracy z grupa, sojusz postanowit wykorzystac dzia-
fania majgce na celu wzmocnienie potencjafu grupy oraz
dziatania rzecznicze. Wyzwaniem dla ULA byfo pokona-

nie przepascie kulturowej oraz przekazanie informacji na
temat prawnych uregulowan w zakresie prawa ziemi w
Sposdb zrozumiaty dla ludzi prowadzacych pasterski tryb
zycia, pozostajgcych w izolacji od reszty Swiata.

W Ugandzie dekretem rzadu 65 % pastwisk zostato ob-
jetych przepisami odnoszacymi sie do obiektéw ochrony
dzikiej przyrody. Ziemie te znalazty sie pod ochrong rzadu,
ktéry mogt zdecydowac o innym ich wykorzystaniu, np.
stworzeniu rezerwatu przyrody lub wydobyciu obecnych
tam zasobow naturalnych. Mieszkajace tam od pokolen
spofecznosci stracity prawo do tej ziemi i jednoczesnie
stanety wobec grozby eksmisji z danej ziemi lub zosta-
ty wyeksmitowane z ziem, na ktérych mieszkaty pokole-
nia ich przodkéw. Te dziatania dotknety gtéwnie mniejszo-
$ci oraz rdzenng ludnosé. Los taki spotkat lud Batwa, za-
mieszkujgcy potudniowo-zachodnig czes¢ Ugandy oraz
plemiona zamieszkujace Park Narodowy Mount Elgon.
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Cztonkowie spotecznosci Karamojong prowadzg pa-
sterski i rolniczo-osiadty tryb zycia. Praktykujg sezo-
nowe pedzenie bydta, podczas ktérego wedruja ra-
zem ze swoimi zwierzetami i konkurujg z sgsiadujacy-
mi grupami o pastwiska i zrédfa wody. Z powodu od
dawna istniejgcych i gteboko zakorzenionych uprze-
dzen wobec tej spotecznosci, reszta spoteczenstwa,
w tym rzad, postrzegaja ich — jako zacofany, prymi-
tywny lud, ktéry unika modernizacji i rozwoju.

Prawo spotecznosci Karamojong do ziemi opiera sie
na zwyczajowym prawie, ktére uznaje zwierzchnic-
two nad ziemig oséb starszych, gtéw klandéw lub ca-
tej. Ziemia jest wtasnoscia spotecznosci, ale spotecz-
nos¢ nie posiada tytutu wtasnosci do niej. Mozliwos¢
dostepu do ziemi i korzystania z niej oparta jest na
przynaleznosci do spotecznosci, rodziny, a takze na
rodowodzie. Oprdcz stworzenia zagrozenia w zakre-
sie dostepu do ziemi i mozliwosci kontynuaciji przez
grupe tradycyjnego sposobu zycia, przejecie przez
rzad ziemi, ze wzgledu na tradycyjne uprzedzenia
kulturowe wobec udziatu kobiet w procesie podejmo-
wania decyzji dotyczgcych kwestii ziemskich, utrud-
nito rowniez kobietom dostep do niej.

Ta skomplikowana sytuacje dodatkowo pogarsza kon-
flikt zbrojny — szczegdlnie dotkliwy dla Karamoja — po-
miedzy sasiadujgcymi grupami, czemu sprzyja tatwy
dostep do broni oraz dziedzictwo kolonialne. Powodem
konfliktu sg spory graniczne, wynika on rowniez z sytu-
acji, w ktérej w nastepstwie przejecia ziemi przez rzad
lub korporacje, plemiona sg sttaczane na mate obszary.

cjowat projekt w obronie prawa do posiadania zie-
mi przez marginalizowane spotecznosci regionu Ka-
ramoja. Celem projektu jest potozenie kresu dyskry-
minujacemu pozbawianiu ziemi spotecznosci Kara-
mojong oraz tamaniu praw kobiet dotyczgcych ziemi.
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Przepisy dotyczace praw kobiet

Ustawa o Majatku Ziemskim z r. 1998: rozdziat
227, ustepy 27, 38. (A) i 39.

Zmodyfikowany ustep 38. (A) Ustawy mowi, ze
kazdy wspotmatzonek ma prawo do posiada-
nia ziemi bedacej wtasnoscia rodziny. Zapew-
nienie posiadania oznacza dostep do ziemi ro-
dziny i prawo do mieszkania na niej. Ustep 39
Ustawy wymaga, aby zanim zostanie dokona-
na jakakolwiek transakcja (na przyktad sprze-
daz, oddanie w zastaw lub zastaw hipoteczny,
dzierzawa, cesja lub podarowanie) dotycza-
ca ziemi nalezacej do rodziny, wspotmatzonek
musi wyrazi¢ na nig zgode w formie wyrazonej
w przepisach.

Konstytucja z 1995 roku: artykut 33

,Kobiety majg prawo do rédwnego traktowania i
rownego dostepu do zycia politycznego, ekono-
micznego i spotecznego.”

Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Narodéw,
1986 r.: artykut 18, ustep 3

,Panstwo musi zapewnic¢ zlikwidowanie wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, a takze zapewnic
ochrone praw kobiet i dzieci, zgodnie z ustalenia-
mi miedzynarodowych deklaracji i traktatow.”

Konwencja o eliminacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, 1979 r.: artykut 13, 14i 15

Miedzynarodowa Konwencja Praw Cywilnych i
Politycznych, 1966 r., artykut 23

~Poczyni¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia
rownych praw i obowigzkdw wspdtmatzonkow w cza-
sie pozostawania w zwigzku matzenskim i w przypad-
ku jego rozwigzania”
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Praca ze spolecznoscia
o odmiennej kulturze

Ugandyjski Sojusz na Rzecz Ziemi opierat sie w
swoich dziataniach na istniejacych juz w spotecz-
nosci przekonaniach i wiedzy oraz starat sie zro-
zumieC jak ludzie definiujg swoje prawa i obowigz-
ki, a takze gdzie te prawa nie sg odpowiednio re-
alizowane. Gdy ULA lepiej zrozumiat obecne nor-
my spoteczne, uzyskat dobre podstawy do rozpo-
czecia procesu formutowania przestan edukacyj-
nych i wypracowania materiatéw edukacyjnych.

Projekt, opierajac sie na statej i rzeczywistej wspot-
pracy ze spotecznoscia, skupia sie na zapoznaniu
Karamojong z prawami dotyczacymi ziemi, podnie-
sieniu ich sSwiadomosci w kwestii dostepu kobiet do
prawa do ziemi, a takze wsparciu w tworzeniu ich
wtasnych stowarzyszen na rzecz ziemi, pozwalajg-
cych im na prowadzenie rozméw z rzadem.

Sojusz w trakcie realizacji swoich celéw stanagt w
obliczu wielu wyzwan. Ziemia zajmuje centralne
miejsce w zyciu spotecznosci Karamojong, jednak
jej rozumienie prawa witasnosci ziemi i granic rézni
sie zasadniczo od oficjalnego. Sojusz byt zmuszo-
ny pokonac te roznice kulturowe i przetozy¢ jezyk
prawniczy na jezyk zrozumiaty dla rolniczo-paster-
skiej grupy. Sojusz podjat sie rowniez popularyza-
cji praw kobiet, mimo ze spotecznos¢ Karamojong
uznaje kwestig ziemi za ,meska sprawe”. Niezalenie
od wrogiego nastawienia do kwestii udziatu kobiet
w sprawach dotyczgcych ziemi, sojusz chciat do-
prowadzi¢ do zmiany spotecznej w tej kwestii. Ist-
niejacy konflikt zmusit ULA do podjecia krokéw w
celu jego rozwigzania. Sojusz musiat udowodnic, ze
ziemia zamieszkiwana przez spotecznos¢ Karamo-
jong przez pokolenia byta i jest przez nig uzytkowa-
na. W trakcie realizacji projektu okazato sie, ze Ka-
ramojong zyja w skrajnej marginalizacji, w otoczce
uprzedzen i poczuciu dyskryminacji.

o, N

&

Nauczanie prawa ziemskiego w spofecznosci ugandyjskiej. Zrédto: Ugandyjski Zwiazek Ziemski

Uczyn beneficientow zdolnymi do obrony wiasnych praw. Oni znaja najlepiej korzenie
przekroczen prawa, oraz jakie trwate rozwigzania mogag istniec¢. Pracuj nad tym, aby
rozwijali oni swa wiedze; twoja rola niech bedzie wspomagajgca i posredniczaca.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

Sojusz prowadzit dziatania zaréwno na poziomie par-
lamentu, jak i spotecznosci, przy czym duzy nacisk
ktadt na reprezentacije pogladéw spotecznosci w kon-
taktach z urzednikami panstwowymi. Odpowiadato to
przekonaniu, zgodnie z ktérym, prawa do ziemi spo-
tecznosci rolniczych moga by¢ skutecznie chronione
tylko wtedy, jesli spotecznos¢ sama jest zaangazowa-
na w realizacje projektu i jesli posiada wiedze na te-
mat praw oraz srodkéw prawnych ich ochrony.

Pod wzgledem strategicznym, na poziomie lokalnej
spotecznosci, wyzwaniem stato sie pokonanie rozni-
cy kulturowej w kwestii odmiennego rozumienia pra-
wa ziemi przez spotecznosc¢ i przez prawo. Sojusz
wdrozyt podejscie uczestniczace; bazujgc na poje-
ciach i terminach, jakim operowata grupa, wypraco-
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wano wspolng terminologie dotyczaca prawa do zie-
mi. Sojusz wypracowat najpierw relacje robocze ze
spotecznoscia, a nastepnie zaprezentowat jej nowe
pojecia odnoszace sie do prawa do ziemi.

Sojusz starat sie zacheci¢ cztonkéw spotecznosci do
udziatu w projekcie, ktéry w zamiarze miata odzwier-
ciedlac jej idee. Przeprowadzit szkolenia wsrdd ochot-
nikdw na temat kwestii zwigzanych z prawem do zie-
mi, a takze nawigzat wspotprace z lokalnymi organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz z lokalnymi wtadzami.

Celem projektu, na szczeblu parlamentarnym, przy
zastosowaniu lobbingu (spotkania jeden na jedne-
go) i spotkan konsultacyjnych, byto wywarcie wpty-
wu na wiele podmiotow: postow, szczegdlnie kobiet
zasiadajgcych w parlamencie, komisje parlamentar-
ne, ministerstwa, nieoficjalnych lideréw, naukowcéw
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Deklaracje praw cztowieka, na
ktére mozna sie powotywac w
walce o prawa mniejszosci

i ludnosci rdzennej

Deklaracja Praw Ludow Tubylczych (Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples), 2007 r.

Deklaracja o prawach oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i je-
zykowych (Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Religious and Lin-
guistic Minorities), 1922 r., artykut 2

»2.2 Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo
do skutecznego uczestnictwa w zyciu kultural-
nym, religijnym, spofecznym, gospodarczym i w
zyciu publicznym.

2.3. Osoby nalezagce do mniejszosci maja prawo
do skutecznego uczestnictwa — na szczeblu parn-
stwowym i, gdzie to jest wtasciwe, na szczeblu re-
gionalnym — w decyzjach dotyczacych mniejszo-
Sci, do ktdrych one naleza lub regiondw, w kto-
rych one zamieszkujg, w sposob dajgcy sie pogo-
dzi¢ z ustawodawstwem panstwowym.”

Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowi-
ska i rozwoju, 1992 r., zasada 22

LSLudnos¢ tubylcza i ich wspdlnoty, a takze inne
wspdinoty lokalne odgrywajg znaczng role w zarzg-

dzaniu srodowiskiem i rozwoju, ze wzgledu na ich
wiedze i tradycje. Paristwa powinny rozpoznac i wia-
Sciwie podtrzymywac ich tozsamosc, kulture, i zain-
teresowania oraz umozliwic im efektywny udziat w
osigganiu zrdwnowazonego rozwoju”.

Konwencja MOP nr 169 dotyczaca ludnosci
rdzennej i plemiennej, 1989 r., artykut 7

Zainteresowana ludnosc¢ ma prawo do decydowa-
nia o priorytetach dotyczacych polityki na rzecz
ich rozwoju, albowiem wszystko to ma wptyw na
ich zycie, religie, instytucje i dobrobyt duchowy,
a takze na posiadang lub w inny sposob uzytko-
wang przez nich ziemie, i majg prawo, w moz-
liwie najwiekszym stopniu, sprawowac kontrole
nad dziatalnoscig majaca na celu ich rozwdj go-
spodarczy, spoteczny i kulturalny. Oprocz tego
powinni uczestniczy¢ w procesie formutowania,,
realizacji i ewaluacji tych plandw i programdw na
rzecz rozwoju narodowego i regionalnego, ktore
ich bezposrednio dotyczg.”

Miedzynarodowy Pakt Prawach Obywatelskich i
Politycznych, 1966 r., artykut 27

W Paristwach, w ktorych istnieja mniejszosci etnicz-
ne, religijne lub jezykowe, osoby nalezgce do tych
mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wia-
snego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wtasnej religii oraz posfugiwania sie wiasnym jezykiem
wraz z innymi cztonkami danej grupy.”

i media. Projekt podkreslat potrzebe podjecia kro-
kéw majacych na celu zapobieganie rozprzestrze-
niania broni, potrzebe wzmocnienia potencjatu spo-
tecznosci poprzez wyposazenie ja w wiedze, potrze-
be przypomnienia wtadzom lokalnym o ich roli i obo-
wigzkach w zakresie wspierania rozwoju spoteczno-
Sci, potrzebe podjecia nowych inicjatyw w regionie i
zabiegania o srodki finansowe od donatoréw.

Projekt identyfikowat gtownie wyzwania zwigzane z
integracjg prawa posiadania ziemi, opartego na pra-

wie zwyczajowym, do krajowego ustawodawstwa.
Normy prawa zwyczajowego w zakresie posiadania
ziemi uznawane sg w Ugandzie za mniej wartoscio-
we, Istniej presja, aby powoli odchodzi¢ od posiada-
nia ziemi w oparciu o hormy prawa zwyczajowego
na rzecz tytutu wtasnosci petnej. W zatozeniu system
ten ma by¢ zarzadzany w oparciu o prawo zwycza-
jowe, ale tradycyjne instytucje majace sie tym zaj-
mowac nie maja petnego wsparcia w prawie i insty-
tucjach panstwa. Zgodnie z zasadami rynku obrotu
nieruchomosciami ziemia to towar, ktéry mozna swo-
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Mozesz:

a  Zwiekszy¢ swiadomosc¢ na temat praw mnigjszo-
$ci w zakresie posiadania ziemi.

U Przekaza¢ ochotnikom poprzez szkolenia pod-
stawowg wiedze na temat prawa'w zakresie po-
siadania ziemi.

U Wyposazy¢ ich w umiejetnosci umozliwiajace
stworzenie stowarzyszenia dziatajgcego w obro-
nie ich praw do ziemi.

U We wspotpracy ze spotecznoscig stworzy¢ do-
kument zawierajgcy informacje na temat tego,
jak mniejszosci postrzegaja kwestie posiada-
nia gruntdéw w ich regionie, nastepnie zabiegac
0 wtgczenie tego dokumentu do kazdego proce-
SuU majgcego na celu wypracowanie polityki pan-
stwa wobec gruntéw.

bodnie sprzedaé i kupi¢ na wolnym rynku. Proces
ten moze wykluczaé osoby niechcace bra¢ udziatu
w handlu ziemig na oficjalnym rynku. Ponadto ramy
administracyjne zarzgdzania wtasnoscig ziemska sg
nieskuteczne i nie spetniajg swoich zadan; dlatego
tez istnieje potrzeba rewizji catego systemu, szcze-
golnie w kwestii uproszczenia ewidenciji gruntow.

Do dziatan zrealizowanych w ramach projektu nale-
z3: rozwoj zasobdw, zbudowanie potencjatu, zwiek-
szenie swiadomosci spotecznej, obrona interesow,
lobbing, badania i dokumentacja kwestii prawa wia-
snosci gruntu.

Ogodlnym celem projektu byta poprawa ochrony ziemi
nalezacej do Karamojong, co miato w konsekwencji
przyczynic sie do zwiekszenia produktywnosci i do po-
stepu gospodarczego spotecznosci. Projekt doprowa-
dzit do pewnych zmian w mysleniu politycznym, zwrécit
uwage na znaczenie wykorzystania zasobow natural-
nych w Karamoja, na koniecznos¢ wydawania tytutéw
wiasnosci — jako bezpieczny sposéb gwarantujacy pra-
wo wiasnosci oraz potrzebe planowania przestrzenne-

Wskazdéwki dla dzialaczy pracu-
jacych w regionie

Q  Wzmocnij pozycje beneficjentow, aby mogliAsémi
reprezentowac swoje interesy. Nie reprezentuj ich
intereséw w ich imieniu, albo zamiast nich. Klu-
czem powodzenia kazdego projektu na rzecz
praw spofecznosci jest umozliwienie spoteczno-
sciom wyrazania pogladéw na temat projektu i
podejmowanych w jego ramach dziatar i wtgcze-
nie danej spotecznosci w realizacje projektu.

QO Nawigz wspofprace z partnerami i z zaintere-
sowanymi podmiotami. Zapewni to osiggnigcie
wiekszych rezultatéw przy ograniczonych za-
sobach. Umozliwi to stworzenie forum wymia-
ny informacji na temat projektéw prowadzo-
nych przez te organizacje — poszerzy to per-
spektywe twojej organizaciji.

O  Stosuj metode pracy grupowej w procesie rozpo-
wszechniania informacji. Przeptyw informacji musi
by¢ staty; informacje musza dociera¢ do odbior-
céw zamieszkujgcych duzy obszar geograficzny.

QO  Od razu na poczatku realizacji projektu, w celu
zapewnienia zasady wtasnosci projektu i zdo-
bycia poparcia dla niego, nawiaz wspoétprace z
przedstawicielami rzadu.

go umozliwiajgcego przyszty rozwdj pasterstwa. Wyni-
ki projektu byty nastepuijace:

0 Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
pasterskiego trybu zycia staty sie swiadome
przystugujacych im praw do ziemi i byty w sta-
nie wigczy¢ sie do procesu podejmowania de-
cyzji dotyczgcych praw ziemskich i uzytkowa-
nia ziemi.

O Ludy pasterskie w wybranych regionach potra-
fig domagac sie swoich praw.

O Decydenci i realizatorzy rozumieja wyniki ba-
dan i wprowadzajg je w zycie. Projekt miat swo;j
wktad w trwajgce konsultacje dotyczace Naro-
dowej Polityki w Zakresie Gruntow.

d W kontekscie prawnym i politycznym polepszy-
ta sie sytuacja terenéw pasterskich.
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STUDIUM PRZYPADKU NR 2:
PRAWO DO WODY | WARUNKI
SANITARNE W ETIOPII

We wspdipracy z miedzynarodowa organizacja
rozwojowa - WaterAid I lokalna Organizacja na
Rzecz Odbudowy i Rozwoju Amhary (Organiza-
tion for Rehabilitation and Development of Am-
hara, ORDA)

Streszczenie

Organizacja Odbudowy i Rozwoju Amhary (ORDA) i
WaterAid staraty sie wptyna¢ na wiadze lokalne, aby
zaczety uwzgledniac perspektywe praw cztowieka w
procesie tworzenia i realizacji projektow wodnych, w
celu zapewnienia ich efektywnosci i trwatosci. Miesz-
kancy wspdfpracowali z wtadzami lokalnymi poprzez
udziat w zebraniach rad nadzorczych, w ktorym zasia-
dali cztonkowie spotecznosci, a ktorego prace doty-
czyty kwestii zarzgdzania zasobami wodnymi.
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Etiopia jest czwartym pod wzgledem wielkosci krajem
Afryki. Etiopia jest réwniez jednym z najbiedniejszych i naj-
bardziej suchych krajéw w Afryce. Zaledwie 22 procent
ludnosci ma dostep do czystej wody, a tylko 13 procent ma
zapewnione odpowiednie warunki sanitarne. To sprawia,
ze Etiopia, w kwestii dostepu do czystej wody i urzadzen
sanitarnych, nalezy do krajéw o najstabszej infrastrukturze
na swiecie. Na porzadku dziennym sg choroby zwigzane z
woda, istnieje wysoka sSmiertelnos¢ wsrdd dzieci, a ustugi
lekarskie sg ograniczone. Wigkszo$¢ mieszkancow uzy-
wa wody o ztej jakosci. Przyczyng 80% chordéb w Etiopii
jest skazona woda i zte nawyki sanitarne. Dzieci, ktére sta-
nowig 40% populacii, stanowig najbardziej narazong gru-
pe. Wodg trzeba przynosi¢ z daleka, zwtaszcza w suche;
porze roku, co wptywa negatywnie na prace wykonywa-
ne przez kobiety w gospodarstwie domowym i obcigza je
znacznie. Rodzina jest zmuszona do trwonienia sit, czasu i
energii na zaopatrzenie w wode, podczas gdy mogtaby w
tym czasie wykonywaé¢ czynnosci, ktére doprowadzityby
do wzrostu produkciji, a tym samym dochoddw gospodar-
stwa domowego i przyczynityby sie do zwiekszenia bez-
pieczenstwa zywnosciowego rodziny.

Yangudi Rassa
Mational Park

umgm
Jigi

o

Harar

Babile Elephant
Sanctuary
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W regionie Amhar 43 % ludnosci wiejskiej zyje w skraj-
nym ubostwie. W jednym z okregdw (woreda) — Acheferze
- sytuacja jest szczegdlnie ciezka. Wedtug danych Urze-
du Wodnego w Acheferze tylko 21 % mieszkaricow ma
zapewniony dostep do wody. Zasoby wéd powierzchnio-
wych istniejgce na terenie objetym projektem stanowig za-
grozenie dla zdrowia ludzi i nie zaspokajajg potrzeb ludzi i
zwierzat, zwtaszcza w porze suchej, od grudnia do maja.
Regionalne urzedy ds. zdrowia szacuja, ze urzadzenia sa-
nitarne zaspokajaja potrzeby jedynie 23 % populacii.

W rezultacie przyczyna szesciu na dziesie¢ najbardziej po-
wszechnych chordb, takich jak ostra forma biegunki wod-
nistej i malaria, jest brak dostepu do czystej wody i urza-
dzen sanitarnych. Te czeste i powszechne choroby zmniej-
szaja site i zdolnos¢ do pracy spotecznosci, a takze obcig-
zajg kosztami leczenia i tak juz bardzo biedne rodziny. Sy-
tuacje pogardza ograniczony dostep do stuzby zdrowia.

Ponadto, czlonkowie spotecznosci, zwtaszcza kobiety i
dziewczeta, spedzajg wiele czasu na noszeniu wody zlej
jakosci, co sprawia, ze nie zostaje im duzo lub prawie w
ogole czasu na dziatalno$¢ dochodowa i na uczeszcza-
nie do szkoty. W porze suchej czas dotarcia do zrédta
wody wynosi nawet do godziny. Nieodpowiedni dostep
do wody pitnej zwigksza cigzar pracy kobiet i ma wptyw
na odzywianie i zdrowie cztonkéw rodziny. Kobiety obar-
czone obowigzkiem przynoszenia wody majg mniej cza-
su na prace domowe i dziatalno$¢ dochodowa. Mezczyz-
ni zajmuja sie gtdwnie rolnictwem i nie nosza wody.

W nastepstwie decentralizacji administracji panstwowej
w Etiopii i przekazania wtadzy instytucjom szczebla lo-
kalnego, obowigzkiem administraciji lokalnej stato sie pla-
nowanie i zarzadzanie ich wtasnymi projektami rozwojo-
wymi. Organizacje pozarzadowe ustality, ze w procesie
decentralizacji wladzom lokalnym nie przydzielono odpo-
wiednich srodkéw np. wykwalifikowanej i doswiadczo-
nej kadry, ktéra mogtaby zaplanowac i zrealizowac efek-
tywne programy rozwojowe. W rezultacie istniejace sys-
temy zaopatrzenia w wode w Acheferze nie sga dobrze
zbudowane, a ich funkcjonalnos¢ jest niewielka. Dostep-
ne $rodki nie sg wykorzystywane z powodu nieefektyw-
nych mechanizmdw ich przeptywu z poziomu narodowe-
go do centralnego.

international

Organizacje pozarzadowe zaangazowaty sie w reali-
zacje projektéw ukierunkowanych na potrzeby naj-
bardziej bezbronnych segmentéw spotecznosci re-
gionu Amhara. Nalezaty do nich kobiety i dziewcze-
ta, ktérych zadaniem byto dostarczanie wody z odle-
gtych zbiornikéw wodnych lub osoby zarazone wiru-
sem HIV/AIDS, ktdrych stan zdrowia byt uzalezniony
od dostepnosci do czystej wody.

Organizacje pozarzadowe poprzez przekazanie wie-
dzy chciaty umozliwi¢ udziat spotecznosciom lokal-
nym we wspolnotowych radach nadzorczych ds. za-
rzadzania projektami wodnymi oraz lokalnym orga-
nizacjom partnerskim we wdrazaniu projektow doty-
czacych gospodarki wodnej, warunkéw sanitarnych i
edukacji w zakresie higieny. Poprzez rady nadzorcze
ds. zarzadzania projektami wodnymi lokalne spotecz-
nosci moga domagac sie od rzadu realizacji w bardziej
zrownowazony sposoéb funkcjonalnych systemow za-
opatrzenia w wodeg i urzgdzenia sanitarne. Starajg sie
réwniez wykorzystywaé nadarzajgce sie okazje i wig-
czac kiedy to mozliwe przedstawicieli sektora gospo-
darki wodnej i urzadzen sanitarnych w realizacje pro-
jektow celem nauki od nich i budowy wtasnego po-
tencjatu w zakresie implementacji wtasciwych pro-
jektow opierajgcych sie na zasadzie zrbwnowazone-
go rozwoju. Organizacje pozarzadowe w trakcie reali-
zacji projektu musiaty stawic¢ czota wielu wyzwaniom.

Po pierwsze, po okresie surowych sankcji, ktore zo-
staty natozone po wyborach z 2005 r., odbudowana
zostata przestrzen polityczna. Stworzyto to mozliwosé
wzmochnienia pozycji organizacji pozarzadowych pro-
mujacych perspektywe praw cziowieka w sektorze
gospodarki wodnej i sanitarnej i utatwito udziat spo-
tecznosci w podejmowaniu decyzji w tych kwestiach.

Sytuacja ponownie ulegta pogorszeniu w styczniu
2009 r., kiedy to rzad ogtosit Proklamacje w Sprawie
Organizacji Charytatywnych i Stowarzyszen, ktéra
efektywnie zabraniata istniejgcym organizacjom po-
zarzgdowym pracy w zakresie praw cztowieka. Pro-
klamacja uznata organizacje, w ktérych wiecej niz
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10% funduszy pochodzi ze Zrédet zagranicznych,
za organizacje ,zagraniczne”. Nowe prawo zakazato
»Zagranicznym” organizacjom pozarzagdowym anga-
zowac sie w dziatania dotyczgce praw cztowieka, de-
mokracji, rozwigzywania konfliktéw i prawa karnego.
Wprowadzenie w zycie tego prawa doprowadzito do
zamknigcia wielu organizacji pozarzadowych zajmu-
jacych sie prawami cztowieka, w tym organizaciji re-
alizujgcych projekty wodne.

Ostrzezenie

Nie wykluczaj. Upewnij sie, ze docierasz do grup
najbardziej marginalizowanych. Presja ze strony do-
natoréw na optymalizacje kosztéw zmusza rzady i
organizacje pozarzgdowe do opracowywania pro-
jektéw w oparciu o mate budzety. W konsekwencji
czesto pomija sie obszary najdalej potozone, gdzie
realizacja programow bytaby najbardziej kosztow-
na ze wzgledu na odlegtosé, na korzys¢ spoteczno-
$ci, do ktérych tatwo jest dotrze¢. Donatorzy mu-
szg zostac¢ uswiadomieni w tej kwestii i by¢ gotowi
wesprzeg inicjatywy pomocowe na rzecz spotecz-
nosci zyjacych na obszarach trudno dostepnych..

Mieszkaricy wsi etiopskiej. Zrédfto: Barbara Erés

group
§ international

Po drugie, marginalizowanym grupom i mniejszosciom
czesto najtrudniej jest osiggna¢ ich cele z powodu je-
zyka, zamieszkania na odlegtym obszarze, sposobu
zycia (pasterstwo), zakorzenionych uprzedzen, dys-
kryminacji, kosztow itd. Projekty realizowane przez sa-
morzady i organizacje pozarzadowe muszg uwzgled-
nia¢ potrzeby tych spotecznosci. Nie moga by¢ one
wykluczane, przeciwnie — nalezy zapewnic¢, aby miaty
dostep do wody i urzagdzen sanitarnych.

Zintegrowane podejscie

W celu maksymalizacji efektywnosci projektéw rozwo-
jowych nalezy nauczy¢ ludzi korzystania z wody i dba-
nia o jej czystos¢. W tym celu nalezy zastosowac zin-
tegrowane podejscie, majace na celu zaopatrzenie w
bezpieczng i przystepna cenowo wode, wyposazenie
w efektywny system urzadzen sanitarnych i edukacje
w zakresie higieny. Badania dowodza, ze zintegrowa-
ne podejscie przynosi najlepsze rezultaty dla spotecz-
nosci w kwestii ochrony zdrowia i walki z ubostwem.
Badania przeprowadzone przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) pokazuja, ze zastosowanie zintegrowa-
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Rady dla dzialaczy pracujacych
W regionie

W celu maksymalizacji wptywu projektu na zycie
mieszkancow, ludzie muszg sie nauczyc, jak Korzy-
stac zwody i dbac o jej czystosc. Zapewnij bezpiecz-
ng i tanig wode, a takze efektywny system urzgdzen
sanitarnych. Ponadto zadbaj o edukacje w dziedzi-
nie higieny.

nego podejscia zmniejsza liczbe zgondw na tle chordb
majacych cechy biegunki srednio 0 60 %.

Miedzysektorowe podejscie w realizacji projektéw

Zadaniem rzadow jest zapewnienie obywatelom do-
brej jakosci wody i odpowiednich warunkéw sani-
tarnych. Udziat rzadow w realizacji projektéw wpty-
wa pozytywnie na jego rezultaty. Prywatni przedsie-
biorcy rowniez moga odgrywac kluczowa role, sa
bowiem w stanie zapetni¢ luke, ktérej rzad i orga-
nizacje pozarzadowe nie sg w stanie, np. w kwe-
stii prac budowlanych. Kluczem do sukcesu pro-
jektéw wodno-sanitarnych jest nawigzanie Scistej
wspotpracy z odpowiednimi ministerstwami i firma-
mi, budowa ich potencjatu i zapewnienie ich udzia-
tu w pracach projektowych.

W projektach rozwojowych rzadu etiopskiego coraz cze-
Sciej priorytetem jest gospodarka wodno-sciekowa. Jego
dwie ostatnie inicjatywy to Narodowa Strategia w Zakre-
sie Kanalizacji i Powszechny Plan Dostepu.

Narodowa Strategia w Zakresie Kanalizacji stawia sobie
za cel, aby do 2015 roku 56 procent Etiopczykow miesz-
kato w miejscowosciach w 100 procentach wyposa-
zonych w urzadzenia sanitarne.. Oznacza to, ze w tych
miejscowosciach ludzie w bezpieczny sposob beda mo-
gli pozbywag sie fekaliow, myc¢ rece po defekaciji i utrzy-
mywac bezpieczny system zaopatrzenia w wode pitna (
bezpieczny system zaopatrzenia w wode pitng oznacza,
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ze woda przeznaczona do celéw gospodarstwa domo-
wego bedzie gromadzona i bezpiecznie przechowywa-
na od etapu pozyskania ze zrodta do momentu jej wyko-
rzystania). Do ,strategicznych dziatar na rzecz poprawy
stanu urzadzen sanitarnych i higieny” naleza: promocja
urzadzen sanitarnych i higieny poprzez edukacje uczest-
niczaca, dziatania lobbingowe, komunikacja, marketing
spoteczny, zachety lub sankcje pobudzajgce zapotrze-
bowanie i wywotanie zmiany w zachowaniu.

Celem przyjetego przez rzad Etiopii Powszechne-
go Planu Dostepu jest zapewnienie zaopatrzenia
w wode i urzadzenia sanitarne catej ludnosci do
roku 2012. Plan jest dowodem zaangazowania rza-
du w dziatania na rzecz powyzszych kwestii. Plan
byt mocno krytykowano za nieprzystawalnos¢ do
rzeczywistosci. Krytycy twierdzili, ze opiera sie na
niejasnych danych i kalkulacjach oraz niewystar-
czajacych zasobach finansowych. Z tego powo-
dy samorzadowy regionalne wydaja sie nie popie-
rac jego realizacji.

Ostatnie inicjatywy podejmowane przez rzad Etiopii
i donatoréw w dziedzinie gospodarki wodnej i urza-
dzen sanitarnych dajg nadzieje na przysztosc¢. Osig-
gniecie celéw wymaga jednak bardziej realistycz-
nego planowania i przejrzystego finansowania ze
strony rzaddéw i donatoréw. Udziat beneficjentow, w
szczegolnosci mniejszosci, w procesie planowania,
realizacji, monitoringu i ewaluacji projektéw rozwo-
jowych jest konieczny.

Legalizacja istnienia rad nadzorczych ds. zarzg-
dzania woda, sktadajgcych sie z cztonkéw spo-
tecznosci, bedzie stanowi¢ gwarancje, ze pla-
ny projektow wodnych bedg realizowaty zatoze-
nia zrownowazonego rozwoju. W tym celu rady
muszg uzyskac¢ podstawy prawne umozliwiajgce
im pociaganie do odpowiedzialnosci tych ustu-
godawcow, ktérzy nie dostarczajg odpowiedniej
jakosci wody badz urzadzen sanitarnych. W ten
sposodb, w przypadku przerwania dostaw wody,
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spotecznosci beda miaty narzedzie do walki o  Studium przypadku jest oparte na realizacji projektu pi-
swoje prawa, a ich udziat w realizacji projektéw i  lotazowego przez Organizacje Odbudowy i Rozwoju
walce o podstawowe ustugi sie zwiekszy. Ambhary (ORDA, cieszacego sie wsparciem WaterAid.
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STUDIUM PRZYPADKU NR 3:
REWIZJA KONSTYTUCJI W KENII

Na czele reprezentacji mniejszosci i ludnosci
rdzennej w procesie rewizji konstytucji stata Sie¢

Pasterskich i towiecko-Zbierackich Mniejszosci

Etnicznych (Pastoralists and Hunter Gatherers
Ethnic Minorities Network, PHGEMN). Organizato-
rem procesu byto Centrum Rozwoju Praw Mniej-
szosciowych (Centre for Minority Rights Develop-
ment, CEMIRIDE).

Streszczenie

Oficjalne uznanie mniejszosci umoZliwito jej korzystanie
z praw jej przystugujacych. Dfugotrwate wykluczenie
mniejszosci z korzystania z programdw na rzecz rozwo-
ju moze stanowic przyczyne konfliktu zbrojnego. Pro-
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ces rewizji konstytucji w Kenii byt probg wzmocnienia
pozycji mniejszosci i ludzi marginalizowanych poprzez
konstytucyjne uznanie ich praw, ktdrych brak uniemoz-
liwiat im walke o integracje spoteczna i niekorzystnie
wptywat na mozliwos¢ korzystania z dobrodzigjstw roz-
woju. Proces byt koordynowany przez Sie¢ Rdzennych
Rybakow (The Indigenous Fisher People Network, IFP).

Konstytucja Kenii stanowi przedmiot sporu od momen-
tu uzyskania przez kraj niepodlegtosci w 1963 r. Doszto
wowczas do zmiany systemu. Wielopartyjna demokra-
cja przeksztatcita sie w rezim jednopartyjny, zlikwido-
wano stanowisko premiera, a w rekach prezydenta sku-
pita sie cala wtadza. W wyniku centralizacji administra-
cja przestala by¢ transparentna i rozliczana.

Od 1965 r. polityka rozwojowa rzgdu Kenii obejmuje
30% powierzchni kraju. Obejmuje ona obszary uzna-
ne zaregiony o ,,duzym potencjale”. Sa to regiony, gdzie
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Jeden z meskich cztonkéw spotecznosci endoreicznej. Zrédto: MRG
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duzo pada, w skutek czego ziemia jest bardziej urodzaj-
na. Rzad poczynit tu najwieksze inwestycje (zobacz pro-
tokot nr 10 z posiedzenia rzadu z 1965 r.). Wielu czton-
kow rdzennej ludnosci i mniejszosci, zamieszkujacych
pozostate 70% powierzchni kraju, gdzie poziom inwe-
stycji byt znacznie mniejszy, uznawato taka polityke roz-
wojowa rzgdu za dyskryminujgca.

Prowincja Pdétnocno-Wschodnia, niektére prowincje
na wybrzezu, prowincja Nyanza i zachodnie prowin-
cje sa biedniejsze i wykazuja nizsze wskazniki w zakre-
sie opieki zdrowotnej, czystej wody, urzadzen sanitar-
nych, komunikaciji i transportu. Wedtug UNDP w 2001
r. w zachodniej czesci prowincji Nyanza i w Prowincji
Péthocno-Wschodniej, gdzie zyjg gtownie mniejszo-
8ci, ludnos$¢ rdzenna i inne marginalizowane spofecz-
nosci, wskaznik ubostwa byt najwyzszy w Kenii i wy-
nosit 40%. Dla poréwnania, w Prowincji Centralnej, za-
mieszkatej gtéwnie przez spotecznos¢ Kikuyu, wskaz-
nik ubéstwa wynosit 30,7%. Rdéznice w poziomie ubo-
stwa pomiedzy regionami wskazujg na istnienie rdznic
w poszczegdlnych jego wymiarach, mianowicie na ist-
nienie réznic w zakresie: krétkiego okresu zycia, braku
podstawowej edukacji oraz brak dostepu do publicz-
nych i prywatnych srodkéw.

Posiadanie przez prezydenta petni wtadzy pozwolito
mu na preferencyjne traktowanie wiasnej spoteczno-
Sci etnicznej, co dziato sie kosztem innych grup. W re-
zultacie takiego wykluczenia, ludy tubylcze, mniejszo-
Sci (pasterze prowadzacy nomadyczny styl zycia, to-
wiecko-zbierackie spotecznosci zamieszkujgce lasy i
rybacy), mniejszosci i inne marginalizowane spotfeczno-
8ci cierpiaty gteboka nedze, miaty niski wskaznik przy-
je¢ do szkdt, wysoki wskaznik analfabetyzmu, doswiad-
czaty ztego stanu zdrowia, nierdwnosci ptci i zacofania
regionu. To doprowadzito z czasem do pojawienia sie
niezadowolenia wobec dominujacych spotecznosci.

Ludzie byli spragnieni zmian i liczyli na reforme konsty-
tucji, ktéra dawata nadzieje na redystrybucje wtadzy. W
2000 r. powotana zostata do zycia Komisja ds. Reformy
Konstytucji Kenii, ktdra skupita znanych ekspertow pra-
wa konstytucyjnego. Komisja zaproponowata zmniej-
szenie i decentralizacje wtadzy prezydenta w interesie

international

zapewnienia odpowiedzialnego rzadu. Celom tym to-
warzyszyty propozycje zagwarantowania udziatu w pro-
cesie podejmowania decyzji wszystkim obywatelom, w
tym mniejszosciom i ludnosci rdzennej. Celem decen-
tralizacji wtadzy miato by¢ zagwarantowanie prawa lud-
nosci do samostanowienia oraz przywrocenie i rozwoj
zasobdéw wodnych, terendw rybackich, laséw, rezerwa-
téw dzikiej przyrody i pastwisk. Zgodnie z propozycja-
mi (1) wybrany prezydent wyznaczatby ministra; (2) pre-
mier wyznaczatby rade ministréw; (3) premier statby na
czele rzadu i przewodniczytby jego pracom; a (4) prezy-
dent pozostatby przywddca sit zbrojnych.

Celem udziatu PHGEMN w procesie rewizji konstytu-
cji byto konstytucyjne uznanie mniejszosci i ludnosci
rdzennej zyjacej na terenie Kenii, a nastepnie w rezul-
tacie — zaspokojenie ich potrzeb rozwojowych. Uwa-
zano, ze dzieki uznaniu konstytucyjnemu mozliwa be-
dzie ich integracja i efektywne uczestnictwo w proce-
sach rozwojowych.

Wszechstronne konsultacje dotyczace propozy-
cji zmian do konstytucji zaproponowanych w trakcie
Procesu Rewizji Konstytuciji Kenii (Constitution of Ke-
nya Review.

Process, CKRP) zostaty przeprowadzone z udziatem
obywateli i przedstawicieli spoteczenstwa obywatel-
skiego. W Bomas odbyty sie dwie Narodowe Konfe-
rencje nt. Konstytucji. Wzieli w nich udziat delegaci
z catego kraju reprezentujacy interesy réznych grup
oraz spotfecznosci marginalizowanych, w tym repre-
zentanci mniejszosci i rdzennych ludéw. Celem byto
osiggniecie szerokiego konsensusu.

W trakcie CKRP PHGEMN prowadzita dziatalnosc
lobbystyczng na poziomie obywateli i na poziomie na-
rodowym oraz organizowata wizyty delegatéw na te-
renach zamieszkatych przez mniejszosci i ludnos¢
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rdzenng. Delegaci, zarbwno mezczyzni, jak i kobiety,
odwiedzili Elektrownie Geotermiczng Olkaria i mogli
przekonac sie na wtasne oczy wtasne oczy, jaki wptyw
na mniejszosci i ludnos$¢ rdzenng maja przesiedlenie i
degradacja srodowiska. W celu zapewnienia dotarcia
informaciji do szerokiego kregu odbiorcow zaangazo-
wano rowniez media. Jednoczesnie PHGEMN wyda-
wata wiasne publikacje, majgce na celu informowanie
spoteczenstwa. PHGEMN i jej partnerzy mieli mozli-
wos¢ wystania delegatéw — i w ten sposéb aktywne-
go udziatu — w Komisji ds. Rewizji Konstytucji Kenii.
Byli réwniez reprezentowani na Narodowej Konferen-
cji nt. Konstytuciji.

PHGEMN organizowata takze szkolenia, ktore wy-
posazyty cztonkéw spotecznosci w umiejetnosci ko-
nieczne do lobowania oraz umiejetnosci skutecznego
i jasnego wyrazania swoich pogladéw potrzebne do
roli delegatéw lub obserwatoréw podczas narodowe;j
konferenciji nt. konstytucji.

W swojej ostatecznej formie, Projekt Konstytuciji Ke-
nii, popularnie znany pod nazwa Projektu z Bomas,
uwzgledniat potrzeby mniejszosci i rdzennej ludnosci
Kenii. Artykut 43 dotyczyt praw mniejszosci i ludnosci
rdzennej oraz odnosit si¢ do ich marginalizaciji.

Komisja na rzecz Reformy Konstytucji rozpoczeta pra-
ce w 2000 r. za prezydentury Daniela arap Moi. Kiedy
Mwai Kilaki zostat prezydentem Kenii w 2002 r, popart
reforme konstytucji i propozycje ograniczenia upraw-
nien prezydenta. W trakcie wyboréw obiecat nawet, ze
w ciggu 100 dni przyjmie nowa konstytucje. Niestety, po
zakonczeniu prac nad projektem konstytucii, rzad wy-
cofat sie zrozmow i zaczat utrudniac proces reform. Do-
prowadzito to do konfliktu pomiedzy postami, poniewaz
niektorzy z nich chcieli kontynuowac proces reformy, a
w efekcie do ostfabienia koalicji. Kibaki, latem 2004 r.,
ogtosit, ze termin 100 dni zostat przekroczony, a projekt
konstytucji nie moze zostac przyjety, poniewaz porozu-
mienie w kluczowych kwestiach nie zostato osiggniete.

international

Artykutl 43 Projektu z Bomas z
2004 r.

Mniejszosci i grupy marginalizowane

43. (1) Mniejszosci i grupy marginalizowane majg
prawo korzystac¢ ze wszystkich praw i wolnosci
wymienionych w Bill of Rights, na zasadzie row-
nosci, uwzgledniajac ich szczegdlne okoliczno-
Sci i potrzeby.

(2) Panstwo musi podja¢ odpowiednie kro-
ki prawne badz inne w celu wprowadzenia pro-
gramow realizujgcych polityke wyréwnywania
szans mniejszosci i grup marginalizowanych.

(3) Dziatania, o ktérych mowa w punkcie 2, po-
winny zawiera¢ srodki zapewniajace, ze mniej-
szosci i grupy marginalizowane —

(a) biora udziat w pracach rzadu i sg w petni re-
prezentowane w rzadzie i w innych sferach zy-
cia kraju;

(b) posiadaja specjalne preferencje w zakresie
szkolnictwa i gospodarki;

(c) posiadajg specjalne preferencje w zakresie
dostepu do rynku pracy;

(d) otrzymuja pomoc w zakresie rozwoju kultury,
jezyka i zwyczajow;

(e) otrzymuja pomoc w zakresie rozsadnego do-
stepu do wody, opieki lekarskiej i infrastruktury
transportowe;j;

(f) maja zapewnione mozliwosci do zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb; oraz

(g) prowadza zycie wolne od dyskryminacji, wy-
zysku i naduzyc.

Zapewnif wszystkim zainteresowanym, w szczegolnosci marginalizowanym wspol-
notom mnigjszosciowym, moZliwosc wziecia udziatu w dyskusjach na temat kwestiiich
dotykajacych. Implementacja prawa i polityk bedzie bardziej skuteczna pod warunkiem
zapewnienia im wsparcia i poczucia ,wiasnosci” procesow rozwojowych..
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Badz przygotowany na zmiany. W trakcie pro-
cesu planowania bierz pod uwage rézne scena-
riusze, aby$s mogt dostosowac swojg strategie i
taktyke do pojawiajgcych sie nagle przeszkéd.

SporzadZz plan dziatania na wypadek niebez-
pieczenstwa — dla twojej grupy i siebie same-
go. Staraj sie przewidywac, gdy zajmujesz sie
kwestiami, ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla
twojego bezpieczenstwa.

ferendum krajowym. Ludnos$¢ wyraznie data do zro-
zumienia, ze jest przeciwko projektowi. Po pieciu la-
tach niedotrzymywania obietnic, wzajemnych animo-
Zji i gniewu na tle nieustajgcej marginalizacji i dyskry-
minaciji, nastagpit podziat spotecznosci etnicznych Ke-
nii na dwa obozy: jeden — popierajacy Kibaki i dru-
gi — popierajacy lidera opozyciji Raila Odgina. Pojawi-
fa sie ztos¢ wobec spotecznosci Kikuju, do ktérej na-
lezat Kibaki. Zaczeto postrzegac spotecznosé Kikuju
jako przeszkode w realizacji praw mniejszosci i ludno-
Sci rdzennej. Po bron siegneli cztonkowie wielu spo-
tecznosci identyfikujgcych sie jako mniejszosci lub/i
rdzenng ludnosc¢ oraz spotecznosci uwazajgce sie za

Od 2008...

...mnigjszosci i ludnos¢ rdzenna biorg udziat w no-
wym procesie na rzecz reformy konstytucyjnej.
Uczestnicy, ktérym przewodzi Mniejszosciowe Kon-
sorcjum Reform (Minorities’ Reform Consortium,
MRC), daza do zapewnienia, ze przepisy Projektu z
Bomas z 2004 r. w poprawionej wersji zostang wig-
czone do projektu konstytuciji, ktérej ostateczna wer-
sja bedzie efektywnie chronita prawa mniejszosci,
ludnosci rdzennej i innych grup marginalizowanych.

marginalizowane przez kolejne rzady Kenii. Po krwa-
wych zamieszkach, w marcu 2008 r. konstytucja zo-
stata tymczasowo zmieniona (odsytacz do obecnej

i dwoch wicepremierdw. Zgodnie z porozumieniem o
podziale wtadzy Odgina zostat premierem. Nie pozba-
wiono prezydenta catkowitej wtadzy. Nie zagwaranto-
wano w oddzielnym artykule praw mniejszosci i lud-
nosci rdzennej.

Dalsze lektury w tym temacie:
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NAJWAZNIEJSZE
MIEDZYNARODOWE
DOKUMENTY PRAWNE
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POSTANOWIENIA DOTYCZACE
ROWNOSCI | ANTYDYSKRYMINA-
CJl W MIEDZYNARODOWYCH DO-
KUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowigzuje
sie przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom, ktére
znajduja sie na jego terytorium i podlegaja jego jurys-
dykciji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgle-
du na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor sko-
ry, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majat-
kowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.

Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie
zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i poli-
tycznych wymienionych w niniejszym Pakcie.

Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgle-
du na rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majgtkowa
lub urodzenie, ma prawo do srodkdéw ochrony, jakich
wymaga status matoletniego, ze strony rodziny, spo-
teczenstwa i Panstwa.

Wszyscy sa rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez
zadnej dyskryminaciji do jednakowej ochrony praw-
nej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie po-
winna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ za-
gwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich
wzgleddw, jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub ja-
kiekolwiek inne okolicznosci.
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Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
zagwarantowaé wykonywanie praw wymienionych
w niniejszym Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie, po-
glady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, sytuacje majgtkowa, urodzenie lub jakie-
kolwiek inne okolicznosci.

Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych wymienionych w niniejszym
Pakcie.

Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda
respektowaty i gwarantowaty prawa zawarte w ni-
niejszej Konwencji wobec kazdego dziecka, bez ja-
kiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skory, ptec, jezyk, religie, poglady polityczne i inne,
pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne, sta-
tus majatkowy, niepetnosprawnoscé, cenzus urodze-
nia lub jakikolwiek inny tego dziecka albo jego rodzi-
coOw badz opiekuna prawnego.
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(Oficjalne ttumaczenie niedostepne w jezyku polskim)
Panstwa Strony niniejszej Konwencji podejmuja sie po-
szanowania miedzynarodowych dokumentéw dotycza-
cych praw cztowieka i zapewniaja mieszkajgcym na ich
terytorium, lub nalezgcym do ich wiasciwo$ci migruja-
cym pracownikom i ich rodzinom prawa zawarte w ni-
niejszej Konwencji bez zadnej dyskryminacji ze wzgle-
du na pfec, rase, kolor skory, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub inne, pochodzenie naro-
dowe, etniczne lub spoteczne, narodowosé, wiek, sytu-
acje gospodarczg, majatek, urodzenie lub jakiekolwiek
inne okolicznosci.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
CHARAKTERU ZOBOWIAZAN
PANSTW W MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowig-
zuje sie podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie i
w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodowej,
w szczegolnosci w dziedzinie gospodarki i techni-
ki, wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu s$rod-
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ki, w celu stopniowego osiagniecia petnej realizacji
praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi od-
powiednimi sposobami, wtaczajac w to w szczegdl-
nosci podjecie krokéw ustawodawczych.

Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
podjaé, zgodnie z wtasnym trybem konstytucyjnym
i postanowieniami niniejszego Paktu, odpowiednie
kroki majgce na celu przyjecie tego rodzaju srodkéw
ustawodawczych lub innych, jakie okazg sie koniecz-
ne w celu realizacji praw uznanych w niniejszym Pak-
cie, jezeli nie jest to juz przewidziane w obowigzuja-
cych przepisach prawnych lub w inny sposéb.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
PARTYCYPACJI W MIEDZYNARO-
DOWYCH DOKUMENTACH PRAW
CZLOWIEKA

Artykut 19

1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez prze-
szkéd wiasnych pogladdw.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyra-
zania opinii; prawo to obejmuje swobode poszuki-
wania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich
informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice pan-
stwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzie-
ta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedtug wta-
shego wyboru.

Uznaje sie prawo do spokojnego zgromadzania sie.
Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozo-
ne ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z usta-
wa i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie
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w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub pu-
blicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wol-
nosci innych osaéb.

Artykut 22.1

Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢
Z innymi, wtgcznie z prawem do tworzenia i przyste-
powania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony

swych interesow.

Artykut 25

Kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej
dyskryminaciji, o ktérej mowa w artykule 2, i bez nie-
uzasadnionych ograniczen:

a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi
bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wy-
branych przedstawicieli;

b) korzystania z czynnego i biernego prawa wybor-
czego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych
okresowo, opartych na gtosowaniu powszechnym,
rownym i tajnym, gwarantujgcych wyborcom swo-
bodne wyrazenie woli;

c) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na
ogolnych zasadach réwnosci.

Artykut 15.1

Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kaz-
dego do:

a) udziatu w zyciu kulturalnym.

Artykut 7

Panstwa Strony podejmag wszelkie stosowne kroki,
aby zlikwidowa¢ dyskryminacje kobiet w zyciu poli-
tycznym i publicznym panstwa, a w szczegolnosci
aby zapewni¢ kobietom, na rownych z mezczyznami
warunkach, prawa:

minority
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a) gtosowania we wszystkich wyborach i referendach
publicznych oraz wybieralnosci do wszelkich orga-
néw wybieranych powszechnie,

b) uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Parstwa i
jej realizacji, zajmowania stanowisk publicznych i wy-
konywania wszelkich funkcji publicznych na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania,

C) uczestniczenia w organizacjach pozarzadowych i
stowarzyszeniach zajmujacych sie sprawami publicz-
nymi i politycznymi Panstwa.

Artykut 8

Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki,
aby kobiety, na warunkach rownych z mezczyzna-
mi i bez zadnej dyskryminaciji, miaty mozliwos¢ re-
prezentowania swoich rzadéw w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz uczestniczenia w pracach or-
ganizacji miedzynarodowych.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
UDZIELANIA POMOCY | WSPOL-
PRACY W MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Artykut 1.3

Cele Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg naste-
pujace: ... Doprowadzi¢ do wspoétdziatania miedzy-
narodowego w rozwigzywaniu zagadnien o charak-
terze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub
humanitarnym, jak réwniez popiera¢ i zachecac¢ do
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pteé, je-
zyk lub wyznanie.

Artykut 55
Majac na widoku stworzenie warunkéw statosci i do-
brobytu, ktére sa niezbedne do pokojowych i przyja-
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znych stosunkéw miedzy narodami, opartych na po-
szanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostano-
wienia ludow, Narody Zjednoczone beda popieraty:

(@ podniesienie stopy zyciowej, petne zatrudnienie
oraz warunki postepu i rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego;

(b) rozwigzywanie miedzynarodowych zagadnien go-
spodarczych, spotecznych, zdrowotnych i innych z nimi
zwigzanych, jak rowniez miedzynarodowej wspotpracy
kulturalnej i oSwiatowe;;

(c) powszechne poszanowanie i zachowywanie ludz-
kich praw i wolnosci podstawowych dla wszystkich
bez réznicy rasy, pfci, jezyka lub religii.

Artykut 56

Wszyscy cztonkowie zobowigzujg sie podejmowac
wspolng i samodzielng akcje tacznie z Organizacja
dla dopiecia celéw, wymienionych w artykule 55.

Artykut 22 i 28

»Kazdy cztowiek(...) ma prawo(...), dzieki wysitkowi naro-
dowemu i wspdtpracy miedzynarodowej(...), do korzy-
stania z praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych,
nieodzownych dla jego godnosci i swobodnego rozwo-
Jju swojej osobowosci.” (artykut 22), i ,,do takiego porzad-
ku spotecznego i miedzynarodowego, w ktorym prawa
i wolnosci wytozone w niniejszej Deklaracji moga by¢ w
petni realizowane.” (artykut 28).

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuije sie
podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach po-
mocy i wspétpracy miedzynarodowej, w szczegdinosci
w dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujgc mak-
symalnie dostepne mu srodki, w celu stopniowego osiag-
gniecia petnej realizacji praw uznanych w ninigjszym
Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wtaczajac
w to w szczegdlnosci podjecie krokow ustawodawczych.

international

KONFERENCJE SWIATOWE

Konferencja ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju (1992):

8 Millenijny Cel Rozwoju: Rozwijanie i wzmacnia-
nie swiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju

DEKLARACJA O PRAWIE DO
ROZWOJU

A/RES/41/128

4 grudnia 1986

97 posiedzenie plenarne

41/128. Deklaracja o prawie do rozwoju

(ttumaczenie nieoficjalne)

Majgc na uwadze cele i zasady Karty Narodéw Zjedno-
czonych odnoszace si¢ do osiggniecia miedzynarodo-
wej wspétpracy w rozwigzywaniu miedzynarodowych
problemoéw gospodarczych, spotecznych, kulturowych
lub natury humanitarnej, oraz w promowaniu i zacheca-
niu do poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub reli-
gie — uznajac, ze rozwaj jest kompleksowym procesem
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym,
ktérego celem jest ciggte doskonalenie dobrobytu cate-
go spoteczenstwa i wszystkich jednostek na podstawie
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ich aktywnego, wolnego i znaczacego udziatu w rozwo-
ju i uczciwego podziatu korzysci z nich wynikajacych,

Zwazywszy, ze zgodnie z postanowieniami Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, kazdy ma prawo do ta-
kiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w
ktérym prawa i wolnosci zawarte w tej Deklaracji bytyby
w petni realizowane,

Powotujac sie na przepisy Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych,

Powotujac sie rowniez na odpowiednie umowy, kon-
wencje, rezolucje, zalecenia i inne dokumenty Naro-
doéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agencji
dotyczace integralnego rozwoju cztowieka, gospo-
darczego i spotecznego postepu i rozwoju wszyst-
kich narodéw, w tym instrumenty dotyczace dekolo-
nizacji, zapobiegania dyskryminacji, poszanowania i
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz dalszego promowania przyjaznych
stosunkéw i wspdtpracy miedzy panstwami, zgod-
nie z Karta,

Powotujgc sie na prawo narodéw do samostanowie-
nia, na mocy ktérego maja one prawo do swobodne-
go okreslenia swego statusu politycznego i swobodne-
go dazenia do rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego,

Powotujac sie takze na prawo narodéw do petnej i cat-
kowitej suwerennosci wszystkich ich bogactw i zaso-
bow naturalnych, zgodnie z obydwoma Miedzynarodo-
wymi Paktami Praw Cztowieka,

Majac na uwadze zgodne z Kartg zobowigzanie panstw
do promowania powszechnego poszanowania i prze-
strzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
— bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa,
kolor skéry, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,
urodzenie lub jakikolwiek inny stan,

international

Biorac pod uwage, ze wykluczenie masowych i raza-
cych naruszen praw cztowieka naroddéw i oséb — po-
szkodowanych w wyniku takich sytuacji jak wynikaja-
ce z kolonializmu, neo-kolonializmu, apartheidu, wszel-
kich form rasizmu i dyskryminacji rasowej, obcej domi-
nacji i okupaciji, agresji i grozb skierowanych przeciwko
suwerennosci, jednosci narodowej i integralnosci tery-
torialnej i grozby wojny — przyczyni sie do ustanowie-
nia okolicznosci sprzyjajacych rozwojowi wiekszej cze-
Sci ludzkosci,

Zwracajgc uwage na istnienie powaznych barier w roz-
woju, oraz w catkowitym spetnieniu sie jednostek i naro-
déw, barier sktadajacych sie — miedzy innymi — z po-
zbawienia praw obywatelskich, politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych, oraz biorgc pod uwa-
ge, ze wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolno-
Sci sg niepodzielne i wspétzalezne, w celu promowania
rozwoju nalezy zwréci¢ jednakowa uwage i pilnie roz-
wazyc¢ realizacje, promowanie i ochrone praw obywatel-
skich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kul-
turowych, oraz przyjac¢ ze — wtasnie dlatego — posza-
nowanie i korzystanie z okreslonych praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, nie moze uzasadnia¢ odmo-
wy innych praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

Zwazywszy, ze pokdj i bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe s3 zasadniczymi elementami realizacji prawa do
rozwoju,

Potwierdzajac, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy rozbro-
jeniem i rozwojem, a postep w dziedzinie rozbrojenia
moze znacznie przyspieszy¢ postep w dziedzinie roz-
woju, oraz ze zasoby wyzwolone przy pomoca krokow
rozbrojeniowych nalezy przeznaczy¢ na rozwoj gospo-
darczy i spoteczny oraz dla dobrobytu wszystkich naro-
déw, a w szczegdlnosci krajow rozwijajacych sie,

Uznajac, ze osoba ludzka jest gtdéwnym podmiotem pro-
cesu rozwoju, polityka rozwojowa powinna uczyni¢ czto-
wieka gtéwnym uczestnikiem i beneficjentem rozwoju,

Uznajac, ze stworzenie korzystnych warunkéw do roz-
woju naroddw i jednostek jest podstawowym obowigz-
kiem ich panstw,
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Majac $wiadomosc, ze dziataniom na poziomie miedzy-
narodowym w celu promowania i ochrony praw czito-
wieka powinny towarzyszy¢ wysitki na rzecz ustanowie-
nia nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego,

Potwierdzajgc, ze prawo do rozwoju jest niezbywalnym
prawem cztowieka, oraz iz rowne szanse na rozwoj sa
przywilejem zaréwno narododw, jak i jednostek, ktére
tworzg narody,

Ogtasza ponizsza deklaracje o prawie do rozwoju:

1. Prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem czto-
wieka, na podstawie ktérego kazdy cztowiek i wszyst-
kie narody majg prawo uczestniczy¢ w ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturalnym i politycznym rozwoju
— w ktérym wszystkie prawa cztowieka i podstawo-
we wolnosci moga by¢ w petni zrealizowane — a takze
przyczyniac¢ sig¢ do niego, i cieszy¢ sie z niego.

2. Prawo cztowieka do rozwoju przyjmuje rowniez pet-
na realizacje prawa narodéw do samostanowienia,
ktére — zgodnie z postanowieniami Miedzynarodo-
wych Paktéw Praw Cztowieka — obejmuje realiza-
cje ich niezbywalnego prawa do petnej suwerennosci
wszystkich ich skarbow i zasobdw naturalnych.

1. Cztowiek jest centralnym podmiotem rozwoju i po-
winien by¢ aktywnym uczestnikiem i beneficjentem
prawa do rozwoju.

2. Wszystkie istoty ludzkie sg odpowiedzialne za rozwdj,
indywidualnie i zbiorowo, biorgc pod uwage koniecznos¢
petnego poszanowania ich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, jak réwniez ich obowiazki wobec wspol-
noty, albowiem tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ swo-
bodne i catkowite spetnienie si¢ cztowieka, i dlatego tez
powinni oni promowac i chroni¢ polityczny, spoteczny i
gospodarczy porzadek whasciwy dla rozwoju.

international

3. Panstwa majg prawo i obowigzek formutowac od-
powiednig krajowa polityke rozwoju, majaca na celu
statg poprawe dobrobytu catej populacji i wszystkich
0s0b, na podstawie ich aktywnego, wolnego i znacza-
cego udziatu w rozwoju i w sprawiedliwym podziale
korzysci z tego wynikajacych.

1. Panstwa ponosza gtdéwng odpowiedzialno$¢ za
stworzenie krajowych i miedzynarodowych warunkow
sprzyjajacych realizacji prawa do rozwoju.

2. Realizacja prawa do rozwoju wymaga petnego po-
szanowania zasad prawa miedzynarodowego dotycza-
cych przyjaznych stosunkow i wspotpracy miedzy pan-
stwami — zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych.

3. Panstwa majg obowiazek wspdtpracowac ze soba
w interesie zapewnienia rozwoju i usuniecia przeszkod
na drodze do rozwoju. Kraje powinny realizowac swo-
je prawa i wypetnia¢ swoje obowiazki w taki sposdb,
aby promowac nowy miedzynarodowy fad gospodar-
czy oparty na suwerennej réwnosci, wzajemnej zalez-
nosci, wzajemnych interesach i wspotpracy pomiedzy
wszystkimi paistwami, jak rowniez zachecac do prze-
strzegania i realizacji praw cztowieka.

1. Panstwa majg obowigzek podja¢ odpowiednie kroki
— indywidualnie i zbiorowo — dla sformutowanie po-
lityki rozwoju, ktéra utatwi petng realizacje prawa do
rozwoju.

2. Konieczne sg trwate dziatania zmierzajace do pro-
pagowania szybszego rozwoju krajow rozwijajacych
sie. Jako uzupetnienie wysitkdw krajow rozwijajgcych
sie, niezbedna jest skuteczna wspodtpraca miedzyna-
rodowa dla zapewnienia tym krajom odpowiednich
srodkéw i mozliwosci realizacji ich wszechstronne-
go rozwoju.
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Panstwa podejma zdecydowane kroki w celu wyelimi-
nowania masowego i jawnego tamania praw narodéw
i ludzi, wynikajgcych z apartheidu, wszelkich form ra-
sizmu i dyskryminacji rasowej, kolonializmu, obcej do-
minacji i okupaciji, agresji, zagranicznych wptywow i za-
grozen suwerennosci, jednosci narodowej i integral-
nosci terytorialnej, grozby wojny i odmowy akceptaciji
podstawowych praw narodéw do samostanowienia.

1. Wszystkie panstwa powinny wspotpracowac w celu
promowania, wspierania i umacniania powszechnego
poszanowania i przestrzegania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci — bez wzgledu na rase, ptec, je-
zyk czy religie.

2. Wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
sg niepodzielne i wspétzalezne, w celu promowania
rozwoju nalezy zwrdcic¢ jednakowg uwage i pilnie roz-
wazyc¢ realizacje, promowanie i ochrone praw obywa-
telskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i
kulturowych.

3. Panstwa powinny podja¢ kroki w celu usunigcia
przeszkdd w rozwoju wynikajacych z nieprzestrze-
gania praw obywatelskich i politycznych, jak rowniez
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Wszystkie panstwa powinny wspiera¢ tworzenie, utrzy-
manie i umocnienie miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa — dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran w celu osiagniecia powszechnego i catkowite-
go rozbrojenia pod skuteczng kontrolg miedzynarodo-
w3, jak réwniez w celu zapewnienia, ze srodki uzyska-
ne w ramach skutecznych dyspozyciji rozbrojeniowych
sa wykorzystywane do wszechstronnego rozwoju, w
szczegolnosci krajéw rozwijajgcych sie.

international

1. Panstwa powinny zobowigza¢ sie — na poziomie
krajowym — do wydania niezbednych dyspozyciji dla
realizacji prawa do rozwoju i zapewni¢ — miedzy in-
nymi — réwnos¢ szans dla wszystkich w dostepie
do podstawowych zrdédet, do edukacji, stuzby zdro-
wia, zywnosci, mieszkania, pracy i godziwego podzia-
tu dochodéw. Skuteczne dziatania powinny by¢ pod-
jete w celu zapewnienia aktywnej roli kobiet w proce-
sie rozwoju. Odpowiednie reformy gospodarcze i spo-
teczne powinny by¢ przeprowadzone w celu wyelimi-
nowania wszystkich niesprawiedliwosci spotecznych.

2. Panstwa powinny zacheca¢ do powszechne-
go udziatu ludnosci we wszystkich dziedzinach, co
jest waznym czynnikiem w rozwoju i petnej realizacji
wszystkich praw cztowieka.

1. Wszystkie aspekty prawa do rozwoju okreslone w
niniejszej Deklaracji sg niepodzielne i wspotzalezne i
kazde z nich powinno by¢ rozpatrywane w kontek-
Scie catosci.

2. Zadne z postanowieri niniejszej Deklaracji nie moze
by¢ interpretowane jako sprzeczne z celami i zasada-
mi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, lub jako przy-
znajgce ze ktérekolwiek panstwo, grupa lub jednost-
ka ma prawo do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
lub podjecia krokéw majacych na celu naruszenie praw
zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka
oraz w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka.

Nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia petnej reali-
zacji i stopniowego umacniania prawa do rozwoju, w
tym opracowania, przyjecia i wdrazania politycznych,
ustawodawczych i innych dyspozycji na poziomie kra-
jowym i miedzynarodowym.
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DEKLARACJA PRAW OSOB NALE-
ZACYCH DO MNIEJSZOSCI NARO-
DOWYCH LUB ETNICZNYCH, RELI-
GIUJNYCH | JEZYKOWYCH

A/RES/47/135

92 posiedzenie plenarne

1992.12.18.

Deklaracja praw oso6b nalezacych do mniejszo-
sci narodowych lub etnicznych, religijnych i je-
zykowych (1992). Rezolucja Zgromadzenia Ogdl-
nego nr 47/135

Zgromadzenie Ogdline,

Potwierdzajac, iz jednym z celéw Narodéw Zjedno-
czonych, ogtoszonych w ich Karcie, jest popieranie i
zachecanie do poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich, bez wyjatku na
rase, ptec, jezyk lub religie.

Potwierdzajac wiare w podstawowe prawa cztowie-
ka, w godnosc¢ i warto$¢é osoby ludzkiej, w rowne pra-
wa mezczyzn i kobiet oraz narodéw duzych i matych.

Pragnac wesprze¢ urzeczywistnienie zasad zawartych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka, w Konwencji w Sprawie Za-
pobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa, w Miedzy-
narodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej, w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, w Deklara-
cji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Nietoleranciji
i Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach
oraz w Konwencji Praw Dziecka, jak réwniez w innych
stosownych dokumentach miedzynarodowych, ktore
zostaty przyjete na szczeblu uniwersalnym lub regional-
nym oraz dokumentach zawartych pomiedzy indywidu-
alnymi Panstwami Cztonkami Narodow Zjednoczonych.

Inspirowane postanowieniami Artykutu 27 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
dotyczacych oséb nalezacych do mniejszosci etnicz-
nych, religijnych lub jezykowych.

international

Uwazajac, iz popieranie i obrona praw oséb nalezg-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, reli-
gijnych i jezykowych, przyczyni sie do stabilizacji po-
litycznej i spotecznej Panstw, w ktérych zyja,

Akcentujgc, iz state popieranie i urzeczywistnianie
praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych, bedac inte-
gralng czesciag rozwoju spoteczenstwa jako catosci i
pozostajgc w ramach demokratycznych opartych na
rzadach prawa, moze przyczyni¢ sie do wzmocnie-
nia przyjazni i wspoétpracy pomiedzy narodami i Pan-
stwami.

Uwazajac, iz Narody Zjednoczone majg do odegrania
wazng role w zakresie ochrony mniejszosci,

Majgc na wzgledzie prace dotad przeprowadzone w
obrebie systemu Naroddéw Zjednoczonych, w szcze-
goélnosci Komisji Praw Cztowieka, Podkomisji do
spraw zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniej-
szosci oraz ciat ustanowionych stosownie do Migdzy-
narodowych Paktow Praw Cztowieka i innych doku-
mentéw miedzynarodowych praw cztowieka w spra-
wie popierania i ochrony praw oséb nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, religijnych i je-
zykowych,

Biorac pod uwage istotne prace, jakie zostaty prze-
prowadzone przez organizacje miedzynarodowe i po-
zarzgdowe w zakresie ochrony mniejszosci oraz po-
pierania i ochrony praw oséb nalezgcych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezy-
kowych,

Uznajgc potrzebe zapewnienia jeszcze bardziej sku-
tecznej implementacji dokumentéw miedzynarodo-
wych dotyczgcych praw osob nalezacych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezy-
kowych,

Ogtasza niniejsza Deklaracje Praw Osob Nalezacych
do Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych:
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1. Panstwa bedg chronity w obrebie ich odnosnych te-
rytoriéw istnienie oraz tozsamosc¢ narodowa lub etnicz-
ng, religijng i jezykowa mniejszosci, jak rowniez zapew-
niaty warunki stuzgce wspieraniu takiej tozsamosci.

2. Dla osiggniecia tych celow Panstwa przyjma srod-
ki ustawodawcze i inne.

1. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych, (zwane osoba-
mi nalezacymi do mniejszosci) majg prawo do ko-
rzystania ze swej wtasnej kultury, do wyznawania i
praktykowania swej wtasnej religii oraz do uzywa-
nia swego witasnego jezyka, publicznie i prywatnie,
swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy
dyskryminaciji.

2. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do zakta-
dania i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen.

3. Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do
skutecznego uczestnictwa — na szczeblu panstwo-
wym i, gdzie to jest wtasciwe, na szczeblu regio-
nalnym — w decyzjach dotyczacych mniejszosci, do
ktorych one nalezg lub regiondéw, w ktérych one za-
mieszkuja, w sposéb dajacy sie pogodzi¢ z ustawo-
dawstwem panstwowym.

4. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do zakita-
dania i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen.

5. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do na-
wigzywania i utrzymywania, bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji, swobodnych i pokojowych kontaktéw z innymi
cztonkami ich grupy oraz z osobami nalezagcymi do in-
nych mniejszosci, jak réowniez kontaktéw poprzez grani-
ce z obywatelami innych Panstw, z ktérymi sa potaczo-
ne wiezami narodowymi lub etnicznymi, religijnymi i je-
zykowymi.

international

1. Osoby nalezace do mniejszosci moga realizowad
swoje prawa, wtgczajac prawa ustalone w niniejszej
Deklaracji, indywidualnie, jak réwniez we wspolnocie
z innymi cztonkami swej grupy, bez jakiejkolwiek dys-
kryminaciji.

2. Zadna szkoda nie moze wynikaé dla osoby nalezg-
cej do mniejszosci w konsekwencji realizowania lub
nierealizowania praw ustalonych w niniejszej Dekla-
raciji.

1. Tam, gdzie jest to pozadane, Panstwa przyjma
srodki dla zapewnienia, by osoby nalezgce do mniej-
szosci mogty realizowac w petni i skutecznie wszyst-
kie ich prawa cztowieka i podstawowe wolnosci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na warunkach petnej
réwnosci wobec prawa.

2. Panstwa podejma srodki dla stworzenia korzyst-
nych warunkéw zapewniajgcych osobom nalezacym
do mniejszosci zdolnos$é wyrazania ich cech charak-
terystycznych oraz rozwijania ich kultury, jezyka, tra-
dycji i zwyczajéw, wyjawszy sytuacje, w ktérych dane
praktyki naruszatyby prawo krajowe i bytyby sprzecz-
ne ze standardami miedzynarodowymi.

3. Gdziekolwiek jest to mozliwe, Panstwa podejma
wtasciwe srodki dla zapewnienia, by osoby naleza-
ce do mniejszosci korzystaty z adekwatnych udogod-
nien stuzgcych nauce ich macierzystego jezyka lub
pobierania nauki w ich jezyku macierzystym.

4. Tam, gdzie jest to witasciwe, Panistwa podejma
srodki w dziedzinie edukacji, celem wspierania zna-
jomosci historii, tradycji, jezyka i kultury mniejszosci
istniejgcych w obrebie ich terytorium. Osoby naleza-
ce do mniejszosci winny dysponowac¢ adekwatny-
mi udogodnieniami dla zdobywania wiedzy w spote-
czenstwie jako catosci.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

minority

rights

group
international

5. Panstwa rozwazg wtasciwe srodki stuzgce zapew-
nieniu, by osoby nalezgce do mniejszosci mogty swo-
bodnie uczestniczy¢ w gospodarczym postepie i roz-
woju swego kraju.

1. Polityki i programy panstwowe nalezy planowag i
urzeczywistnia¢ z nalezytym uwzglednieniem upraw-
nionych intereséw osob nalezacych do mniejszosci.

2. Miedzynarodowe programy wspotpracy i pomo-
cy nalezy planowac¢ i urzeczywistnia¢ z nalezytym
uwzglednieniem informaciji i doswiadczen, celem po-
pierania wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Panstwa bedg wspotdziataty w kwestiach dotycza-
cych oso6b nalezgcych do mniejszosci, wtgczajac wy-
miane informacji i doswiadczen, celem popierania
wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Panstwa beda wspdétdziataty w celu popierania po-
szanowania praw ustalonych w niniejszej Deklaraciji.

1. Nic w niniejszej Deklaracji nie przeszkadza wypet-
nianiu zobowigzan miedzynarodowych Panstw od-

noszacych sie do oséb nalezacych do mniejszosci.
W szczegodlnosci Paristwa bedg wypetniaty w dobrej
wierze zobowigzania, ktdre zaciagnety na podstawie
traktatéw i porozumien miedzynarodowych, ktérych
sa stronami.

2. Realizacja praw ustalonych w niniejszej Deklaracji
nie moze szkodzi¢ korzystaniu przez wszystkie oso-
by z uniwersalnie uznanych praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

3. Podejmowane przez Panstwa srodki stuzace
zapewnieniu skutecznego korzystania praw usta-
lonych w niniejszej Deklaracji nie moga by¢ pri-
ma facie uwazane za sprzeczne z zasadg rowno-
sci zawartg w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka.

4. Nic w niniejszej Deklaracji nie moze by¢ rozu-
miane jako zezwalajgce na jakgkolwiek dziatalnos¢
sprzeczna z celami i zasadami Naroddéw Zjednoczo-
nych, wiaczajac w to zasady suwerennej réwnosci,
integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci politycz-
nej Paristw.

Agendy wyspecjalizowane oraz inne organizacje sys-
temu Narodoéw Zjednoczonych beda wnosity wktad
w petne urzeczywistnienie praw i zasad zawartych w
niniejszej Deklaracji w obrebie odnosnych sfer kom-
petenciji.
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Aid Watch — monitorowanie dziatalnosci NGDO w za-
kresie pozioméw ODA, monitorowanie procesu usta-
lania przez panstwa danych liczbowych wydatkowane;j
pomocy i ich polityk wspotpracy na rzecz rozwoju.

CONCORD - jest europejska konfederacjg organiza-
cji pozarzadowych zajmujgcych sie tematyka wspot-
pracy narzecz rozwoju i pomocy humanitarnej. Zrze-
sza 18 miedzynarodowych sieci i 22 krajowych sto-
warzyszen organizacji pozarzadowych z panstw
cztonkowskich UE, reprezentujagcych w sumie po-
nad 1600 europejskich organizacji pozarzadowych.
Gtownym celem CONCORD jest zwiekszenie wpty-
wu NGDO na prace instytucji europejskich poprzez
potaczenie wiedzy i odpowiedzialnosci.

Deklaracja Milenijna - globalne zobowigzanie na
rzecz zlikwidowania skrajnego ubdstwa przyjete
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2000 r.

Edukacja rozwojowa (DE) — proces aktywne-
go uczenia sig, oparty na nastepujacych warto-
Sciach: solidarnosé, réwnosg, integracja i wspotpra-
ca. Umozliwia przejscie od podstawowej wiedzy nt.
priorytetéw wspotpracy rozwojowej i zrbwnowazo-
nego rozwoju cztowieka, poprzez zrozumienie przy-
czyn i efektow kwestii globalnych, do osobistego za-
angazowania sie i Swiadomego dziatania. Edukacja
globalna wspiera petny udziat wszystkich obywate-
li w dziataniach na rzecz likwidacji Swiatowego ubo-
stwa i walce z wykluczeniem spotecznym. Jej celem
sa bardziej sprawiedliwe i zrdwnowazone polityki na-
rodowe i miedzynarodowe w zakresie ekonomii, zy-
cia spotecznego, srodowiska oraz praw cztowieka.

Europejski Fundusz Rozwojowy (EDF) - zostat po-
wotany w celu finansowania realizacji Umowy z Co-
tonou. Suma wktadu wptaconego przez poszczegodl-
ne panstwa zalezy od jego PKB i od historycznych
wiezi tgczacych je z krajami AKP. Istniejg dwa instru-
menty implementacji: jednym sa dotacje dla progra-

minority

rights

group
international

GLOSARIUSZ

mow sektorowych, drugi jest zarzadzany przez Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny (EIB) i ma na celu zwigk-
szenie inwestycji prywatnych.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP) — jest instrumentem wspierania Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Od 2007 r. taczy instrumenty
programu TACIS (Program Pomocy Technicznej dla
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw), programu MEDA
(program wsparcia UE dla krajéw partnerskich ba-
senu Morza Srédziemnego) i Europejskiej Inicjaty-
wy na Rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).
EISP wspiera programy krajowe, wspotprace tech-
niczng, wymiane informacji i dtugoterminowe poro-
zumienia z jednostkami administracyjnymi panstw
cztonkowskich UE. EISP wspiera samodzielne pro-
gramy narodowe, programy skierowane na popra-
we wspotpracy poprzez granice, udzielanie pomocy
technicznej i wymiane informacji, a takze dtugoter-
minowe porozumienia blizniacze pomiedzy systema-
mi administracyjnymi krajéw cztonkowskich UE. Pod
wzgledem geograficznym jest gtéwnym instrumen-
tem obejmujgcym swoim wsparciem inicjatywy dla
panstw batkanskich i Turcji. EISP jest finansowany z
budzetu ogdinego UE.

Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju - do-
kument przyjety przez Rade, Komisje Europejska i
Parlament Europejski w 2005 r.

Instrument Wspoétpracy Rozwojowej (DCI) - skita-
da sie z pieciu tematycznych programéw (uczest-
nicy pozapanstwowi; bezpieczernstwo zywnoscio-
we; inwestycje w ludzi; srodowisko; azyl i migra-
cja; wyréwnanie) i z pieciu programow geograficz-
nych (Azja, Azja Srodkowa, Ameryka tacinska, Bli-
ski Wschdd i Republika Potudniowej Afryki). Progra-
my tematyczne sg otwarte dla wszystkich krajow
rozwijajacych sie i wspieraja Opracowania Strategii
Krajowych (CSP). DCI jest finansowany z normalne-
go budzetu UE.
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Komitet Pomocy Rozwojowej OECD-DAC - organ
OECD koordynujgcy pomoc udzielang krajom rozwi-
jajacym sie. Jego cztonkami sa najwigksi donatorzy
dwustronni swiata.

Konsensus europejski w sprawie pomocy huma-
nitarnej — wspolne oswiadczenie Rady i przedsta-
wicieli panstw cztonkéw zebranych w Radzie, Parla-
mencie Europejskim i Komisji Europejskiej z 2007 r.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) (dwustronna/
wielostronna) — sktadajg sie na nig dotacje lub po-
zyczki przekazywane panstwom rozwijajagcym sig fi-
gurujacym na liscie beneficjentow lub organizacjom
wielostronnym. Istnieja trzy kryteria uznania pomocy
za Oficjalng Pomoc Rozwojowa:

e Jest przekazywana przez rzad kraju dawcy dla
rzadu kraju biorcy (pomiedzy sektorami pu-
blicznymi);

e Jej celem jest wspieranie rozwoju gospodar-
czego i budowanie dobrobytu;

e Jest przekazywana na korzystnych warunkach
finansowych (w przypadku udzielenia pozycz-
ki element darowizny stanowi przynajmniej
25% wartosci pomocy).

Pomocy finansowej towarzyszy wspotpraca tech-

niczna, wykluczone jest finansowanie celéw wojsko-

wych, jak réwniez oséb prywatnych.
Bilateralna (dwustronna) Pomoc Rozwojo-
wa — zgodnie z definicja OECD dotacja lub
pozyczka zapewniona przez rzad donatora
bezposrednio rzadowi kraju rozwijajgcego sie.
Multilateralna (Wielostronna) Pomoc Roz-
wojowa — pomoc rozwojowa udzielana przez
panstwa-dawcow krajom rozwijajacym sie za
posrednictwem miedzynarodowych organiza-
cji (czesto sa instytucje UE lub ONZ). Pomoc
ma charakter sktadek cztonkowskich wptaca-
nych na rzecz organizacji posredniczacych.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) — zostata ustanowiona na mocy mie-
dzynarodowego traktatu z 1961 r. Skupia najbar-
dziej rozwiniete gospodarczo panstwa swiata. Wa-
runkiem cztonkostwa jest przestrzeganie podstawo-
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wych zasad: gospodarki wolnego rynku, demokra-
tycznego pluralizmu i szacunku dla praw cztowieka.
OECD jest ekskluzywnym klubem gospodarek ryn-
kowych dazgcych do zwiekszenia wzrostu w han-
dlu swiatowym i popierajacych zréwnowazony roz-
woj gospodarczy. W 2007 r. OECD dokonata prze-
gladu polityk i programéw UE w zakresie wspotpra-
cy rozwojowej. W rezultacie powstata lista rekomen-
dacji: (1) bardziej spdjne strategie dziatania w zakre-
sie ubdstwa, MDG, réwnouprawnienia pfci, Srodowi-
ska i HIV/AIDS itd.; (2) dalsze wyjasnienie roli Komisji
i krajow cztonkowskich; poprawa skutecznosci dzia-
tania Komisji poprzez przystosowanie systemu nad-
zoru przez panstwa cztonkowskie i Parlament; (3) po-
lepszenie skutecznosci niesienia pomocy i (4) polep-
szenie spoéjnosci polityk.

Paryska Deklaracja nt. Efektywnosci Pomocy Roz-
wojowej — deklaracja przyjeta przez dawcéw pomo-
cy w 2005 r., w tym UE, pod przewodnictwem OECD.
Dokument jest deklaracjg, nie ma mocy prawne;.

Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju (HRBA)
— opiera sie na normach i wartosciach zawartych
w miedzynarodowych aktach praw cztowieka, beda-
cych punktem wyjscia dla tworzenia polityk na rzecz
rozwoju i dziatan instytuciji.

Przychéd Krajowy Brutto (PKB) — obejmuje catko-
witg wartos¢ dobr i ustug wytworzonych na terenie da-
nego kraju (produkt krajowy brutto) razem z dochodem
otrzymywanym z innych krajéw (odsetki i udziaty) po-
mniejszong o podobne ptatnosci na rzecz innych krajow.

Ramy praw cztowieka — zestaw obiektywnych
i uniwersalnych standardéw, stosowany do oceny
wptywu praw, polityk i interwenciji.

Rzecznictwo (advocacy) - zwrdcenie uwagi na
okredlony problem, zainteresowanie nim decyden-
téw, zaproponowanie rozwigzania problemu, zbudo-
wanie poparcia spotecznego dla rozwigzania proble-
mu. Rzecznictwo to proces, nie wydarzenie. Dzieje
sie na wszystkich poziomach: lokalnym, narodowym,
regionalnym i miedzynarodowym.
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TRIALOG — jeden z projektéw CONCORD, z lokali-
zacja w Wiedniu, jego celem jest budowanie poten-
cjatu platform NGDO krajéow NMS i ich organizacji
cztonkowskich. CONCORD poprzez grupe roboczag
ds. edukaciji globalnej wspiera platformy krajow NMS
i ich cztonkéw w zakresie edukaciji globalnej, a po-
przez DEEEP organizuje raz w roku uniwersytet letni,
np. nt. edukacji globalne;j.

Umowa z Cotonou — partnerskie porozumienie po-
miedzy UE, jej krajami cztonkowskimi, a 79 krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), podpisane w 2000
r., a ratyfikowane w 2002 r. Umowa ta poprzedzita
Umowy z Yaoundé (1964-75) i z Lomé (1975-2000).
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Wspdlna strategia Afryka - UE — dokument stra-
tegiczny, majacy forme miedzynarodowego porozu-
mienia, zawarty miedzy Rada UE a Unig Afrykariska,
uzgodniony i przyjety w 2005 r., potwierdzony przez
Rade UE w 2006 r., przez Unie Afrykanskga w 2007 r.
Deklaracja Lizboniska z 2007 r. okreslita zasady i zo-
bowigzania partnerstwa, zostata przyjeta w tym sa-
mym czasie co wspodlna strategia i pierwszy trzyletni
plan dziatania (2008-2010).

Zréwnowazony rozwoj — taki rozwoj, ktéry zaspo-
kaja potrzeby terazniejszosci, nie ograniczajac moz-
liwosci przysztych pokolen do zaspokojenia wia-
snych potrzeb.
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INNE ZRODLA

NGDO

BOND - Brytyjskie Zamorskie Organizacje Pozarzadowe dziatajace na Rzecz Wspodtpracy Rozwojowej,
wszechstronne zrédto informacji dla matych organizacji pozarzadowych krajow NMS:
http://www.bond.org.uk/learning-and-training.php

CONCORD — Europejska Konfederacja Organizacji Humanitarnych i Rozwojowych:
http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=8

DEEEP — Europejski Projekt Wymiany w ramach Edukacji Rozwojowej:
http://www.deeep.org/

Eurodad — Europejska Sie¢ ds. Zadtuzenia i Rozwoju:
http://www.eurodad.org

Eurostep — sie¢ NGO dziatajgcych w obszarze europejskiej wspotpracy:
http://www.eurostep.org

Trialog — NGDO w poszerzonej UE, informacije i ustugi przeznaczone w szczegolnosci dla NGDO krajéw NMS:
http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96

Wspotpraca rozwojowa UE, Trialog (2007 r.):
http://doku.cac.at/broschure_final_website.pdf

PLATFORMY NOWYCH KRAJOW CZLONKOWSKICH

totwa — Latvijas Platforma attistibas sadarbibai:
http:/www.lapas.lv/

Malta — Narodowa Platforma NGDO:
http://www.ngdomalta.org/

Polska — Grupa Zagranica:
http://www.zagranica.org.pl/

Republika Czeska: FORS — Czeskie Forum Wspétpracy Rozwojowej:
http://www.fors.cz/en/news/news

Republika Stowacji — PMVRO:
http:/mvro.sk/index-en.html



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
http://www.bond.org.uk/learning-and-training.php
http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=8
http://www.deeep.org/
http://www.eurodad.org/
http://www.eurostep.org/
http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96
http://doku.cac.at/broschure_final_website.pdf
http://www.lapas.lv/
http://www.ngdomalta.org/
http://www.zagranica.org.pl/
http://www.fors.cz/en/news/news
http://mvro.sk/index-en.html

minority

rights

group
international

Stowenia — SLOGA, Stoweriska Akcja Globalna:
http://www.sloga-platform.org/

Wegry: HAND - Wegierskie Stowarzyszenie NGO na rzecz Wspotpracy Rozwojowej i Pomocy Humanitarnej:
http://www.hand.org.hu

Podstawowe informacje dotyczace innych polityk w zakresie wspotpracy rozwojowej nowych krajow czton-
kowskich mozna znalez¢ gtéwnie na stronach internetowych poszczegdlnych ministerstw spraw zagranicz-
nych, jak rowniez na stronie Trialog (www.trialog.or.at).

EU

Najwazniejsze linki do instytucji UE dziatajacych w dziedzinie wspotpracy rozwojowej, streszczenia ustawo-
dawstwa, itd.:

http://europa.eu/pol/dev/index_en.htm,

oraz informacje dotyczgce praw cztowieka:

http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm

Komisja:
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm

Parlament:
http://www.europarl.europa.eu;

Grupa ALDE:
http://www.alde.eu/

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE

Deklaracja Lizboriska:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_lisbon_declaration_en.pdf

Deklaracja Paryska:
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju:
http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm

Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej,:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_en.htm

Konsensus z Monterrey,:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
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Umowa z Cotonou:

http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm

WSPOLPRACA ROZWOJOWA

CONCORD, raporty AidWatch z podziatem na kraje, zawierajgce informacje nt. Oficjalnej Pomocy Rozwojo-
wej wszystkich krajow NMS:
http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentseENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/
AidWatch-report-2009_light.pdf

Deklaracja poszerzenia WG ,,Wyzwania zwigzane z poszerzeniem UE w polityce rozwojowej Unii Europej-
skiej” (luty 2004):
http://www.trialog.or.at/images/doku/challenges_of_enlargement.pdf

Priorytetowe obszary Oficjalnej Pomocy Rozwojowej nowych krajow cztonkowskich UE, listopad 2007:
http://www.trialog.or.at/images/doku/nms_oda_priority_countries.pdf

Kompendium nt. Zmiany Europejskiej:
http://trialog-information-service.blogspot.com/2009/06/european-transition-compendium-call-for.html

Otwarte Forum na rzecz efektywnosci CSO:
http://www.cso-effectiveness.org/

PASOS — raport dotyczacy polityk w zakresie pomocy rozwojowej nowych krajéw cztonkowskich:
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-
good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-
of-new-eu-member-states

PASOS — raport nt. wyzwan w zakresie europejskiej polityki na rzecz wspotpracy rozwojowej dla nowych
krajéw cztonkowskich:
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/publications/the-challenge-of-the-eu-

Specjalny Eurobarometr WE: Obywatele nowych krajéw cztonkowskich UE a pomoc rozwojowa (wrzesien
2007 r.):

Obywatele nowych krajow cztonkowskich UE, a pomoc rozwojowa, (wrzesien 2007),

dostepny pod:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_286_en.pdf

TRIALOG, dokument pod tytutem ,Polityka rozwojowa w krajach zrzeszonych” (marzec 2003):
http://www.trialog.or.at/images/doku/study-march03.pdf
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TRIALOG, dokument pod tytutem ,Wspotpraca rozwojowa w kontekscie poszerzenia UE” (wrzesiert 2002 r.):
http://www.trialog.or.at/images/doku/trialog-polic.paper_engl.pdf

tu Europejskiego przyjeta w marcu 2008 r.:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0097+0+-

sWspotpraca pomiedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi UE” — wnioski z warsztatu nr 2 Europej-
skiego Spotkania Platform Wspotpracy Rozwojowej z15 listopada 2008 r. (organizator: HUMANIS we wspot-
pracy z TRIALOG, www.humanis.org; wydarzenie towarzyszace Europejskim Dniom Rozwoju w Strasbur-
gu, 15-17 listopada 2008 r.); przedstawione na oficjalnej konferencji Europejskich Dni Rozwoju 16 listopada
2008 r. przez Christie Bedoya, TRIALOG:

Streszczenie wydarzenia zorganizowanego przez HUMANIS dostepne na stronie internetowej Europejskich
Dni Rozwoju:
http://www.eudevdays.eu/Public/PressRelease.php?ID=2724.

»Wylaniajacy sie donatorzy” UE: nowi gracze wspotpracy rozwojowej”, prezentacja Bena Slaya, dyrektora
Regionalnego Centrum UNDP w Bratystawie, na przestuchaniu publicznym dotyczacym nowych donatoréw
UE, Parlament Europejski, Komitet do spraw Rozwoju, 30 stycznia 2007 r.:
http://www.trialog.or.at/images/doku/ep_hearing_slay.pdf

~Wyzwania polityki rozwojowej dla nowych krajéw cztonkowskich”. Przemdwienie Annamarii Kékesi, czton-
kini zarzgdu CONCORD, na seminarium ALDE (grupa ALDE Parlamentu Europejskiego — Sojusz Liberatéw

i Demokratow dla Europy), wygtoszone 12 listopada 2008 r. Spotkanie miato miejsce po przedtozeniu Parla-
mentowi Europejskiemu raportu nt. wyzwan stojgcych przez nowymi krajami cztonkowskimi autorstwa litew-
skiego MEP, Danut& Budreikait&l(zobacz postanowienie Parlamentu Europejskiego z marca 2008 r.):
http://www.trialog.or.at/images/doku/alde-speech-annamaria-kekesi.pdf

Pozostate linki dostepne na stronie Parlamentu Europejskiego:
http://www.europarl.europa.eu;

Grupa ALDE:

http://www.alde.eu/

~Wspotpraca rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich z punktu widzenia organizacji pozarzadowych”,
przemoéwienie przewodniczacego stowackiej platformy NGDO Mariana Caugika wygtoszone na przestucha-
niu publicznym dotyczacym nowych donatoréw UE, Parlament Europejski, Komitet do spraw Rozwoju, 30
stycznia 2007 r., dostepne pod adresem:
http://www.trialog.or.at/images/doku/ep_hearing_caucik.pdf.

Wiecej informaciji o przestuchaniu na stronie Parlamentu Europejskiego.
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Bucar, Maja, Mésic, Anja i Plibersek, Eva, ,Polityka rozwojowa nowych krajéw cztonkowskich UE: rola orga-
nizacji pozarzadowych” (2008 r.):
http://www.eadi.org/fileadmin/Documents/Events/General_Conference/2008/paper_bucar_et_al.pdf

Drazkiewicz, Elzbieta, Oficjalna Pomoc Rozwojowa w krajach Grupy Wyszehradzkiej. (2008 r.), Polska Zielona Sie¢:
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/oda_print.pdf

Horky, Ondrej, Polityka rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich UE. Nowo pojawiajacy sie donatorzy na
drodze od przymusowego altruizmu do globalnej odpowiedzialnosci. (2006 r.), Instytut Stosunkéw Miedzy-
narodowych, Praga:
http://www.ceeisaconf.ut.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=166463/horky.pdf

Lightfoot, Simon, Rosnace bdle: polityka rozwojowa w nowej Europie, polityka rozwojowa w nowej Euro-
pie, ukazato sie w publikacji BOND pod tytutem The Networker, w wydaniu z kwietnia 2008 r:

Dynamika polityki rozwojowej UE po rozszerzeniu. (2008), Uniwersytet w Leeds. Ta troche skorygowana wer-
sja materiatéw dyskusji nr 35 grupy badawczej ds. europejskiej polityki rozwojowej jest dostepna pod adresem:

lub
http://www.edpsg.org/Documents/DP35.doc)

DALSZE MATERIALY DOTYCZACE RZECZNICTWA

Europejski Konsensus dot. Rozwoju, Europejski Konsens w sprawie Edukacji Rozwojowej lub raport PE nt.
polityk w zakresie wspotpracy rozwojowej nowych krajow cztonkowskich. Petna lista zobowigzan i deklaraciji
w zakresie edukaciji rozwojowej jest dostepna pod adresem:

http://www.deeep.org/advocacy.html

Podrecznik DEEEP nt. rzecznictwa:
www.deeep.org/advocacytoolkit.html

POZOSTALE MATERIALY NT. PROWADZENIA KAMPANII

Podrecznik przeprowadzania kampanii Amnesty International:
http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/1997

Podrecznik organizacji Civicus nt. przeprowadzania kampanii w zakresie MDG:_
http://www.civicus.org/mdg/title.htm

Podrecznik przeprowadzania kampanii HAND:
http://www.zpok.zoldpok.hu/img_upload/3a2faaddd704989e61eedced2e0b9a4c/kampanyologia2008.pdf
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POZOSTALE MATERIALY O PERSPEKTYWIE PRAW CZLOWIEKA W ROZWOJU

Biuro Amnesty International przy UE, Miedzynarodowa Federacja Terre des Hommes, ActionAid, Miedzyna-
rodowa Sie¢ Prawa Cztowieka, Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju i polityki Unii Europejskiej w zakre-
sie wspotpracy rozwojowej., 2008 r., dostepne pod adresem:
http://www.ihrnetwork.org/eu-development-policies_215.htm (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

,Czym jest rozwdj?” Bank Swiatowy, 2004r.:
http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/beyondco/beg_01.pdf (dostep uzyskano 20 sierp-
nia 2009).

UNICEF, Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju (2004):
http://www.unicef.org/sowc04/files/AnnexB.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Czesto zadawane pytania dotyczace Perspektywy
Praw Cztowieka we wspdtpracy rozwojowej (2006 r.):
http://www.un.org/Depts/dhl/humanrights/toc/toc9.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Prawa cztowieka a redukcja ubdstwa. Zakres poje-
ciowy (2004 r.):
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionen.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Wstepne zatozenia: Perspektywa Praw Cztowieka w
strategiach redukcji ubostwa, 10 wrzesnia 2002 r., dostepne pod adresem:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8298544.html (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

Perspektywa Praw Cztowieka i Milenijne Cele Rozwoju: doswiadczenia UNDP i Hurist, prezentacja dorad-
cy ds. praw cziowieka, Ingera Ultvedta, z 1 listopada 2004 r., centrum wtadz w Oslo, dostepna pod adresem:
http://www.undp.org/oslocentre/ (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

Wszystkie konwencje praw cztowieka ONZ dostepne sg na nastepujacych stronach:
http://www2.o0hchr.org/english/law/index.htm

lub www.bayefsky.com

Kordian, Kochanowicz, Perspektywa Praw Cztowieka w rozwoju nowg szansg i wyzwaniem we wspotpracy
rozwojowej (2009 r.):
http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/Kochanowicz.pdf

Lyndsey, Ellis, Spojrzenie na rozwdj z Perspektywy Praw Cztowieka: badania relatywizmu kulturowego a po-
wszechnos$é praw cztowieka, kwiecien 2006 r., Uniwersytet w Brandeis, Szkota Hellera, Polityka Socjalna i Za-
rzgdzanie, Program - Zréwnowazony Rozwdj Miedzynarodowy.
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AUTORZY

Andrew Mesfin obecnie przebywa w Addis Abebie, w Etiopii. Jest konsultantem ds. wspétpracy rozwojo-
wej, ponadto zajmuje sie pozyskiwaniem funduszy. Od okoto 10 lat pracuje w sektorze organizacji pozarza-
dowych, posiada doswiadczenie z zakresu praw cztowieka; wody, urzadzen sanitarnych i higieny; prewencji
HIV; i zdrowia psychicznego.

Angela Haynes jest konsultantem w zakresie zarzadzenia, rzecznictwa, miedzynarodowej wspotpracy roz-
wojowej, praw cztowieka i réznorodnosci. Jej biuro ma swoja siedzibe w Londynie. Pracuje w sektorze orga-
nizacji pozarzgdowych juz od 20 lat, z ktérych 4 spedzita w Brukseli zajmujac sie rzecznictwem w zakresie
praw cztowieka i wspotpracy rozwojowej na poziomie instytuciji UE.

Barbara Erés, jest antropologiem kultury i kierownikiem strategicznego programu organizacji DemNet na
Wegrzech. Reprezentowata program organizacji Ashoka: ,Innowatorzy dla Spotecznosci” i zarzadzata pro-
gramami informacyjnymi w zakresie wspotpracy rozwojowej oraz migracji na Wegrzech. Realizowata progra-
my w Serbii, Bosni i Hercegowinie. Obecnie jest zaangazowana w dziatania rzecznicze, ktére realizuje przy
pomocy krajowych i europejskich platform.

Bernadett Sebaly pracuje aktualnie z MRG w zakresie dziatarl informacyjnych nt. praw mniejszosci wsrod
dziennikarzy krajow cztonkowskich UE. Jej celem jest zwiekszenie przeptywu informaciji nt. mniejszosci w
mediach UE. Wczesniej organizowata i koordynowata kampanie w zakresie praw cztowieka dla Amnesty In-
ternational. Ukoniczyta studia na wydziale komunikacji i antropologii kulturalne;.

Brigitta Jaksa (LLM) jest wspdtpracownikiem ds. polityki rozwojowej organizacji DemNet na Wegrzech, jed-
nej z najwiekszych w kraju organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wspotpraca rozwojowg. Posiada do-
Swiadczenie w badaniach w zakresie prawa pracy, przesiedlert wewnatrz kraju, imigracji i dyskryminacji na
tle ptci, orientacji seksualnej i niepetnosprawnosci. Posiada doswiadczenie w zastosowaniu HRBA w dziata-
niach rzeczniczych.

Esther Obaikol jest prawnikiem i od stycznia 2008 r. dyrektorem zarzadzajgcym Ugandyjskiego Sojuszu na

Rzecz Ziemi. Posiada ponad 15-letnie doswiadczenie w badaniach od strony prawnej i spotecznej kwestii zwig-
zanych ze Srodowiskiem, ziemig, uprawa ziemi oraz kwestii dotyczacych ptci i ubdstwa. Posiada doswiadczenie
w przygotowywaniu projektéw ustaw, w dziataniach na rzecz kobiet, analizie dziatari rzadu i kwestiach rozwojo-
wych. Podejmowata sie kontroli i ewaluacji na zlecenie rzadu i organizacji pozarzadowych. Zajmowata sie budo-
waniem tzw. gotowosci na wypadek katastrof i kwestiami zarzadzania oraz zmiany systemu prawa w Ugandzie.

Nyang’ori Ohenjo jest wspétzatozycielem i dyrektorem wykonawczym Sieci Rdzennych Rybakéw (IFP) oraz
przewodniczacym Konsorcjum Mniejszosci na Rzecz Reform. W 2000 r. wspétzatozyta CEMIRIDE, organizacje
ktéra wzmocnita pozycje i poszanowanie praw mniejszosci i ludnosci rdzennej na poziomie kraju. CEMIRIDE
W znaczgcy sposob przyczynita sie do uznania przez rzad mniejszosci i ich praw, w szczegdlnosci w procesie
tworzenia prawa w zakresie posiadania ziemi oraz tworzenia programow na rzecz praw ludnosci rdzennej.

Tobias Troll prowadzi dziatania rzecznicze pracujgc dla DEEEP (Europejski Projekt Wymiany w zakresie
Edukacji Rozwojowej), gdzie odpowiada za wielostronng Europejska Edukacje Rozwojowa. Ukonczyt wydziat
komunikacji na Uniwersytecie Nauk Filozoficznych w Berlinie i od 2002 r. pracowat jak trener, konsultant i
ekspert w dziedzinie edukacji rozwojowej i nauczania o kwestiach globalnych.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
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