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Temel bulgular

Turkiye’de Roman nufus ve Abdallar gibi benzer
toplumsal gruplar éteden beri tlkenin en marjinallestirilmis
gruplan arasinda yer almaktadir. Hem uluslararasi hukuk
hem de i¢ hukuk tarafindan gtivence altina alinmis olsa
da uygulamada bircok Roman icin egitim ve barinma
hakkina erisim mimkun olamamaktadir. Ayrica mevcut
esitsizlik ve maruz kaldiklar aynmciliga iliskin verilerin sinirli
olmasi da kamusal yasamda mevcut olan
gorinmezliklerinin devamina yol agmaktadir.

Roman topluluklar temel hizmetlerin yetersizligi,
mulkiyet hakkinin glivencesiz hale gelmesi ve fiziksel
aynistirma gibi sorunlar nedeniyle Ulkedeki en kot
barinma kosullarindan mustariptir. Bu yerlesimler,
yikimlara ve kentsel déntstimu olanakll kimak amaciyla
baska bir yerde iskana maruz kalmaya 6zellikle yatkin
durumdadir ve Roman topluluklar uzun sureli olarak
yerinden edilme ile bas basa birakabilmektedir.

Roman cocuklar egitime erisimde énemli 6lglide
engellerle karsilasmaktadir ve ayrimciliga bagl olarak
oldukca dusuk basari oranina sahip olmaya devam
etmektedirler. Ekonomik ve cogdrafi kisitlliklar yaninda,
sinif icerisinde ayrimcilik, icerici olmayan mufredat ve
cocuklarin birgogunun “Roman okullan” olarak anilan
kotl performansa sahip okullarda ayri tutulmasi gibi bir
dizi sorun, esitsiz 6grenim ciktilarini daha da kalici hale
getirmektedir.

Bu topluluklar, belirtilen haklarla ilgili sorunlara yonelik
etkili bir ¢6zUm bulma ¢abasi olmadigi strece
toplumun genelinden diglanmaya devam edecektir.
Son yillarda, hikimet tarafindan Romanlarin
yasadiklar zorluklari resmen taniyan bir dizi politika
gelistirilmis ve bazi ilerlemeler yasanmis olsa da
halihazirda uygulanan stratejilerin olumlu sonuclar
Uretip Uretemeyecegini gérmek icin hentiz erkendir.
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Yonetici ozeti

Toplam sayisi iki milyon ila bes milyon arasinda oldugu
distiniilen Tirkiye’deki Roman niifus ve Abdallar gibi
benzer toplumsal gruplar, 6teden beri tilkenin en
marjinallestirilmis topluluklari arasinda yer almaktadir. Bu
gruplar nefret sdyleminden ve siddet tehdidinin hedefi
olmaktan, asirt yoksulluk ve dislanmaya kadar hayatlarinimn
neredeyse her alaninda ayrimeiliga maruz kalmakeadir. Bu
durum yalnizca koklii toplumsal dnyargilar nedeniyle
degil, ayn1 zamanda resmi makamlarin Tirkiye’deki ikinci
sinif konumlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
ilgisizligi ve hatta buna istiraki nedeniyle varligini devam
ettirmekeedir. Gorece yakin zamana kadar, uygulamada
Romanlarin yasam kosullarinin gelistirilmesine yonelik
ortak bir ¢aba bir yana, Romanlari etkileyen yogun sosyal
ve ekonomik esitsizlik resmi makamlarca oldukca sinirli
bir bicimde taninmaktaydi.

Romanlart hedef alan saldirilara dair somut verilerin
veya ¢alismanin azligi, temel kamu hizmetlerinin
yetersizligi ve diger sorunlar Romanlarin ve diger benzer
topluluklarin kamusal yasamdaki siiregiden
goriinmezliginin devamina yol agmakrtadir. Bu duruma,
farkls kiiltiir ve kimliklerini yasatma ve siirdiirme
becerilerinin istikrarli bir bicimde aginmasi da eslik
etmektedir: C)rnegin Romani, Lomca, Domca ve Teberce
gibi Roman topluluklarin geleneksel dillerini konusabilen
kisi sayisinda ciddi bir diisiis s6z konusudur ve bu diller ve
lehgeler yok olma tehdidi alundadir.

Roman topluluklarla yapilan kapsamli saha
caligmalarinin ve masaiistii aragtirmastnin bir iiriinii olan
bu rapor, barinma ve egitim gibi iki 6nemli alanda Roman
topluluklarin karsilasmaya devam ettikleri, 6ne ¢itkan
engelleri vurgulayarak karar vericilerin, gazetecilerin ve
genel olarak kamuoyunun farkindaliginin ararilmasini
amaglamakrtadir. Tirkiye, tiim vatandaglarin egitim ve
barinma hakkina esit bir sekilde erisimini giivence altina
alan konuyla ilgili tiim insan haklari sozlesmelerine taraf
olmasina ve benzer koruma i¢ hukukta anayasa ve
kanunlar ile de tekrarlamasina karsin, gercekte hukuki
eksiklikler ve mevzuatin uygulanmasinda yaganan
sorunlar, Romanlarin bircogunun bu haklara
erisememesine yol agmaktadir.

Yoksulluk ve bazt miilk sahiplerinin ayrimet tutumlars,
ozellikle Romanlar bakimindan yeterli barinmanin
giivence altna alinmasina yonelik engellerin daha da
artmast anlamina gelmekte ve Romanlarin yiiksek

oranlarda evsizlik sorunu yasamasina veya kamu
hizmetlerinin oldukea sinirli olarak sunuldugu ve miilkiyet
hakkinin giivencesiz oldugu yerlesim birimlerinde
toplanmalarina yol agmaktadir. Bu durum ¢ogunlukla
kendisini gevreleyen alanlardan ve toplumun genelinden
ayri tutulan ve “Roman mahalleleri” olarak anilan yerlesim
yerlerinin varliginin devamina yol agmakrtadir. Bunun yani
sira, suya, altyap1 hizmetlerine ve diger ihtiyaglara sinirlt
erisimi ile karakterize olan bu topluluklar, kentsel
“yenileme” ve diger projelerin gerceklesmesini saglamak
i¢in uygulanan zorla yerinden edilmeye 6zellikle daha
yatkindir: Sonug olarak, Romanlar birden fazla kez gég
etmek zorunda birakilabilmektedir. Bu sorunlar, 6zellikle
coklu temelde ayrimer muameleye ugrayabilecek kadinlar
ve miilteciler gibi belitli gruplar agisindan ¢ok daha vahim
gozitkmektedir.

Romanlarin maruz kaldigs ayrimciligin boyutu
egitimden siiregiden bir bicimde diglanmalariyla daha da
artmaktadir. Egitim hakk: herkes bakimindan giivence
altina alinmig olmasina ragmen, uygulamada fiziksel tecrit
ve maddi sikinulardan, erisilebilir ve kiiltiirel olarak uygun
okullarin yokluguna kadar bir dizi sosyal ve ekonomik
engel Roman ¢ocuklarin bir¢ogunu toplumdan
soyutlamaktadir ki bu durum Roman ¢ocuklarin okula
devamlarinin diismesine, basar1 diistikliigiine ve ayri
tutulmalarini daha da pekistiren, bazi bélgelerde neredeyse
tamamen Roman 6grencilerin 6grenim gordiigii okullarin
ortaya cikisina yol agmaktadir. Bu sorunlar, okul
personelinin ve dgrencilerin tacizi ve Romanlari
gormezlikten gelen, miifredat icerigi gibi ayrimciligin
diger bicimleri ile daha da agirlagmaktadir. Sonug olarak,
Tirkiye'de egitim sistemi diglanmanin nedenlerini etkili
bir sekilde ortadan kaldirmak yerine Romanlara erisilebilir
ve kargilanabilir bir egitim hizmeti saglanmamast
nedeniyle esitsizliklerin devamina yol agmaktadir.

Gegtigimiz yillarda hiikiimetin Roman topluluklarin
yliz ylize kaldig1 zorluklari resmen tantyan bir dizi politika
gelistirmesi ile ilerlemeler saglanmis olmast 6nemlidir. Bu
politikalar icerdikleri sinirliliklar ve muglakliga ragmen,
Romanlar veya diger benzer topluluklar tarafindan
kurulan STO’lerce sahiplenilmistir. Ancak mevcut
stratejilerin olumlu sonuglar tiretip liretemeyecegini zaman
gosterecektir. Bu rapor haklar alanindaki meveut
eksiklikleri vurgulamay1 ve daha icerici sosyal politikalar
gelistirilmesine destek sunmay1 hedeflemekeedir.

4 Goérmezlikten Gelinen Esitsizlik: Tiirkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi



Metodoloji ve kapsam

Bu calisma Uluslararast Azinlik Haklart Grubu (MRG) ve
Sifir Ayrimeilik Dernegi (SAD) tarafindan Avrupa Birligi
ve Birlesik Krallik Ttirkiye Biiytikel¢iligi nin maddi destegi
ile yiirticiilen “Tiirkiye’de Egitim ve Barinma Hakkina
Erisimde Roman Toplumuna Yénelik Ayrimci
Uygulamalarin [zlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” baslikli proje cergevesinde yiirtitiilmiistiir. Proje
ile Ttirkiye’de yasayan Roman topluluklarin egitim ve
barinma haklarina erisiminde yasanan ihlallerle ilgili veri
toplanmast ve ayrimcilik vakalarinin gozlenmesi ve
belgelenmesi amaglanmistir. Buna ek olarak, Roman
STO’lerinin bu baglamdaki kapasitelerinin artirilmast,
Romanlarin yasadiklart sorunlarla ilgili kapsamli bir rapor
hazirlanmast, yerel ve uluslararast diizeyde proaktif
eylemler ile soruna dair ulusal ve uluslararas: diizeyde
farkindalik yaraulmasi, kamu makamlarinin siiregiden
ayrimcilik konusunda haberdar edilmesi ve mevcut
durumun diizeltilmesi yoniinde lobi calismalart
yurtitiilmesi de diger amaglar arasinda yer almaktadir.

2016 yili Ocak ayinda baslayan ve 2017 yili Agustos
ayina kadar siirmesi planlanan proje kapsaminda

Ttirkiye’nin farkli bélgelerinde caligma yiirtiten Roman
STO’lerini igeren bir ag olusturulmustur. 2016 yili Mart ve
Ekim aylar1 arasinda, agda yer alan 6rgiitlerin yardimu ile
bazi illerde gozlemlerde bulunulmug; Istanbul, Edirne
[zmir/Tire, Usak, Gaziantep, Hatay ve Diyarbakir gibi
Roman niifusun yogun oldugu illerde ikamet eden kisilerle
gortismek ve deneyimledikleri sorunlart tarusmak igin bu
illere ziyaretler diizenlenmistir. Bu rapor, agda bulunan
kurumlarin gézlem raporlarina, bu kurumlarca sunulan
bilgilere ve ziyaretlerin gerceklestirildigi mahallelerden ve ag
katlimcilart ile birlikte diizenlenen atélye calismalarindan
elde edilen verilere dayal: olarak hazirlanmustir.

Proje kapsaminda gergeklestirilen gozlemler,
Romanlarin egitim ve barinma hakkini kullanmaya
cabaladiklari zaman yiiz yiize kaldiklari sorunlari tespit
etme umuduyla gerceklestirilmistir. Bu rapor uluslararasi
standartlara uygun olarak sahada toplanan bilgileri
incelemektedir ve haklara erisim bakimindan mevcut olan
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir dizi 6neri getirmektedir.
Raporun hazirlik siirecinde, hem raporun dilinin, hem de
dile getirilen tavsiyelerin Tiirkiye’deki Roman STO’lerin
gorislerini, kaygilarini ve endiselerini yansicugindan emin
olmak amaciyla kapsamli istisarelerde bulunulmustur.
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| Turkiye’de Romanlar ve Romanlar
Gibi Yasayan Topluluklarin Durumu

Farkli aragtirmalara gore, Tiirkiye’de yasayan Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin' niifusunun 2 milyon ila
5 milyon arasinda oldugu kabul edilmektedir.? Ulkenin
birgok bolgesinde yasayan ve cogunlugu (%97) yerlesik bir
yasam diizeni siirdiiren Roman gruplar,’ bulunduklar:
bolgeye gore “Roman”, “Cingene”, “Abdal” gibi farkli
adlarla anilmakeadir. Tiirkiye’de yasayan Romanlar,
Domlar (Glineydogu Anadolu), Lomlar (Kuzeydogu
Anadolu) ve Romlar (Batt Anadolu) olmak iizere ii¢ ana
gruptan olusmakrcadir® ve Abdallar da Romanlar gibi
yasayan gruplardan biri olarak kabul edilmektedir.’
Roman gruplar icinde Romanca, Lomca, Domca veya
Teberce konusan kisiler bulunmakla birlikte, Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan niifusun biiyiik ¢cogunlugunun
anadili Ttirkee olmustur. Kiirt niifusun yogun oldugu
bolgelerde yasayan Domlar ise ¢ift dillidir ve aynt zamanda
Kiirtce de konusabilmektedir. Giiniimiizde Romanca,
Lomca, Domca veya Teberce bilen ve konusan kisi say1st
oldukga azalmis ve bu dil ve lehgeler kaybolmaya yiiz tutan
diller arasinda yerini almistir.® Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin niifusunun neredeyse tamami
Miisliiman olup, bu kisilerin bir kismi Stinni mezheplere
mensup iken Abdallarin tamamina yakini ve Orta
Anadolu’da yasayan Romanlarin bir kismi
Alevi/Bektasidir. Roman niifus icerisinde az sayida
Ortodoks ve Protestan Hiristiyan da bulunmaktadir.”

ECRI tarafindan 2001 yilinda Tiirkiye’de Romanlara
ve Romanlar gibi yasayan gruplara yonelik acilen bir
aragtirma yapilmasi tavsiye edilmesine karsin bu konuda
herhangi bir resmi ¢alisma heniiz yapilmamistr.* BM Irk
Ayrimeilig Komitesi, Tiirkiye’den akademik ve toplumsal
arastirmalar sonucunda elde edilmis etnisite, uyrukluk
veya menge lilkeye dayali mevcut ve glivenilir ekonomik ve
sosyal gostergeler sunmasint talep etmistir.” Ancak bugiine
kadar bu konuda da ne bir arastirma yapilmus, ne de
herhangi bir uluslararasi 6rgiite gostergelere dair bilgi
sunulmugtur. Son yillarda ti¢ tiniversite biinyesinde
Romanlarla ilgili akademik birim kurulmustur, ancak bu
birimlerin bu alanda kayda deger bir calismas:
olmamistr.”” Bu durum Tiirkiye’de Roman gruplarin
ekonomik ve sosyal sorunlarina dair politika
gelistirilmesini de engellemekte ve mevcut sorunlarin daha
da gériinmez hale gelmesine yol agmaktadur.

Bir grubun ayrimcilia ugradig veya ugrama
ihtimalinin oldugu durumlarda devletlerin sorunun

boyutu hakkinda veri toplama sorumlulugu s6z
konusudur. Kisisel verilerin gizliligi ve elde edilen
verilerin kotilye kullanilmasina karst giivenceler
saglanmasi kaydiyla verilerin toplanmasi ve analizi,
sorunlarin tespiti ve ¢dziimii igin akiler politikalar
olusturulmast bakimindan vazgegilmez niteliktedir."
Ornegin Roman gruplarin barinma kosullarinin
diizeltilmesi ve bu gruplara mensup kisiler arasinda
mevcut evsiz oraninin azalulmasina ya da bu gruplarin
egitime erisim oranlarinin arurilmasina ydnelik politikalar
i¢in bu tiir verilerin toplanmasi, devletlerce atilmast
gereken ilk adimdir.

Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal dislanma Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplar arasinda ¢ok yaygindir' ve
bu durum bu gruplarin sosyal haklara erisiminin
oniindeki en 6nemli engeldir.” Romanlar Tiirkiye’de bu
raporun konu bakimindan kapsamui icerisinde yer alan
egitim ve barinma hakkina erisimde en ¢ok sorunla
karsilagsan gruplar arasindadir. IAOKK, Romanlarin
bitytik bélimiiniin 6zellikle egitim, istihdam ve barinma
alanlarinda ayrimciliga maruz kalmaya devam ettigini
beliremekeedir. ™

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar tilke
icerisinde hemen her ilde ikamet etmesine ragmen, yasam
alanlari genelde yalnizca bu gruplarin bulundugu
mahallelerden (gettolardan) olugmaktadir ve bu anlamda
Tiirkiye’de bir “Roman mahallesi” olgusundan
bahsedilmesi miimkiindiir.” Bu yerlesim yerleri son
yillarda “kentsel doniisiim” adi alunda gergeklestirilen
yikimlara sahne olmakta ve yikim sonrasinda Romanlar
yerlesim yerlerinden ayrilip sehrin gorece ucuz ve merkeze
uzak yeni yerlesim yerlerinde yasamaya zorlanmakeadir.'®
“Kentsel doniisitm” olarak adlandirilan uygulamalar
genellikle miilk sahibi olsun olmasin, bu gruplarin yasadig:
yerlesim yerlerinde gerceklestirilmeye ¢alistlmakeadir. Bu
durum basta barinma hakki olmak {izere, Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin egitim
hakkinin da ihlaline yol agmaktadir.”

“Kentsel doniistim” dezavantajli birgok kisi i¢cin
olumsuz sonuglar yaratmakla birlikte en ¢ok magduriyete
ugrayanlar Roman gruplar olmaktadir. Bu durumun
nedenleri arasinda, bu gruplarin haklarinin farkinda
olmamasi, okuma-yazma oranlarinin diisitk olmast,
devletin tepkisinden ¢ekinmeleri ve dolayisiyla haklarini
arayamamalari yer almaktadir. Ancak son yillarda s6z
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konusu gruplar giderek daha fazla 6rgiitlenmekte ve hak
talebinde bulunmaktadir. Bu da asagida goriilebilecegi
tizere resmi politikalar tizerinde 6nemli bir etki
dogurmakta, Romanlarin mevcut durumunun esit
vatandaslik temelinde giiclendirilmesine yonelik
politikalarin gelistirilmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye farkli gruplarin diger gruplarla esit bir
bicimde temel hak ve ézgiirliikleri kullanabilmesine veya
bu haklara erisebilmelerine yonelik bir¢ok uluslararast
sozlesmeye taraf olmug durumdadir. Anayasa’nin 90.
maddesi de 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle birlikte
Thrkiye’nin taraf oldugu insan haklarina iligkin
uluslararast sézlesmeler ile kanunlar arasinda bir
uyusmazlik ¢ikuginda uluslararasi szlesmelerin 6ncelikle
uygulanacagini karara baglamistir. Taraf olunan
uluslararast sozlesmeler Romanlara yénelik ayrimcilig
yasaklamaktadir; ancak uygulamada bu hitkiimler biiyiik
olciide dikkate alinmamaktadir.

Egitim ve barinma haklarinin da iginde yer aldig;
insan haklar1 belgeleri, haklari yalnizca teorik olarak degil
fiilen de korumayi amaclamaktadir.” Egitim ve barinma
birer sosyal hak oldugundan devletler i¢in iki tiir
yukiimlilik dogurmakeadir. Devletler dncelikle bu
haklarin saglandigt standartlara herkes bakimindan esit
bir sekilde erisimi saglamakla ytikiimlidiir. Ayrimeilik
yasagindan kaynaklanan bu yikiimlialagiin derhal yerine
getirilmesi, Tiirkiye’de Romanlarin da bu haklara diger
gruplarla ayni oranda erisiminin saglanmast
gerekmektedir. Devletler ikinci olarak egitim ve barinma
hakki ile ilgili olarak standartlari miimkiin oldugunca
yiikseltme yoniinde adim atmakla yiikiimliidiir. Bu ikinci
yikiimliltgiin asamali bir sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Asamali yerine getirme yikiimliligii
sadece sonuglara degil, niteliksel ve niceliksel olarak
sonuglara ulasilmast i¢in etkili dnlemlere bagvurulup
basvurulmadigina odaklanir.” Bu noktada devletlerden
bir hakkin yerine getirilmesi icin belirli bir zaman dilimi
icerisinde, azami 6l¢tide kaynak kullanarak, 6lgiilebilir bir
ilerlemenin saglanmasi beklenir.”

ASHK’ye gore devletler yalnizca hukuki diizenlemeler
yapmakla yetinmemelidir.” lgili hakkin etkili bir sekilde
korunmasi hedefine ulagilabilmesi icin hukuki
diizenlemelerle birlikte gerekli ve yeterli pratik 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Bir hakkin gerceklestirilmesi
istisnai bir bicimde karmasik ve ozellikle maliyetli ise,
devletler bu hakkin saglanmasi icin makul bir zaman
icerisinde, 6lciilebilir bir gelisme saglayarak ve elindeki
mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak gerekli
onlemleri almalidir.”” Bu noktada devletler toplum yarari
ile belirli bir grubun menfaatleri arasinda bir denge
kurma ve dncelikler konusunda takdir alanina sahip
olmakla birlikte,” oncelik en dezavantajli durumda olan
gruplara verilmelidir. Ornegin Romanlar dezavantajli

gruplar arasinda giindemde en ¢ok yer tutan gruplarin
basinda gelmektedir.” Dezavantajli veya diglanmug
gruplarin barinma hakkina erisiminin yetersizligi, egitim
hakki gibi diger haklara erisim tizerinde de olumsuz
etkilere yol agmaktadir.*

Devletlerin haklar: ihlal etmemek gibi negatif ve
korumak gibi pozitif ytikiimliliikleri s6z konusudur.
Pozitif yiikiimliiliikler tarihsel dezavantaja sahip
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara yénelik
belirli 6zel 6nlemler alinmasini gerektirmektedir.
Buradaki “6zel” ifadesi, ayrimciliga maruz kalan gruplara
yonelik fiili esitlik hedefine somut olarak ulagilmasint
hizlandirmaya ve kolaylastirmaya yarayan 6nlemlere isaret
etmektedir. Diger bir deyisle 6nlemler “6zel” bir hedefe
hizmet etmek amacindadir. “Onlem” ifadesi ise, sosyal
hizmet veya destek programi, kaynaklarin tahsisi,
oncelikli muamele, hedef odakli istihdam, gorevlendirme
ve terfl, siire bazinda sayisal hedefler ve kota sistemleri
gibi yasama ve ytiriitmeye iliskin idari ve baska
diizenleyici araglari, politika ve uygulamalari
icermektedir.” Ozel onlemler fiili esitligin saglanmasinin
hizlandirilmasina yoneliketir.

Ozel 6nlemler sayesinde, 6rnegin, Romanlarin egitim
eksikliklerinden kaynakli olarak is bulma sorunu yasamast
karsisinda 6zel egitim vermek yoluyla meveut
dezavantajlar giderilmeye calisilir. Anayasa’nin 10.
maddesi, 6zellikle “Cocuklar, yaslilar, éziirliller, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbitler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.”
seklindeki diizenleme, Romanlara yonelik 6zel 6nlemlere
izin vermiyor gibi goziikse de bu yonde atilacak adimlar
esitlik ilkesine aykirt olmayacag: gibi tam tersine devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin bir geregi olarak kabul
edilmelidir. Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan
gruplarin egitim ve barinma hakkina y6nelik alinacak
onlemlerin bu gruplarin yasadig: sorunlar goz 6niinde
bulundurularak tasarlanmasi gerekmektedir.

Hukuk kurallarinin, politikalarin, uygulamalarin,
hakim kiiltiirel tutumlarin, kamu sektdriinde veya 6zel
sektorde bazi gruplar icin gorece dezavantajli bir durum
yaratmasi ve bazi gruplar icin ayricalik dogurmast halinde
sistematik bir ayrimciligin meveut oldugu kabul
edilmektedir.” Roman gruplar Tiirkiye’de bu tiir bir
ayrimeiligin magduru durumundadir. Anayasa’nin
ayrimcilik yasagina dair 10. maddesinin, egitim hakkina
dair 42. ve barinma hakkina dair 57. maddeleri ile birlikte
degerlendirildiginde Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplarin egitim ve barinma haklarina yonelik koruma
sagladigi sdylenebilir. Romanlara yonelik ayrimciligin
vahim sonuglari goz 6niinde tutuldugunda, Anayasa’da
yer alan bu diizenlemelerin yetkililerce 6zellikle dikkate
alinmasi ve ayrimeiliga en kuvvetli bicimde tepki
gosterilmesi gerekmektedir.
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I Romanlar ve Barinma Hakki

A Uluslararasi Hukukta ve i¢
Hukukta Barinma Hakki

1. Uluslararasi Hukukta Barinma Hakki

Uluslararast hukukta barinma hakkina dair iki temel
diizenleme ESKHS nin 11. maddesi ve GGASS$’nin 31.
maddesidir. GGASS’ye gore devletler yeterli standartlara
sahip bir konut edinilmesini tesvik etmek; evsizligi,
zamanla ortadan kaldirma amaciyla, 6nlemek ve azaltmak
ve ev fiyatlarint yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in
uygun hale getirmeye yonelik onlemler almakla
yikiimlidiir. IAOKS ise barinma hakki agisindan 1k veya
etnik koken temelinde ayrimeiligt yasaklamigtir.”

Barinma hakki, kisiye basini sokacak bir ¢att saglayan
herhangi bir barinagin temini olarak yorumlanmamali ve
barinak yalnizca bir mekan olarak gériilmemelidir.
Barinma hakki, giivenli, baris i¢inde ve insan onuruna
uygun bir yerde yasama hakki olarak anlagilmalidir ve gelir
veya ekonomik kaynaklara erisimi hangi diizeyde olursa
olsun herkesin hakkidir.”” Bu hak kapsaminda konutun
kisi agisindan erisilebilir bir mekinda saglanmast esastr.

ESKHK, barinma hakk: kapsaminda “yeterli konut”
kavramina bagvurmaktadir. Buna gére yeterli bir konut
icin sunlar gerekmektedir:

e Herkesin, ne tiir bir kullanim hakk: olduguna
bakilmaksizin, kendisine zorla tahliye, taciz ve diger
tehditlere karst yasal koruma saglayacak kullanim
hakkinin giivenligine sahip olmasi;

*  Yeterli konut hakkindan tiim faydalananlarin dogal ve
ortak kaynaklara, giivenli icme suyuna, yemek pisirme,
isinma ve aydinlatma i¢in gerekli enerjiye, temizlik ve
yika(n)ma donanimina, gida depolama araglarina, ¢op
toplama sistemine, atik su ve katt atik sistemine ve acil
yardim hizmetlerine siirdiiriilebilir erisime sahip
olmast;

e Konutla iligkili kisisel veya ev halkina dair mali
giderlerin, en azindan diger temel ihtiyaclarin elde
edilmesi ve karsilanmasini tehlikeye atmayacak ya da
bunlardan fedakérlik yapmay1 gerektirmeyen bir
diizeyde olmasi;

*  Yeterli bir konutun, oturanlarina yeterli bir alan temin
edebilmesi ve onlar1 soguk, rutubet, sicak, yagmur,
riizgar veya sagliga yonelik diger tehditlere, yapisal

tehlikelere ve hastalik tastyict unsurlara kargt
koruyabilecek nitelikte olmasi;

e Buna hakk: olan kisiler tarafindan erisilebilir olmast ve
yaslilar, cocuklar, engelliler, 6lim désegindeki
hastalar, HIV viriisii tastyan kisiler, kalict hastalig
olanlar, dogal afet magdurlari, felakete ugramaya
egilimli bolgelerde yasayan kisiler ve digerleri gibi
dezavantajli grupta bulunan kisilerin konut alaninda
bir él¢tide ayricalikli muameleye tabi olmasinin
saglanmasi;

*  Yeterli bir konutun is imkanlarina, saglik bakim
hizmetlerine, okullara, cocuk bakim merkezlerine ve
diger sosyal olanaklara erisime imkan verecek bir
yerlesim yerinde olmast;

e Konutlarin inga edilme bi¢imi, kullanilan insaat
malzemeleri ve bunlari destekleyen politikalarin,
konutta kiiltiirel kimlik ve ¢esitliligi ifade etmeye
olanak vermesi.”

Barinma hakk: baglaminda bazi gruplara bazi icrai ya
da ihmali muamelelerin gerceklestirilmesi halinde barinma
hakkinin ayrimet bir yaklagimla ihlal edildigini soylemek
miimkiindiir. Bunlar arasinda, kisilerin satin almak veya
kiralamak istedigi evin satlmamasi veya kiralanmamas;
kisilerin kentsel doniisiim veya farkli gerekgelerle yerinden
edilmesi; devlet tarafindan konut edindirmeye yonelik
projelerin bazi kisilerin yasadigs yerlerde
gerceklestirilmemesi; devlet tarafindan yiiriitiilen toplu
konut projelerinin veya barinma hakkina yénelik sosyal
yardimlarin kisilerin yararlanamayacag bir bigimde
gerceklestirilmesi; kisilerin yasadiklar: yerlesim yerine
temiz su, attk su, ulagim, egitim gibi kamu hizmetlerinin,
diger gruplarin yasadigi yerlere gore daha diisiik kalitede
veya dlciide sunulmas; kisilerin yerlesim alanlarinda,
islenen sug sayisinin yiiksekligine ragmen kolluk
giiclerinin sugla hukuka uygun bi¢imde yeterince
miicadele etmemesi; siyasetgiler veya kamu gorevlileri ya
da medya organlari tarafindan, toplumda baz: kisilerin
yasadig1 yerlesim yerlerinin sugla 6zdeslestirilmesine yol
acacak bir algi yaratlmasi yer almakreadir. Bu sayilanlar
ayni zamanda Tiirkiye’de Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin barinma hakki agisindan maruz kaldigs
ayrimcit muamelelerin drnekleridir.

Devletlerin barinma hakkina dair ytikiimliliikleri,
yukarida egitim hakki baglaminda ifade edildigi gibi kimi
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zaman derhal, kimi zaman asamali bir bigimde
gerceklestirecekleri yiikiimliliikleri igermekeedir. Bu
noktada mevcut ayrimciligin ortadan kaldirilmast derhal
yerine getirilecek bir yiikiimliiliik, konut hakkina erigimin
gliclendirilmesi ise asamali olarak yerine getirilebilecek bir
yukiimlilik olarak kabul edilir. Asamali gerceklestirme
yiikiimlilagt baglaminda barinma kosullarinin
gelistirilmesi yoniinde belirli hedefleri olan, bu amaglart
gerceklestirmek icin meveut kaynaklar goz 6ntinde
tutuldugunda maliyet bakimindan en etkili yolun secildigi
ve gerekli 6nlemlerin uygulanmasina iliskin sorumluluklar
ve zaman sinirlamasini ortaya koyan belirli bir ulusal
konut stratejisi kabul edilmelidir.”

Devletlerin barinma hakkinin gii¢clendirilmesi
noktasinda atacaklari adimlarda dezavantajli durumda
olan gruplara ozel ilgi gostermeleri ve dncelik tanimalart
gerekmekeedir.” Bu tiir bir ilgi barinma hakki ile ilgili
atilacak adimlarda barinma hakkina erisimde sorun
yasayan Romanlar gibi dezavantajli gruplara danisilarak ve
bu gruplarin katulimiyla gerceklestirilmelidir.** ECRI’nin
Cingene Karsitligi ve Romanlara Yonelik Ayrimcilikla
Miicadeleye Dair 13 No'lu Genel Politika Tavsiyesi,
devletlere barinma hakki ile baglanuli olarak su hususlar:
tavsiye etmistir:

* Romanlarin oturulabilir konutlara erisimini
saglamalary;

* Barinma konusunda fiilen veya zorla ayri tutma ile
miicadele etmeleri;

*  Yeni saglanacak sosyal konutlarin Romanlarin topluma
entegrasyonuna yardimct olmasini ve toplumdan ayri
tutulmalarina neden olmamasini temin etmeleri;

* Romanlarin, énceden haber verilmeden ve diizgiin
konutlarda yeniden iskan edilme firsatt saglanmadan
evlerinden tahliye edilmesinin 6nlenmesini;

* Romanlarin imar planina aykirt bir bicimde
olusturarak isgal ettikleri yerlesme alanlarinin veya
konutlarin, bu duruma kamu yetkililerince uzun bir
stire g6z yumulmus ise, yasal hale getirilmesi i¢in
onlemler almalars;

* Romanlarin ve Roman olmayanlarin mahallelerinde
farkls kiiltiirlerden insanlarin kargilikli anlayis icinde
birlikte yasamasini yayginlagtirmalars;

* Konuta erisimde bir yerde yerlesik yasayan Romanlar
ve gbcebe yasayan Romanlarla ilgili dnyargilar ve kalip
yargilarla miicadele etmeleri;

* Konut konusunda, ayrimcilikla miicadeleye iliskin
mevzuat da dahil olmak tizere, ilgili mevzuaun
gereken bicimde uygulanmasini saglayarak, Romanlara
karst olabilecek herhangi bir ayrimeilik girigimiyle
miicadele etmeleri;

* Romanlarin, bir yerlesme bélgesine kalict veya gecici
olarak yerlesmek istemeleri halinde, o bélgedeki

niifusa kaydolmalarinin reddedilmesini 6nleyecek
etkin tedbirler almalari;

¢ Imar plani diizenlemelerinin, gogebe yasayan
Romanlarin geleneksel yasam tarzlarini sistematik bir
bicimde engellememesini temin etmeleri;

e Gogebe yasayan Romanlara yeterli sayida, elverigli ve
gereken hizmetlerin saglandigi yerlerde, gerek kalict
olarak gerekse gecis stiresince kullanabilecekleri uygun
kamp alanlarinin saglanmasini temin etmeleri;

*  Gogebe yasayan Romanlara saglanmast diisiiniilen
kamp alanlarinin konumu ile ilgili olarak, tiim yerel
akeorlerle gogebe yasayan Romanlar arasinda istisareyi
tesvik etmeleri;

e Romanlara karst konutla ilgili ayrimcilik girigimlerinin
kovusturulup, suclularin cezalandirilmasini temin
etmeleri.”

2. ic Hukukta Barinma Hakki

Anayasa’nin 57. maddesi barinma hakkina yer verir; 65.
madde ise “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
olctisiinde yerine getirir” diizenlemesi ile barinma
hakkinin gerceklestirilmesi noktasinda devlete genis bir
takdir yetkisi vermistir. 65. madde ile ncelikleri belirleme
ve tahsis edilecek kaynagin mikeart baglaminda devletin
takdir yetkisi yargisal bir denetime izin vermeyecek
bicimde genis tutulmak istenmistir. Barinma hakki
bakimindan ayrimcilik noktasinda temel diizenleme yine
Anayasa’nin 10. maddesidir. Bu madde hem Romanlarin
diger gruplarla esit bir bicimde barinma hakkina erigsimini,
hem de énceliklerin belirlenmesinde Romanlar gibi
dezavantajli gruplarin dikkate alinmasini gerektirmekeedir.

TIHEK Kanunu ile ayrimciligin yasaklandigr alanlar
arasinda, bu raporun konusunu olusturan barinma hakki
da bulunmaktadir. TIHEK Kanunu kabul edilene kadar
barinma hakk: agisindan ayrimeilifs yasaklayan bir yasal
diizenleme s6z konusu olmamustir. Kanunun 5. maddesine
gore, kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslars, gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilen kisilerin,
tasinir ve tagtnmazlarla ilgili kira veya satig ilanlarinda,
bunlarin kiralanmasinda, kira akdinin sartlarinin
belirlenmesinde, kira akdinin yenilenmesinde veya sona
erdirilmesinde, sausinda ve devri siireglerinde ayrimeilik
yasaklanmugtir.

Tiirkiye’de bartnma hakki ile ilgili temel iki kamu
kurumu Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile TOKI'dir. Bu iki
kurum barinma hakkina yonelik ¢alismalar yapmakla
birlikte, yeterli barinma olanagina erisim bakimindan hala
aulmast gereken adimlar s6z konusudur. Sosyal konut
projeleri 2935 sayilt Toplu Konut Kanunu® ve 3194 sayili
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[mar Kanunu” kapsaminda gergeklesmektedir. Ancak bu
kanunda yeterli bartnma kavrami ve dolayisiyla konutlarin
tasimasi gereken standartlar tanimlanmamigtir.” Meveut
durumda i¢ hukukta anayasal diizeyde barinma hakkinin
giivence aluna alindig soylenebilirse de kanunlar
diizeyinde yeterli giivenceden bahsetmek miimkiin
gozitkmemektedir.

B Turkiye’de Romanlar ve
Barinma Hakkina Erigsimleri

Dezavantajli gruplarin barinma hakkina esit bir sekilde
erisimi devletlerce giivence altina alinmalidir. Tiirkiye’de
barinma hakkina erisimde en ¢ok sorun yasayan gruplarin
basinda Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar
gelmekeedir. ASHK ye gore, bunlar tarihsel olarak en
dezavantajli ve kirilgan gruplardandir ve bu nedenle 6zel
olarak korunmalari gerekmektedir. Hem hukuki
diizenlemelerin kabulii sirasinda, hem de somut bir
durumda karar alinirken Romanlarin ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin ihtiyaglari, talepleri ve yasam tarzlart
ozellikle goz oniinde bulundurulmalidir. Bu durum
yalnizea bu gruplarin belirli haklara erisimi icin degil,
toplumdaki kiiltiirel gesitliligin korunmast bakimindan da
onem tagimaktadir.” ECRI, Tirkiye’de Romanlarin
barinma hakkina erisimde ayrimeiliga ugradigini kabul
etmekte ve bu konuda cesitli tavsiyelerde bulunmaktadir.®

1. Evsizlik

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin barinma
hakki: kapsaminda kargilastug; ilk sorun evsizliktir.
Tiirkiye’de genel olarak bir konut eksikligi goze
carpmaktadir ve en az 3 milyon konuta ihtiya¢ oldugu
kabul edilmektedir.” Evsiz sayist tam olarak bilinmemekle
birlikte, yakin zamanda bir STO tarafindan verilen rakam
yaklasik 70.000°dir.” Yeterli barinma olanagindan yoksun
bir bigimde yagamini siirdiiren bu kisilerden kaginin
Romanlar veya Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
olduguna dair bir veri ne yazik ki bulunmamaktadir.”

Uluslararast hukuk, devletlere 6zellikle dezavantajli
durumda olan gruplarin evsiz hale gelmesini 6nleme
yukiimlilagt getirmektedir.* Evsizlik olgusunun ortadan
kaldirilmasi derhal yerine getirilmesi gereken bir
yukiimliliiktiir ve acil durumda olanlar i¢in siginma
evlerinin kurulmasini gerekeirmektedir. Tiirkiye’de bu tiir
siginma evlerinin agilmasindan sorumlu bir kamu kurumu
mevcut degildir ve bu tiir hizmetler biiyiik oranda
belediyeler tarafindan saglanmaktadir.

ASHK ozellikle Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan
gruplarin, barinma hakkina GGASS’nin 31. maddesinin
gerektirdigi bicimde erisemedigi kanaatindedir. Her ne

kadar Ttirkiye tarafindan “giclii aile baglari nedeniyle
tilkede bulunan evsiz sayisinin ¢ok yiiksek olmadigi”
bi¢iminde bir iddia dile getirilmis olsa da* bu konuda
resmi ve gayri resmi herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Gozlemler gdcebe bigiminde yasayan ve evsiz olan
topluluklarin 6nemli bir kisminin Romanlar veya ve
Romanlar gibi yasayan gruplar oldugunu gostermektedir.
Bu gruplardan bazilari ise yakin bir zamanda yerlesik
hayata gecmistir ve yerlesim yerleri daha ok sehirlerin
¢okiintii alanlari olmusgtur.®

Evsizlik olgusu ile miicadele yiikiimliliigiintin
Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
katlimiyla, kendi yasam tarzlari hakkindaki tercihleri
dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi bir
tutum, farkhiliklarinin géz ardi edilmesi ile birlikte
ayrimcilik yasaginin da ihlal edilmesi anlamina gelecektir.
Alinacak tedbirlerin dezavantajli gruplar tizerinde
doguracag; etki mutlaka goz 6niinde tutulmalidir.
Devletlerin bir hakk: gerceklestirmek i¢in atacagt
adimlarin sosyal dislanmaya yol agmamasi veya mevcut
dislanmay1 artrmamast gerekmekeedir.”

Evsizlik ile ilgili bir baska sorun, Romanlarin
yasadiklari yerlesim yerleri disinda ev kiralamak
istediklerinde ayrimcilikla kargilagabilmesi ve ev
sahiplerinden olumsuz yanit alabilmesidir. Ornegin Usak
ve Diyarbakir’da yakin zamanda kiract adaylarinin Roman
oldugunu anlayan bazi ev sahipleri kira sézlesmelerinin
feshi yoluna giderek evlerini kiralamaktan vazge¢mistir
veya bu kisilere dogrudan ev kiralanmak istenmemistir.”
Benzer bir durum ev sahiplerinin Roman oldugu
durumlarda Roman olmayan kisilerin evi kiralamak
istememesi biciminde de ortaya ¢ikabilmektedir.”* Bu
noktada ayrimeilik yasagina dair mevcut yasal
diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem
tasimakeadir.

2. Barinma Kosullari

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin barinma
hakki ile ilgili kargilastug: diger bir sorun, barinma
kosullarinin kotilugidiir. Yeterli barinma hakki bir
konutun saglikli barinma kosullarina sahip olmast, su,
1sitma, atik sistemi ve elektriginin bulunmast, fiziksel
agidan giivenli olmast, agir1 kalabalik olmamast ve
ikametin stireklilik tagimasini gerektirmekeedir.” Ayni
zamanda, yerlesim yerleri sehir merkezine uzak veya
elektrik iletim hatlari, karayollari gibi rahatsizlik
verebilecek yerlerde olmamalidir.”* Kamu hizmetlerine,
istihdama, saglik kurumlarina, okullara ve diger sosyal
hizmetlere erigime izin verecek bir yerde olmalidir.”
ECRI Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
kotii ve sagliksiz kosullarda barindigini ve zaman zaman
yerlerinden edildiklerini belirtmistir.® Bu gruplara mensup
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kisilerin ¢ogu yoksul olup %80’i gecekondularda ve bir
kism1 kentsel doniisiim projelerinin tehdidi alunda olan
yoksul mahallelerde yasgamaktadir. Olumsuz yagam
kogullar: yetersiz beslenme dahil olmak tizere saglik
sorunlarini beraberinde getirmektedir.” Bu durum 2009
yilinda gerceklestirilen Roman Calistay: sonucunda
hazirlanan raporda da resmi diizeyde kabul edilmistir.”

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
konutlar: fiziksel 6zellikleri ve hijyen kosullar: bakimindan
oldukea yetersizdir. Baz1 yerlerde birkag ailenin tek bir
konutta birlikte yasadig1 goriilmekte iken, bazit bélgelerde
yasam barakalarda ya da cadirlarda siirdiiriilmektedir.”
Genellikle Roman olmayan niifustan ayr1 bélgelerde
bulunan bu gruplar kalabalik evlerde ikamet etmelerinin
bir sonucu olarak yagam alani eksikligiyle karsi karsiya
kalmaktadir ve bu durum ¢ocuklarin derslerine
odaklanmasint zorlastirdigs icin, okula devami olumsuz
etkileyen kilit faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir.®
Evlerin yagisli ve soguk kis mevsiminde neredeyse
yasanamaz hale gelisinin Romanlarin saglig1 tizerinde de
olumsuz bir etki yaratugy ifade edilmigtir. Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin niifusunun yogun oldugu
yetlesim birimlerinde altyapinin da ¢ogunlukla yetersiz
oldugu, ¢cogu evde sebeke suyu veya lagim tahliyesinin
bulunmadig vurgulanmakeadir.®

Ornegin, Roman niifusun yogun oldugu Edirne’nin
Siiloglu Ilgesi’nin Safak Mahallesi'nde ailelerin gogu,
lagim tahliyesi bulunmayan, ¢cadirdan bozma barakalarda
yasamakrtadir.” Manisa Merkez Selimgahlar Mahallesi’nde
Romanlarin bulundugu konudarin lagim tahliyesi
koyliilerce tahrip edilmistir.”® Yakin zamanda, Romanlar
ve Romanlar gibi yasayan gruplarin oturdugu, Edirne
merkezde bulunan Menzilahir Mahallesi’nde,
Gaziantep’te, Antakya’nin Kirikhan Ilgesi'nde ve
Manisa’nin Saruhanli, Kirkagac ve Soma ilcelerinde
evlerin bazilarinin tapusuz, temiz suyu ya da suyu® ve
elekerigi olmayan evlerden olustugu,” evlerin kalabalik ve
tek veya iki odali oldugu gozlemlenmistir.* Yine
Diyarbakir,” Corlu ve Antakya’da® Romanlarin yasadig:
bolgelerdeki evlerin gecekondu bile sayilamayacak
derecede kotii kosullara sahip mekanlar oldugu, buralarda
yasamin ¢ogu zaman temiz su, tuvalet, banyo gibi temel
ihtiyaglardan yoksun bir sekilde siirdiiriildiigi
goriilmektedir. Manisa'nin Akhisar Ilcesi’ne bagl
Kayaoglu Kasabasi’'nda da yine Romanlar kétii kosullara
sahip ve altyapust yetersiz evlerde yasamaktadir.”

Saha arasurmalarinda, susuzlugun saglik kosullarini ve
cocuklarin egitimini etkiledigi gorilmiistiir. Banyo yapma
imkanina sahip olmadiklar i¢in yikanamadan okula giden
cocuklar “pis koktuklar1” gerekeesiyle siniflarda arka
stralara oturtulabilmekte, evlerine geri génderilebilmekte
ve arkadaslari ile idareciler tarafindan diglanabilmektedir.
Bu durum egitime erisimin éniinde engel teskil

etmektedir. Gegtigimiz son on yilda yetersiz barinma
kosullart nedeniyle iki Roman hayatini kaybetmistir.”
Yine ev sahibi olmakla birlikte oturulan evin tapusuna
sahip olmamak yaygin bir sorun olarak géze carpmaktadur.
Ornegin, Istanbul’'un Kustepe semtinde ev sahibi olan
Romanlarin ¢ok azi tapu sahibidir.”

Devletler tarafindan gerceklestirilen sosyal konut
uygulamalarinda 6nceligin en dezavantajli durumda
bulunan gruplara verilmesi gerekmektedir.”” 2003-2014
yillari arasinda TOKI tarafindan 633.295 konut insa
edilmis ve bu konutlarin %851 sosyal konut bi¢ciminde
tasarlanmugtir. 528.000 sosyal konutun 144.000’i diisiik
gelirli kisilere yonelik insa edilmistir.” Tiirkiye’de farkls
kamu kurumlari sosyal konut projeleri siirdiirmekle
birlikte, bu projelerden hangi gruplarin yararlanabildigi
bilinmemektedir. TOKI tarafindan verilen rakamlara gore,
aynt yillar icinde yapilan bu konutlarin 5.133’G Romanlar
ve Romanlar gibi yasayan gruplar icin insa edilmistir.”
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca yanitlanan bir soru
onergesinde, 2010-2015 yillari arasinda Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplar i¢in yapilmasi planlanan
6.720 konuttan 6.147’sinin teslim edildigi belirtilmistir.
Anilan cevapta bu konudarin hangi illerde ve bolgelerde
bulunduguna ve tam sayilarina dair bilgi de yer
almakrtadir.” Ancak s6z konusu projelerin biitiiniiyle
Romanlara ve Romanlar gibi yasayan gruplara y6nelik
olmayip, bu gruplara mensup kisilerin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde gerceklestirildiklerini belirtmek
gerekmekeedir.

Sonug olarak, barinma ile ilgili yasadiklari sorunun
boyutu dikkate alindiginda, Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin konut sahibi olmasina doniik kapsamli
ozel bir calisma yapildigini soylemek miimkiin
gozitkmemektedir. ESKHK, TOKI tarafindan inga edilen
konutlarin ihtiyacin ¢ok kiiciik bir kismini karsilayabildigi
ve bir ulusal konut stratejisinin kabul edilmesi gerektigi
goriisiindedir.”

Zaman zaman giindeme gelen kentsel déntisiim
uygulamalari sonucunda magdur hale gelen Roman
gruplarin genellikle sehir merkezine uzak bolgelere
yerlestirilmesi disinda barinma sorununun ¢éziimiine
déniik bir galismaya rastlanmamaktadir. Ornegin gegmiste
[stanbul’un Fatih Ilgesi'nde Sulukule semtinde yasayan
Romanlar 40 km uzaklikta Tagoluk adli semte
yerlestirilmistir.” Yine Istanbul’un Sancaktepe semtinde
derme ¢atma baraka ve ¢adirlarda yasayan bir grup
Romana yonelik olarak Istanbul Bityiiksehir Belediyesi
tarafindan gerceklestirilen konut projesi igin sehrin diger
yakasinda oldukea uzak bir yerlesim yeri olan Catalca
bolgesi secilmistir.” [zmir'in Tire Il¢esi'nde insa edilen
TOKI konutlari sehirden 7 km uzak bir noktadadir ve
Tire’nin tiim kanalizasyon sisteminin bu mahalleye yakin
bir yerden ve agiktan ge¢mesi mahallede kokuya ve yaz
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aylarinda yogun sivrisinek ve hasereye neden olmaktadir.”
Manisa Merkez’de Selimsahlar Mahallesi’'nde bulunan
TOKI konutlari ise yine sehre uzaktir ve kotii temizlik ve
hijyen sartlarina sahiptir. Copleri haftada bir
toplanmakrtadir ve bir siire 6nce kanalizasyon sisteminin
patlamast sonucu evleri lagim sulart basmisur. Bu
konutlarda yasayanlarin 130 TL ev taksiti, 10 TL site
aidat1 ve bunun disinda ara lambalari icin verdikleri 10 TL
ile birlikte 150 TL’lik bir aylik sabit giderleri vardir ve
devletten ti¢ ayda bir aldiklar1 300 TL’lik sosyal yardim
disinda diizenli bir gelirleri bulunmadigindan ev
taksitlerini, elektrik ve su faturalarini, aidatlarini
odeyememektedirler.”

Tim bu projeler katulimciliktan uzak bir sekilde
planlanip hayata gecirilmektedir. Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplarin yeniden yerlestirildikleri konutlara
sahip olabilmeleri icin, yukarida verilen drneklerde
gorildigl tzere, uzun vadeli aylik 6demelerde
bulunmalari gerekmektedir. Ancak gogu kisi diizenli bir
ise sahip olmadigt icin bu 6demeleri gerceklestirmekte
zorlanmakradir. Istihdama erisimde de sorun yasayan
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin bu durumu
dikkate alinarak diger kisilere yonelik olandan farkli bir
uygulamaya gidilmesi, ayrimeilik yasaginin ihlaline yol
acilmamast igin ayrica 6nem tagimaktadir. Ayrica yerlesim
yerleri belirlenirken, s6z konusu alanin okullara ve soz
konusu gruplara mensup kisilerin islerine yakin olup
olmadiginin, bu kisilerin Roman olmayan komgularla
sorun yasama ihtimallerinin olup olmadiginin, apartman
hayatna uyum saglayip saglamayacaklarinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

3. “Roman Mahalleleri”

Tiirkiye’de Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar
sehirlerde genellikle bir arada ve “Roman Mahallesi” ad:
verilen yerlesim yerlerinde ikamet etmekte ve bu durum
sosyal dislanma ile sonuglanmaktadir.” Ornegin Edirne
Merkez’ de bulunan Menzilahir Mahallesi® ve Cavusbey
Mabhallesi,*” Adana’nin Yiiregir {lgesi'nde Akincilar
Mahallesi,* [zmir Merkez'de Yenisehir, Ege, Hilal ve
Tepecik mahalleleri® birer “Roman mahallesi” kabul
edilmektedir. Usak’ta da Romanlar getto gibi ayr1
mahallelerde yasamaktadir; herhangi bir evin miilkiyetine
sahip olmadiklarinda ve bir ev kiralamalari gerektiginde
genellikle Roman mahallelerini veya cevresini tercih etmek
zorunda kalmakradirlar.*

Hiikiimetler tarafindan bu durumu ortadan kaldirmak
icin bugiine kadar atilan adimlar Romanlarin
beklentilerini kargilamaktan uzak, yetersiz ve sinirlt bir
etkiye sahiptir. Kentsel déntisiim uygulamalari sonucunda
yerinden edilen kisiler bu kez sehrin bagka bir kisminda
yine diger gruplardan ayr1 bir sekilde yasamaya

zorlanmakta ve fiili durum siireklilestirilmektedir.
Romanlar gibi dezavantajli gruplarin mekénsal veya
toplumsal ayristirmaya maruz kalmayacag: bir barinma
politikasi izlenmesi gerekmektedir.¥” Mevcut durum egitim
hakkina erisim a¢isindan da sorun olusturmaktadir ve bu
gruplarin yasadigt muhitlerdeki okullarda okuyan
ogrenciler de biiyiik oranda sadece bu gruba mensup
cocuklardan olusmaktadir.

Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
ayristirilmis alanlarda yagamlarini siirdiirmelerinin sosyal
diglanma ile birlikee buna bagli bazt norm ve davranuglar
tirettigi ve bunlarin aileden cocuklara gectigi belirtilmektedir.
Ayrisma, bu ¢ok geng yasta evlenme ve gocuk sahibi olma
gibi davranis kaliplarinin korunmasini saglamaktadir.
Dislanma ve ayrimcilik, pek cok Romanin, yasaminin
degisecegine dair inancinin olmamasina, bunun da sosyal
olarak marjinallesmelerinde rol oynayan, egitime fazla deger
vermeme ve giinliik hayatta saglik kaygist duymama gibi
yaklagimlar gostermelerine yol agmaktadir.® Ote yandan
Roman gruplar da toplum icerisinde diglanmamak, kiiltiirel
ogelerini yasatmak, kendilerini glivende hissetmek icin bir
arada yasamay tercih etmektedir. Bu nedenle devletin
kentsel doniisiim uygulamalarini bu gruplara danisarak
gerceklestirmesi ve projelere bu ercevede destek sunmasi
biiyitk 6nem tagimaktadir.

Ayri tutma ayrimetligin da bir bigimidir ve ortadan
kaldirilmast gerekir. TIHEK Kanunu da ayr1 tutmay “bir
eylem veya eylemsizligin sonucu olarak [kisilerin]
digetlerinden ayr1 tutulmasi durumu” seklinde tanimlamis ve
ayrimctligin bir tiirii olarak kabul etmistir. Romanlarin bu
sekilde ayristirilmis mekinlarda yasamaya zorlanmast hem
bir dislama, hem de bir irk ayrimeiligidir. Bu tiir bir
uygulama egitime erisimin kisitlanmasi, istthdama erisimde
daha az firsat ve saglik kurumlarina daha zor erisim anlamina
gelmekeedir. Yetersiz barinma kisilerin saglik durumunu
kotiilestirmekte ve hastalik riskini artirmaktadir.”

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
geleneksel hayat tarzi, icra ettikleri meslekler, yasadiklart
yoksul mahallelerin yapisi, konut segenekleri ve kiiltiir ve
gelenekleri tarafindan yonlendirilmektedir.” Barinma
kosullarina ydnelik adimlar miimkiin oldugunca bu
gruplarin kendi yasam tarzlari hakkindaki tercihleri ve
ihtiyaglari dikkate alinarak tasarlanmalidir. Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin ¢ogunlukla apartman
bloklarinda yerlesime zorlanmast aile bulugmalarini ve
glindelik bulugmalari nlemekte ve bir topluluk halinde
var olduklar: dikkate alindiginda dayanisma baglarini
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, yetkililer sunu anlamalidir
ki, Romanlar daha genis bir toplum kesimiyle yasamaya
zorlandiklarinda, toplumsal ¢atigmalarin ortaya ¢ikmast
miimkiin hale gelmektedir. ASHK, bu meselelerin goz
ardi edilmemesi gerektigi ve barinma hakkinin bu tip
meselelere ¢oziim bulunmast sorumlulugunu icerdigi
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goriistindedir.” S6z konusu gruplar yoksullukla miicadele
amaciyla ve zorunluluklar sonucunda genis aileler halinde
yasamaktadir ve sosyal konut projelerinde bu durum
dikkate alinmamaktadir.” Romanlar geleneksel olarak
sehrin merkezinde ve ¢ok katlt binalarda icra edilmesi
miimkiin olmayan mesleklere sahiptir ve mesleklerini
siirdiirebilmeleri icin az katli, miistakil, bahgeli, sokaga
ylizi déniik, komsularla iliski kurabilecekleri ve ¢cocuklarin
oynayabilecekleri evlerde yasamayi tercih etmektedirler.”
“Kentsel dontisiim” uygulamalart Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplar acisindan bir tektiplestirme ve farkls
olant diglama uygulamast haline gelmektedir.” Bu tiir bir
tutumun siirdiiriilmesi Romanlara barinma hakki
baglaminda ayrimecilik yapilmasi anlamina gelecektir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin barinma
kogullarinin iyilestirilmesi yoniinde atlacak adimlarin
Roman mahallelerinin sehrin bagka bir yerinde yeniden
tiretilmesi bigiminde gerceklestirilmemesi gerekmektedir.
Yasadiklari gevre, ayni zamanda bu kisilerin mesleklerini
stirdtirmelerini ve gecinmelerini saglamaktadir. Yapilan bir
aragtirma da Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan
gruplarin biiyiik cogunlugunun (%75,28) mevcut yasam
alanlarinda ikamet etmeye devam etmek istediklerini
gostermistir.” Bu etkenleri dikkate almayan konut projeleri,
hem ayr1 tutma pratiginin devamina yol agmakta, hem de
kisilerin geleneksel gecim kaynaklarini ortadan kaldirma
riskini beraberinde getirmektedir. Bunun énlenmesi icin
yeniden iskin ve ayrigmanin sonlandirilmasina iliskin
programlarin tasarlanmast ve uygulanmasinda Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin kaaliminin saglanmasi
hayati 6nem tastmakeadir.”

4. Romanlara Yonelik Siddet Eylemleri

Romanlarin barinma hakkinin ihlaline yol agan bir diger
etken, siddet eylemleridir. Bu gruplara yonelik siddet
eylemleri kisilerin yerinden edilmesi ile sonuglanabilmekte
ve diger haklar yaninda barinma hakkinin da ihlaline yol
acmaktadir. Son on yil icerisinde 2006 yilinda Afyon’da kiz
ogrencilerin iki gen¢ Roman tarafindan taciz edildigi iddiast
tizerine bir Roman ailesi Roman olmayan yiizlerce kisinin
saldirisina ugramistir ve saldirganlar Romanlara ait bircok
evi atese vermistir.” STOler 6zellikle 2010 ve 2013
yillarinda Manisa’nin Selendi Ilgesi ile”® Bursa” ve Iznik’te
gerceklesen saldirilara dikkat cekmekeedir." Selendi’de

yasanan olaylar sonucunda Romanlar 6nce Gordes,

100

ardindan Salihli Ilgesi’ne gonderilmistir. Bu kisilerden
bazilar1 daha sonra il merkezinde bulunan Selimsahlar
Mabhallesi’nde yapilan sosyal konutlara yerlestirilmistir.'”> Bu
saldirilari takiben, Bursa’da belediye tarafindan evleri yikilan
bes aile ise cadirda yasamak durumunda kalmigtir.'*
Barinma hakki kisiler veya kisi gruplar: tarafindan
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara yonelik

potansiyel suglarin 6nlenmesini ve islenmis olan suglarin
sorugturulmasini da gerektirmektedir.'” Bu tiir bir
yitkiimliiliigiin yerine getirilmemesi ATHM’ye gére ayni
zamanda iskence ve kotii muamele yasagy ile 6zel yasama
saygt hakkinin ayrimeilik yasagy ile birlikee ihlalini
olusturabilecektir.'” Irke1 siddet eylemleri sonucunda
yerinden edilen kisilerin ¢ocuklar, zorla tahliyelerde
oldugu gibi egitime erisimde sorun yasamakeadir ve bu
durum okulu terk oraninin yiikselmesine neden
olmaktadir.'

Siddet eylemleri bazen giivenlik glilerince de
gerceklestirilebilmektedir ve Romanlarda giivenlik
giiclerinin kendilerine ydnelik 6nyargili bir yaklasimlar
oldugu kanist hakimdir."” 2015 yilinda Edirne’nin Kesan
[lgesi’nde Romanlarin yogunlukla yasadigi mahallelere
déniik, 700 polisin katldig1 operasyonda aralarinda
Trakya Roman Dernekleri Federasyonu Baskani’nin da
bulundugu 44 kisi “huzuru bozma, yagma, tehdit, polise
mukavemet ve direnme” iddialariyla gozaltina alinmustr.
Operasyon sonrasinda yaklasik 200 ¢evik kuvvet ve 6zel
tim polisi, sokaklarda “Polis huzur, giiven verir” ve “Ne
mutlu Tiirkiim diyene” sloganlariyla ylirimistiir.'”

Siddet eylemleri asagida tizerinde durulacak zorla
tahliyeler sirasinda da ortaya cikabilmeketedir. Zorla
tahliyelerin insan onuruna uygun sartlarda
gergeklestirilmesi yikiimlilagi bu tiir siddet eylemlerinin
yasaklanmasini gerektirmektedir. Siddet eylemlerinin
yeterince sorusturulmamast ve Romanlara bu olaylara kars
koruma saglanmamasi durumunda barinma hakki ihlal
edilmis olacaktir.'” Ornegin polis, Istanbul’un Sulukule
semtinde ge¢miste gergeklestirilen tahliyeler i¢in mahkeme
karari ¢ikartmayarak usule aykirt davranmig ve tahliyeler
sirasinda zaman zaman siddete basvurmustur.'”

5. “Kentsel Donlisium” Uygulamalari ve
Zorla Tahliyeler

Zorla tahliye uluslararast hukukta “kisilerin, ailelerin
ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin
oturduklari evden ve/veya topraktan gegici ya da daimi
olarak ve uygun hukuki veya diger koruma bicimleri
saglanmaksizin ve bu bi¢imlere erisim olmaksizin
cikarilmast” olarak tanimlanmaktadir."' Uluslararast
hukukta zorunlu tahliyenin ilk gériintiste (prima facie)
devletlerin yliktimliiliikleri ile ters diistiigii ve ancak
olaganiistii durumlarda ve uluslararas: hukukun ilgili
prensiplerine uygun olarak hakli gosterilebilecegi kabul
edilmektedir."” Bir zorla tahliyenin yalnizca i¢ hukuka
degil, uluslararasi insan haklari hukukuna da uygun olmasi
gerekmektedir."” Zorla tahliyeler yalnizca barinma
hakkinin degil, yagam hakki, 6zel yagama, aile yasamina ve
konuta saygt hakki, miilkiyet hakk: gibi diger haklarin da

ihlal edilmesine yol acabilmektedir. "
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Devletlerin zorla tahliyelerden bizzat kaginmasi ve bu
islemi icra eden failler veya ticiincii kisiler kargisinda ilgili
yasalar1 uygulamasi gerekmektedir."” Bu tiir yasalarin
konut ve arsa sakinlerinin kullanim hakkina iligkin
mimkiin olan azami giivenligi saglamasi, uluslararas
hukuka uygun olmasi ve tahliyelerin icra edildigi kosullart
cok siki denetlemek tizere tasarlanmis olmast
beklenmektedir."® Kadinlar, ¢ocuklar, gengler, yasllar,
yerel halklar, etnik ve diger gruplar ve diger kirilgan kisi ve
gruplar oranusiz bir bicimde zorla tahliye uygulamalarina
maruz kalmakreadir. Ttim bu gruplardaki kadinlar ise
siddete ve cinsel istismara maruz kalma riskine acik
olmalar1 dolayssiyla ozellikle riske agik bir grubu
olusturmaktadir."” ATHM, dezavantajli durumdaki
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
ihtiyaglarinin ve farkli yasam tarzlarinin, hem idari
diizenlemeler hem de somut uygulamalar bakimindan
ozellikle dikkate alinmast gerektigi kanaatindedir ve aksi
bir durumda, zorla tahliye benzeri uygulamalarin ozel
yasam, aile yasami1 ve konuta saygi hakkinin ihlalini
olusturacagini kabul etmistir."”® Bu noktada alternatif
barinma olanag; saglanmadig: takdirde bir zorla tahliye
sonucunda yine 6zel yasam, aile yasami ve konuta saygi
hakkinin ihlal edilecegi belirtilmistir.'”

Zorla tahliyeler, baraj insaat1 veya diger biiyiik oleekli
enerji projeleri gibi kalkinma ve altyap1 projeleriyle ilgili
olarak, kentsel yenileme, konut tadilat, sehir giizellestirme
programlart, tarim dist arazilerin tarima acilmasi, biiytik
arsa spekiilasyonlari veya olimpiyatlar gibi biiyiik bir spor
olay1 gergeklestirmekle ile ilgili arazi iktisabr tedbirleri
cergevesinde yiiriitiilebilmektedir.'

Zorla tahliyeler bakimindan barinma hakkinin giivence
altina alinmasi, Romanlar ve Romanlar gibi yasayan diger
gruplarin evsiz kalmamasi bityiik 6nem tagimakeadir.”' Bu
gruplarin dezavantajli gruplar olmasi, yasadist bir yerlesim
yeri s6z konusu olsa da, oradan tahliye edilmeleri
durumunda alternatif barinma olanag; saglanmasini,
tahliyenin gergeklestirme zamani ve bigimine ayrica 6zen
gosterilmesini gerektirir.'” Bir zorla tahliye uygulamast
glindeme geldiginde saglanmasi beklenen asgari giivenceler
sunlardir:

e Tahliyeden etkilenmis olanlara esaslt bir bicimde
danigilmast;

e Tahliyeden etkilenecek tiim kisilere tahliyenin
gerceklesecegi tarihten once yeterli ve makul bir
duyuru yapilmass;

e Tahliye edilen konut veya arsanin ne amagla
kullanilacags hakkinda bu islemden etkilenecek olan
tiim bireylerin makul bir siire icerisinde
bilgilendirilmesi;

¢ Ogellikle gok sayida insan gruplarinin etkilendigi
durumlarda, hitkiimet yetkililerinin veya
temsilcilerinin tahliye asamasinda mevcut bulunmasi;

e Tahliyeyi icra edecek tiim kisilerin uygun bir sekilde
belirlenmesi;

e Tahliyeden etkilenen kisilerin riza gdsterdigi haller
haric, tahliyelerin kotii hava kosullarinda veya geceleri
gerceklestirilmemesi;

* Tahliye edilen kisilere hukuki bagvuru yollarinin
saglanmast;

*  Miimkiin oldugu durumlarda, tazminat i¢in
mahkemeye bagvurma ihtiyacinda olan kisilere adli
yardim saglanmasy;

e Tahliyeden etkilenmis kisilerin evsiz kaldigi durumda,
bu kisilere alternatif konut, yeniden yerlesim veya
verimli arazilere erisim gibi seceneklerin sunulmasi.'

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan diger gruplar
Tiirkiye’de zorla tahliyeye maruz kalan dezavantajli
gruplarin baginda gelmektedir. Gergeklestirilen tahliyelerin
insan onuruna uygun oldugunu séylemek miimkiin
degildir.” Yerinden edilen kisilere yeni bir konut veya
mali yardim da genellikle saglanmamakta ya da gecici bir
siire ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de Romanlarin barinma
hakkinin ihlaline yol acan konulardan biri, “kentsel
déntisiim” uygulamalart ile birlikte ortaya ¢ikan zorla
tahliye uygulamalaridir. 1950’ yillardan bu yana
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin yasadig:
yerler ticari amagla veya kentsel yenileme amaciyla
yikimlara konu olmakta ve bu kisiler magdur
edilmektedir. Bu durumun bir sebebi, bu gruplarin
yasadigi mahallelerin gehir merkezlerinde yer almasi ve soz
konusu alanlarin kar amagli yapilasma icin elverisli alanlar
haline gelmesidir.” Bu siire¢ 2000°1i yillarda 5366 sayilt
Yipranan Tarihi ve Kiilciirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’un 05.07.2005 tarihinde yiriirlige
girmesi ve 2010’lu yillarda Afet Riski Alundaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un'” 31.05.2012
tarihinde yiiriirliige girmesi ile devam etmis ve
Romanlarin yasadigi pek ¢ok yerlesim yerinde yikimlar
giindeme gelmistir."® Bu yerler arasinda Istanbul’da
Sulukule, Kagithane, Kiigiikbakkalkdy, Dolapdere, Galata,
Kasimpasa, Kustepe ve Gaziosmanpasa; Bursa’da
Kamberler; Zonguldak’ta Eregli; Sakarya’da Erenler ve
Yenimahalle; Ankara’da Cingin Baglari; Diyarbakir’da
Yenikdy; Mersin’de Turgutreis, Yusufeli'de Kinalicam;
[zmit'te 28 Haziran; Erzincan’da Cars1 ve Taksim ile
Balikesir'de Giindogan bulunmaktadir.”

Roman yerlesimlerine yonelik zorla tahliye
uygulamalari siirmektedir. Yakin zamanda 08.01.2015
tarihinde Istanbul’un Atasehir semtinde gergeklestirilen
yikim sonucunda 60 aile evsiz kalmis ve kig mevsimi
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sartlarinda ¢adirlarda yasamak zorunda birakilmigtir.®

24.11.2016 tarihinde ise Tekirdag'in Cerkezkdy Ilcesi'nde
Romanlarin yasadig yerlesim yerlerinde 70 ev yikima tabi
tutulmus ve bu evlerde yasayan kisilerin bityiik cogunlugu

evsiz kalmigtir."™!

Yine Istanbul’da gegmiste Atasehir-
Kiigiikbakkalkdy’de gergeklesen yikimlar'®
yerlestikleri Umraniye-Serifali bolgesinde gadirlarda

yasamlarini siirdiiren 23 aile bu kez de yeni yerlestikleri

yerden insaat yapilacagi gerekeesiyle atlmaya
133

sonrasinda

calistimakeadir.

5366 sayili Kanun ve ona dayanarak ¢ikarilan
yonetmelik,** yetkili makamlara Bakanlar Kurulu’nun
onay1yla, olagan kamulagtirma siirecinin projenin
uygulanmasinda gecikmeye neden olacag; hallerde acele
kamulastirma yoluna gitme yetkisi vermektedir. Bu yasa
kaulimi gérmezden gelmedigi, miilkiyet hakkina ve diger
insan haklarina saygi gostermedigi gerekeeleri ile
elestirilmekeedir.'” “Kentsel dontisiim” uygulamalart
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin yerinden
edilmesi ile sonuglanmaktadir. Tiirkiye bu tiir
uygulamalarda ayrimeilik yasaginin ihlal edildigini kabul
etmemekle birlikte, yerinden edilenlerin cogunlukla bu
gruplara mensup kisiler olmasi ayrimct muamelenin
varligina isaret etmekeedir.”” Elbette “kentsel dontisiim”
sadece Romanlara ve Romanlar gibi yasayan gruplara 6zgii
bir politika degildir, fakat en fazla bu gruplarin
magduriyetine yol agmaktadir. Kentsel déniisiimden dnce
sosyal déniisiim saglanmali, bunun i¢in Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara yeni yerlesim yerlerinde
karsilagabilecekleri durumlarla ilgili olarak 6nceden bilgi
verilmeli, 6zel danigmanlik hizmeti sunulmali ve
gidecekleri yerlerde de karsilagabilecekleri sorunlari
asabilmeleri i¢in bazit hizmetler saglanmalidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan diger gruplarin
yerinden edilmesi uygulamalarinda zaman zaman, bu
kisilerin yasadiklart yerin miilkiyetine sahip olmamalar:
hukuki dayanak olarak kullanilabilmektedir. Bir yerde
“isgalci” sifatiyla bulunan kisilerin tahliye edilmesi
hukuken miimkiin olmakla birlikte, tahliye sonrast baska
bir konuta yerlestirme veya mali yardim saglama
yukiimllagiini ortadan kaldirmamakeadir.

Zaman zaman ¢adirda yasayan Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan diger gruplara mensup kisiler gecici olarak
barindiklari yerlerden de atlabilmektedir. Ornegin
[zmir'in Cesme Ilcesi’nde mevsimlik isci olarak bulunan
30-40 Roman ailenin barindigi cadirlar belediye gorevlileri
tarafindan yikilmigeir.'”

Zorla tahliyelerle ilgili olarak giindeme gelen bir baska
konu, bu tiir bir uygulamaya maruz kalan kisilerin bagvuru
yollarinin agik ve etkili olup olmamasidir.”® ASHK
saglanmasi gereken hukuki korumanin, tahliyeye alternatif
bir ¢oztim konusunda taraflara danigma yikimlalagi;
tahliyenin makul bir siire 8ncesinde belirli bir bildirim

siiresi saptanmasi yitkiimliliigiy; tahliyelerin gece veya kig
aylarinda gergeklestirilmesinin yasaklanmasi; hukuki
bagvuru yollarina erisim; adli yardima erisim; hukuka
aykir1 tahliyelere karst giderim 6ngérmesi gerekeigi
gortistindedir. Komite’ye gore, tahliyelerin insan onuruna
uygun bir sekilde ve ilgili kisilerin haklarini yeterince
koruyabilecek usul kurallart ¢ercevesinde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Kamu yarari gerekgesiyle gerceklestirilen
tahliyelerde, tahliye edilen kisilerin bagka bir konuta
yerlestirilmesi veya bu kisilere mali yardim saglanmasi
beklenmektedir.'”

ECRI’ye gore de Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplar cogu kez alternatif konut énerileri sunulmaksizin
zorla tahliye edilmekte ve gegici yerlesim birimlerinde zor
kosullarda yagamak durumunda birakilmaktadir.” ECRI
ayrica bu gruplarin zorla tahliyesi sonrasinda topluluklarin
dagilmasina da isaret etmekeedir.”' Dezavantajli
durumlari, Romanlarin ihtiyaglarina ve farkli yasam
tarzlarina 6zel bir dikkat gosterilmesini gerekli
kilmaktadir. “Kentsel déniistim” uygulamalar: gibi
barinma hakkint dogrudan ilgilendiren konularda ve buna
dair karar alma siire¢lerinde Romanlarin ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin ihtiyaclarinin ve taleplerinin dikkate
2 “Kentsel doniisiim”
uygulamalari bu gruplarin kiiltiirlerinin zarar gormesine

alinmasi bir zorunluluktur.

yol agmaktadir ve geng nesillerin Roman kiiltirtinii
dgrenmesini ve ayakta tutmasini gliglestirmekeedir.'

6. Roman Miilteciler

Barinma hakk: devlet tarafindan yalnizca vatandaslarina
taninabilecek bir hak degildir. Gerek miiltecilere, gerekse
bir devletin topraklarinda hukuka uygun bir sekilde
ikamet eden ya da ¢aligma iznine sahip bulunan kisilere de
taninmasi gerekir.' Devletler, barinma hakkinin kimi
zaman yagsam hakki ile yakindan ilintili olmast nedeniyle
tilkelerinde yasadist bir sekilde bulunan kisilere de
barinma olanag; saglamak zorundadir.'” Bu kisilere
saglanacak barinma alaninin saglik, giivenlik ve hijyen
standartlart bakimindan iyi kogullara sahip olmasi ve su,
1sitma ve yeterli aydinlacma gibi temel ihtiyaglarinin da
saglanmasi gerekmekeedir."*

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye'ye gelen
niifus icerisinde Domlar ve Abdallar da yer almaktadir.
Abdallar Suriye’den Tiirkiye'ye siginan Araplar,
Tiirkmenler ve Kiirtlerle karsilastirildiklarinda daha fazla
ayrimciliga ugrayabilmekte ve iclerinden bazilari Alevi
olduklar: i¢in ¢oklu ayrimeiliga maruz kalmakradir.'
Aragtirmalara gdre, Gaziantep’te bulunan 20.000 civarinda
Abdalin ¢ogunlukla briketlerle duvarlar: 6riilen, tavanlarin
bazen acik birakilip bazen ¢adir bezleri ile kapauldig
mekanlarda kaldig1 ve ailelerin bir odada barinmaya
calisug: belirtilmistir. Bunun temelinde, yardim
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kuruluslarinin séz konusu gruba etnik kéken ve din veya
inanglari nedeniyle yardim sunmamast ve ayrimciligin
yattigs ifade edilmektedir.'® Bazt STO lerin gayretleri
sonucu bir kisim yardim kurulusunun dikkati bu kisilere
cekilmigtir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen bu gruplarin cogunlukla
cadirlarda barindigi' ve kaldiklari yerlerin zaman zaman
polis tarafindan basildigy, cadirlarin sokiildiigi
belirtilmektedir. Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara mensup miiltecilerin sayica az bir kismi

konutlarda kirac1 olarak barinmakta, kiralarin diisiik
olmast nedeniyle sagliksiz sartlara sahip ve sehir merkezine
uzak yerlerdeki ev, diikkan veya insaatlarda
kalmaktadirlar.” Romanlar maddi gerekeelerle de yer
degistirebilmekte ve stirekli, giivencesiz bir sekilde hareket
halinde yasamak durumunda kalabilmektedir."”" Miilteci
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar miilteciler
icin acilan kamplarda degil disarida, cogunlukla Ttirkiyeli
Domlarin ve Abdallarin barindiklari bélgelere yakin
yasamakrtadir."
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Il Romanlar ve Egitim Hakki

A Uluslararasi Hukukta ve ic
Hukukta Egitim Hakki

1. Uluslararasi Hukukta Egitim Hakki

Egitim hakki, hem Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmelerde yer alan, hem de Anayasa’da diizenlenmis
temel bir insan hakkidir. Bu hak, diger insan haklarinin
gerceklesebilmesi icin de vazgegilemez bir arag olarak
kabul edilir. ESKHK’ye gore egitim, ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin bertaraf edilebilmesine olanak saglayan;
toplum disina itilmis yetiskinlerin, genglerin ve ¢ocuklarin
kendilerini yoksunluktan ve yoksulluktan
kurtarabilmelerini, yasadiklari toplumda farkls statiileri
edinebilmelerini, farkli toplumsal aglara kaulabilmelerini
saglayacak yollarin 6niinii agan temel bir aragtr.™

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesi,
ESKHS nin 13. maddesi, Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme’nin 28. maddesi, [AOKS’nin 5. maddesi ve
AIHS’ye Ek Protokol’iin 2. maddesi egitim hakkina yer
vermekte ve bu hakk: giivence aluna almaktadir. Tiirkiye
egitim hakku ile ilgili uluslararasi sézlesmelerden UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Kargt Sozlesme®™ disindaki tiim insan
haklar: sozlesmelerine tarafur. Bununla birlikte yukarida da
ifade edildigi gibi, IAOKS disindaki sozlesmelere taraf
olurken egitim hakki ile ilgili hitkiimlere ¢ekince koymustur.

Egitim hakki, bu konuda temel diizenleme olarak
kabul edilebilecek ESKHS nin 13. maddesinde yer
almaktadir. Anilan maddeye gore herkesin egitim hakk:
vardir ve:

. Hké')gretim herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacaktir;

* Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak tizere, orta
ogretimin gesitli bicimlerinin, her tiirli uygun
yontemle ve 6zellikle parasiz egitimin tedricen
yayginlastirilmasi yoluyla herkes icin acik ve ulagilabilir
olmast saglanacakuur;

*  Yiiksekogretimin, 6zellikle parasiz egitimin tedricen
gelistirilmesi yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese
esit derecede agik olmast saglanacakur;

o llkégretim gormemis ya da ilkégretimi tamamlamamug
olanlar icin temel egitim elden geldigince tegvik
edilecek veya yogunlastirilacaktir;

e Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi akeif bir
sekilde ytiriitiilecek, yeterli bir burs sistemi

yerlestirilecek ve dgretim personelinin maddi kogullar:
stirekli olarak iyilestirilecektir.

Ayrica 13. maddenin ilk paragrafi egitimin irksal, etnik ve
dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
gelistirmeyi hedeflemesi gerektigi yontindedir. Ttirkiye’nin
Sozlesme’nin 13. maddesinin 3. ve 4. paragraflarina ¢cekince
koymus olmasi, yukarida belirtilen haklardan herkesin
yararlandirilmast ytikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamakeadir.

Devletlerin hem egitimle ilgili gerekli altyapiy1 saglama,
hem de yurttaglarinin mevcut egitim kurumlarina erisimini
kolaylastirma yiikiimliiliikleri vardir. Egitim hakki
kapsaminda devletler, egitimin mevcut olmasi
(mevcudiyet); erisilebilir olmasi (erisilebilirlik); kabul
edilebilir olmast (kabul edilebilirlik) ve cocuklarin
ihtiyaclarina uyarlanabilir olmast (uyarlanabilirlik) seklinde
ifade edilen dért ilkeyi ayni anda saglamak zorundadir."
Aksi durumda egitim hakkinin ihlali s6z konusu olacakur.

Mevcudiyet ilkesi ile egitimin {icretsiz ve zorunlu
olusuna, egitimde anne babanin secimlerinin gdzetilmesine,
her tiirlii farkliliga saygt duyan ve bu farkliliklari iceren ve
yansitan bir egitimin varligina vurgu yapilir. Egitimde
mevcudiyet ilkesi, okullarin ve 6gretmenlerin mevcut olmast
anlamina gelmekle birlikte, ayni zamanda devletin insa
yeterli olmasini; 8gretmenlerin yeterli mesleki nitelik ve
donanima sahip olmasiny; okullarin diizgiin bir egitim ve
ogretim verilmesine olanak verecek sartlara ve altyapi
imkénlarina sahip olmasini; mevcut egitim materyallerinin
nitelikli ve yeterli olmasini; okullara saglanan maddi
kaynagin yeterliligini; devletin hicbir makul neden
gostermeksizin mevcut okullart kapatmamasini ve isteyen
gercek ya da tiizel kisilerin 6zel okul kurma ve idare etme
hakkinin meveut olmasini gerektirmekeedir.

Erisilebilirlik ilkesi, egitim hakkina erisimde
ayrimciligin yasaklanmasini, egitimde firsat esitligini
saglayacak tedbirlerin alinmasini ve egitimin iceriginin
ayrimecl olmamasini gerekeirir. Bu ilke ayrica egitim
kurumlarinin ve programlarinin, ayrimcilik olmaksizin
herkes icin erisilir olmasinin aluni ¢izer. Bu kapsamda
dezavantajli gruplar icin gercek anlamda esitligi saglamak
amaciyla gecici 6zel 6nlemlere bagvurulmali; ayrimeilik
yapilmamal; egitimde kullanilan materyaller ayrimer
nitelik tastmamaly; egitim yerlesim yerine cografi olarak
makul uzaklikta bulunan bir mekinda yapilmaly;
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egitimde modern teknolojinin sagladig: olanaklar
kullanilmali ve egitim herkes i¢cin maddi agidan
kargilanabilir olmalidir.

Kabul edilebilirlik ilkesi, egitim ve 6gretim altyapisinin
(kullanilan yontemlerin ve 6gretmenlerin) kalitesini,
cocuklarin yeteneklerinin ve yeterliliginin gozetilmesini,
egitim dilini, egitim hayat: sonrasinda da firsat esitligi
saglayacak nitelikte ve icerikte bir egitimi ve egitimde
uygulanacak disiplin tedbirlerini kapsar. Kabul
edilebilirlik, egitimin verilis sekli, kapsami ve gretim
teknikleri gibi egitim ve 6gretim siirecine yonelik asgari
standartlara iliskindir. Bu ilke baglaminda, egitimin
verilis sekli; egitimin kapsami ve 8gretim teknikleri;
devletin 6grencilerin okuldaki sagligini ve giivenligini
temin edip etmedigi; egitimin kaliteli olup olmadigy;
egitimin grencinin temel 6grenme ihtiyaglarini giderip
gideremedigi; egitimin 8grencilerin etnik, dini, toplumsal
sinif farkliliklarina, kiiltiirel kimliklerine ve aidiyetlerine
saygili olup olmadigs; devletin ebeveynlerin ve vasilerin,
cocuklarinin kendi inanglarina uygun bir bigimde dini ve
ahlaki egitim gdrmelerini saglama ozgiirliiklerine saygt
gosterip gostermedigi; egitim yontemlerinin cocugun
onuruna saygi gosterip gostermedigi; ders kitaplarinin
kapsam ve igeriklerinin ényargilardan ve kalip yargilardan
arinmug, 6zcii ya da ¢ogulcu olup olmadigy; 6gretmenlerin
tavirlart ve tutumlari; okullardaki disiplin énlemlerinin
cocuklarin onuruyla ve insan haklariyla bagdasip
bagdasmadig: dikkate alinabilmekeedir.

Son olarak uyarlanabilirlik ilkesi, cocuklar: egitim
sistemine uyum saglamaya zorlayan bir anlayist
reddetmektedir. Bunun yerine, egitim sisteminin
cocuklarin ihtiyaglarina uyumlu hale getirilmesini ve
egitimin ¢ocugun diger insan haklarindan ve
ozgiirliklerinden yararlanmasini saglayacak nitelige ve
icerige sahip olmasini kapsar. Uyarlanabilirlik ilkesi,
egitimde esnekligin saglanmasina ve ozellikle kiiresellesme
ile yerellesme arasindaki iliskiyle siirekli degisen
toplumun ihtiyaclarina ayak uydurabilen bir egitim
sisteminin varligina iligkindir. Egitim sisteminin degisen
toplumun ihtiyaglarina ayak uydurabilmesini; miilteci
cocuklara, dilsel, dinsel ve etnik gruplara, anadilleri resmi
dilden farkli cocuklara, gocmen iscilerin ¢ocuklarina,
tutuklu veya hitkiimlii ¢ocuklara, engelli cocuklara ve
calisan ¢ocuklara yonelik bir egitim miifredat
olusturulmasi ve uygulanmasini gerektirmektedir.

Egitim hakkina dair bir bagka 6nemli diizenleme olan
CHS’nin 28. maddesi taraf devletlere “okullarda diizenli
bigimde devamin saglanmasi ve okulu terk oranlarinin
dustirtilmesi i¢in 6nlem alma” ytikiimlalagu
getirmektedir. Bu yiikiimliiliik, Rapor’da da
goriilebilecegi iizere Roman ¢ocuklarin okula devam
oraninin diistikliigii karsisinda ayrica énem tagimakeadir.
CHS’nin 29. maddesinde ise egitimin amaglari arasinda

“Cocugun anne babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve
degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi menge tilkenin
ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara
saygusinin gelistirilmesi” ve “Cocugun, anlayist, baris,
hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal,
ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda,
yasantiy1, sorumlulukla {istlenecek sekilde hazirlanmasi”
da yer almaktadir. Bu diizenleme yine Romanlar s6z
konusu oldugunda egitimin amaglarinin ve miifredatnin
cogulcu ve icerici bir bakisla diizenlenmesini zorunlu

kilmaktadir.

2. ic Hukukta Egitim Hakki

Tirkiye’de Anayasa’nin 42. maddesi disinda yasalar
diizeyinde de egitim hakkina dair diizenlemeler
yapilmustir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
7. maddesine gore “Ilkogretim gormek her Tiirk
vatandaginin hakkidir.” Ayni kanunun 4. maddesi
“Egitim kurumlari dil, 1rk, cinsiyet, engellilik ve din
ayirimi gozetilmeksizin herkese acikur. Egitimde hicbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”
ifadesi ile egitimde ayrimcilig1 yasaklamistr. Kanun
bunun yaninda 8. maddesi ile “Maddi imkéanlardan
yoksun bagarili 6grencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak
amactyla parasiz yaulilik, burs, kredi ve bagka yollarla
gerekli yardimlar yapilir” diyerek, dezavantajli gruplara
mensup kisilere yonelik 6zel dnlemlere dair devlete
yiikiimliiliik getirmistir. Ancak burada dikkate alinan
dezavantajlilik hali yalnizca ekonomik agidan dezavantajli
olmakla sinirli tutulmusgtur. Kanun ne yazik ki
Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplarin da
karsilastgy diger dezavantajli durumlar konusunda sessiz
kalmistir. 6287 sayilt [lkégretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
zorunlu egitim 12 yila gtkarilmustir.”® TIHEK
Kanunu’nun kabul edilmesinden énce 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesi ile egitim
kurumlarinin dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkese actk oldugu diizenlenmistir."’
TIHEK Kanunu’nun 5. maddesi ile egitim ve 6gretimde,
kamu sektorii veya 6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin
ayrimctlik yasaklanmis durumdadir.

B Turkiye’de Romanlar ve Egitim
Hakkina Erigimleri

1. Egitime Erisim

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin egitim hakkina

yer veren 17. maddesi, taraf devletlere erisilebilir ve etkili
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bir egitim sistemi kurma ve stirdiirme ytikiimliiligi
getirmistir. Bu ytikiimliltigiin yerine getirilip getirilmedigi
degerlendirilirken egitimin tiim ¢ocuklar bakimindan
erisilebilir olup olmadigy; 6zellikle Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplar gibi dezavantajli gruplara mensup
cocuklarin kirilgan durumunun dikkate alinip alinmadig;
ve egitim hakkina esit bir sekilde erisim i¢in gerekli 6zel
onlemlere bagvurulup bagvurulmadigi incelenmektedir.”
Bunlar arasinda Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplarin kargilastigs en 6nemli sorunlardan birisinin
egitime erisim oldugu hiikiimet tarafindan da kabul
edilmekeedir.”” Yoksullugun yaygin olmast ve cocuklara
yonelik etiit evi gibi destek mekanizmalarinin mevcut
olmamast nedeniyle bu gruplara mensup ¢ocuklarin okulu
terk oraninin yiiksek oldugu ifade edilmektedir." Bu
konuda ortaya ¢ikan engellerin birden fazla oldugu,
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
ailelerin karsilastgt, cocuklari okulda tutabilmek icin
gerekli mali giice sahip olma veya gocuklarin ¢alisarak aile
biit¢esine katk: saglama zorunlulugu gibi diger sosyal
dislanma unsurlari ile iligkili bulundugu belirtilmektedir."'
Tirkiye’de halihazirda tiim ¢ocuklar kayitli olduklart
adrese gore belirli bir okula dogrudan kaydedilmektedir.
Bu nedenle, okul ¢agina gelmis tiim ¢ocuklar ilkogretime
erisebilmektedir. Tiirkiye’de 25 yas tistii niifusun ortalama
egitim gorme siiresi 2014 yilinda 7,6 yildir ve bu siirenin
artis egilimde oldugu belirtilmekeedir.'” Milli Egitim
Bakanlig tarafindan 2014-2015 égretim yilinda 21 giin ve
tizeri devamsizlik yapan 6grencilerin orant liselerde %18,8;
ortaokullarda %9,6; ilkokullarda ise %4,5 olarak
olgiilmistiir. 41 giin ve tizeri devamsizlik yapan 6grenci
oranlari ise liselerde %2, ortaokullarda %4,9 ve
ilkokullarda %2,6’dir.'*® 2013-2014 yallari icin 15-19 yas
arasinda olup ilkogretim diplomasi olmayanlar sirastyla
%38 ve %8,2; 20-24 yas arasinda olup ortadgretim
diplomast olmayanlar ise sirastyla %45 ve %47,4 olarak
tespit edilmistir.'”* Ancak bu rakamlar icerisinde Romanlar
ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin
orani bilinmemektedir. UNICEF de Tiirkiye’de, egitime
erisime dair gruplara gore ayristurilmig veri toplanmadigini
ve bu nedenle Roman ¢ocuklarin okula kaydolmama, ge¢
kaydolma, devamsizlik veya erken okul terki gibi
durumlarin hangi diizeyde olduguna dair bilginin mevcut
olmadigini belirtmistir. UNICEF e gore, Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklar okula
kayit oraninin en disiik oldugu gruplar arasindadir.'®
Tirkiye’de kamu kaynaklarinin ilkdgretim okullarinin
temel ihtiyaglarini kargilamakta yetersiz kalmasi, okul
yoneticilerini velilerden gerek kayit sirasinda gerekse
egitim-6gretim yili boyunca ayni ve nakdi yardim
toplamak zorunda birakmakradir. “Bagis” ad1 alunda
istenen yardimlarin toplanmast siirecinde, ozellikle alt
sosyockonomik diizeydeki okullarda, hem egitimcileri

Gormezlikten Gelinen Esitsizlik: Tiirkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi

hem velileri hem de 6grencileri zor duruma sokan ciddi
sikinuilar yasanmakta, toplanan nakdi bagslarin miktar:
ve isletme gelirleri acisindan alt ve tist sosyoekonomik
diizeydeki okullar arasinda onemli farkliliklar ortaya
ctkmaktadir. Bu durum okullar arasindaki esitsizligi de
derinlestirmektedir.' Ornegin Istanbul’'un Kustepe
semtinde Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara
mensup aileler, bolgelerindeki ilkokulda saglanan
sartlardan genel olarak memnun olmakla birlikte kayit
sirasinda bags istenmesinden sikdyet etmekeedir.'"’

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin egitime erisim ile ilgili bir diger sorunu, egitim
kurumlarina, 6zellikle ilkégretimde parasiz egitim ilkesi
gecerli olmasina ragmen yeterli kaynak génderilmemesi,
egitim kurumlarinin ihtiyaglarinin velilerin sagladig:
maddi destek ile karsilanmasi ve ebeveynlerin bu destegi
sunamamast nedeniyle egitim ortaminin daha niteliksiz ve
sagliksiz olmasidir. Devlet okullarinin tiim masraflarinin
devlet biitgesinden karsilanmasi gerekirken, uygulamada
okullarin bazi giderlerini karsilamak i¢in ebeveynlerden
cesitli adlar altinda bagis toplanmaktadir. Bu durum
egitimin belirli standartlarda siirdiiriilmesi bakimindan
yaygtn bir uygulama halini almistr ve toplanabilen bags
miktar egitimin kalitesini dogrudan etkiler hale gelmistir.
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar ekonomik
acidan daha dezavantajli olduklari icin okullara yeterince
bagista bulunamamaktadir ve bu durum biiyiik oranda
Roman ¢ocuklarin egitim gordiigii okullardaki sartlarin
diger okullara gore daha yetersiz bir seviyede kalmasina ve
béylece Roman ¢ocuklarin yetersiz sartlar alunda egitim
almalarina yol agmaktadir.

Meveut durum Sifir Ayrimeilik Dernegi tarafindan su
sekilde aktarilmigtir: “...Okullarin ekonomik déngiisii
biiyiik oranda o okula yakin mahallelerden gelen okula
kayitlt 6grenci velilerinin katkisiyla saglanmakeadir.
Romanlarin yasadigi mahallelere yakin okullarda ise
velilerin ekonomik yetersizlik i¢cinde olmast Roman
cocuklarinin daha kisitli imkénlarla ve cogu kez
yoksunluk i¢inde egitim gérmelerine, dolayisiyla egitime
devam edebilen Roman ¢ocuklarinin dahi diger ¢cocuklarla
esit sartlarda degil onlardan daha dezavantajli sartlarda
egitim gormelerine neden olmaktadir. Bununla birlikee,
bu okullarda egitim seviyesi genellikle daha diisiik
olmakta; hem 6gretmenlerin hem de okul yénetiminin
Roman ¢ocuklarin bagsarili olabilecegi kanisina sahip
olmamalari ve beklentilerin diistikltigii dikkati
cekmektedir.”'

Tiirkiye'de egitimde ebeveynlere saglanan destegin
kapsami oldukea sinirlidir. Bu gergevede tiim 6grencilerin
ders kitaplari devlet tarafindan iicretsiz olarak
saglanmakreadir. Bunun disinda ise tagimali egitim
kapsaminda ihtiya¢ oldugu durumlarda kirsal bolgelerde
yasayan ogrenciler her giin 6grenim gordiikleri daha
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bityiik yerlesim merkezlerinde bulunan okullara
tasinmaktadir. Ancak bu tiir bir olanak sehir
merkezlerinde saglanamamaktadir. Romanlar {icretsiz ders
kitabi1 edinebilmekte, ancak biiyiik oranda sehir
merkezlerinde yasadiklari icin tasimali egitim hizmeti
kapsami disinda kalmakrtadir ve devlet tarafindan sunulan
bu olanaktan yararlanamamaktadir. Egitim konusunda
devlet tarafindan sunulan son yardim tiirii ise Sartli Egitim
Yardimidir. Sartlt Egitim Yardimi kapsaminda ilkégretime
devam eden erkek 6grenci icin aylik 35 TL, kiz dgrenci
icin aylik 40 TL, ortadgretime devam eden erkek 8grenci
icin aylik 50 TL, kiz 6grenci icin aylik 60 TL yardim
saglanmaktadir. Bu yardimdan yararlanabilmek icin il ve
ilgelerde bulunan sosyal yardimlagma ve dayanisma
vakiflarina bagvurulmasi gerekmektedir. Bu tiir yardimlar
cocuklarin okula devamsizlif1, mezuniyeti, ebeveynlerin
sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak bir ise baglamast,
ailenin ekonomik durumunda iyi yonde degisiklik olmasi
gibi durumlarda kesilebilmektedir.'” Mevcut durumda
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup kag
cocugun bu tiir yardimlara erigebildigine dair herhangi bir
veri bulunmamaktadir.'”’

Sayist bilinmemekle birlikte, anadili Tiirk¢e olmayan
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin, yeterli Tiirkge egitiminin saglanmamasi ve
egitim sirasinda 6ncelikle Tiirkge 6grenmek zorunda
kalmalari nedeniyle anadili Ttirkce olan ¢ocuklara gore
daha basarisiz olmalari ihtimalleri yiiksektir. Resmi dili hig
veya yetetli diizeyde bilmeyen bir ¢ocugun egitimden bu
dili bilenlerle ayni diizeyde yararlandigint sdylemek
miimkiin degildir."”" Bu sebeple okul 6ncesi donemde
anadili Ttirkce olmayan ve Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplara mensup ¢ocuklara Tiirk¢e de 6gretilmesi
egitim hakkina esit erisim bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklar genelde ilkokula baslayana kadar yasadiklart
mahalle digina ¢tkmamaktadir ve anadillerinin Ttirkge
olmadig1 durumda, kullandiklart dili anlamaketa
ogretmenleri yetersiz kalmaktadir. Devaminda
anadillerinde egitim saglanmadigy icin de ne anadillerini
ne de 6gretim dilini yeterince biliyor olmalari nedeniyle
basari oranlari diisebilmektedir. Yakin donemde yapilan
bir saha arastirmasi Antakya’da ve Diyarbakir’da yasayan
Domlarin %100 ve %98,9; Artvin’de yasayan Domlarin
%75,9; Gaziantep’te yasayan Abdallarin %78,3 oraninda
gilindelik hayatta anadillerini konustuklarini gdstermistir.
Bu konuda en diisiik oran %19 ile Izmir’de tespit
edilmistir."”” Bu durum Roman topluluklarin giindelik
hayatnda anadillerini hala agirliklt olarak kullandiklarint
gostermektedir. Ayni arasurmada Diyarbakir’da yasayan
Domlarin egitime erisim bakimindan Romanlar arasinda
en dezavantajli grup oldugu gozlenmistir. Ilkogretime bile

zorla devam edebilen bu grubun durumu endise verici
olarak degerlendirilmis ve sorun, Diyarbakir’da yasayan
Domlarin anadillerinin Tiirkge degil Kiirtce veya Domari
olmasi olarak tespit edilmistir.'”

2. Egitim Miufredat

Egitim miifredatinin farkli gruplar gozetilerek belirlenmesi
bityiik 6nem tagimakeadir. Bir tilkedeki egitim sisteminin
amaci, miifredatin ve ders kitaplarinin icerigi iilkede farkli
kimliklere sayginin gelistirilmesine ve farkliliklarin tegvik
edilmesine katkida bulunabilecegi gibi, toplumdaki
onyargilarin ve diismanligin derinlesmesine de etki
edebilir."”* Uluslararast hukukta egitim sisteminin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin giiclendirilmesini
amaglamast ve farkls etnik, dilsel ve dini gruplar arasinda
anlayisin ve hoggoriintin gelistirilmesi i¢in kullanilmasi
gerektigi kabul edilmigtir.'”

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi’nde
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin okulda maruz kaldigs kalip yargilar, 6nyargili
yaklagimlar ve ayrimciligin 6nlenmesi ve tiim bunlarla
miicadele amaciyla, Roman olmayan ¢ocuklarin
ebeveynlerinin bilinglendirilmesini ve 6gretim
elemanlarinin &zellikle kiiltiirlerarast egitim konusunda
egitilmesi i¢in tedbirleri alinmasini; okul egitim
programina 2. Diinya Savast sirasinda yasanan Roman
soykiriminin (Parraijmos) da dahil edilmesini; ders
kitaplarinin Romanlarla ilgili kalip yargilari icermemesinin
ve Roman dili, kiileiirii ve tarihiyle ilgili bilgilere ve
Romanlarin topluma katkilarina yer vermesinin
saglanmasini tavsiye etmigtir."”

Tiirkiye'de egitim sistemi son derece merkezi bir
yapiya sahiptir. Miifredat, farkli yerlerin niifus
ozelliklerine ve kiiltiirel, sosyal ve ekonomik durumuna
bakilmaksizin, merkezi olarak teklestirilmis ve
gelistirilmistir. Ders kitaplar1 Ankara’da onaylanmakta ve
merkezi ydnetimin inisiyatifi disitnda bu konuda herhangi
bir degisiklik yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Yeni
miifredat, 6gretmenlerin miifredau 6grencilerin
ihtiyaglarina uyarlamasina imkin veren bir yontem olan
yapilandirmaci yaklagima dayandirilmis ise de, bu
yaklagim diger etkenlerin yani sira 6gretmenlere bu
konuda verilmesi gereken egitimin eksikligi nedeniyle
yeterli dl¢tide kullanilmamaktadir.””

Derslerde farkls gruplara veya ¢okkiiltiirliiltige
deginilmemekte ve farkls kiiltiirlerin grencilere tanitilmast
icin sistemli etkinlikler diizenlenmemektedir."”* Okul
kitaplar: farkli gruplarin tarihi ve kiiltiirii hakkinda bilgi
icermemenin yant sira, bazi gruplar hakkinda ayrimet,
yabanci diismanligy iceren ifadelere yer vermektedir.
Miifredatta yurttagligin, yurtseverlik/milliyetcilik ve milli
degerlerin, evrensel/genel baglamda degil, etnik olarak
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Tiirkliik ve dinsel olarak Islamiyet baglaminda tanimlanip
aciklandigs ifade edilmektedir.'”

Tiirkiye’de meveut egitim miifredatinda ve egitim
materyallerinde Romanlara yer verilmemektedir.
Okullarda veya Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
diizenlenen etkinliklerde Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin kiiltiirii yer almamakea, bu kiiltiirler
adeta yok sayilmaktadir. Ders kitaplart ayrimer ve
onyargili goriisler icerebilmekte, hosgoriisiizligii tegvik
edebilmektedir. Tiirkiye’de egitim sistemi ¢ogulcu degildir
ve ¢esitliligi gliclendirmek yerine ayrimeilig
koriiklemekeedir." ECRI de, ilk ve orta dgretimde
uygulanan miifredatin ve kullanilan ders kitaplarinin insan
haklari agisindan gézden gegirilmesini ve 6nyargi, kalip
yargt ve asir1 milliyecciligi koriikleyen icerikte degisiklige
gidilmesini tavsiye etmistir.”' Yakin zamanda Sifir
Ayrimcilik Dernegi’nin ¢abastyla ve Romanlarin
protestolari tizerine, Romanlarla ilgili asagilayici ifadelere
yer veren ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“100 Temel Eser” listesinde yer alan bir kitap listeden
cikarilmigtir." Ancak ders kitaplarinda bu tiir ifadelerin
yer alip almadigina dair kapsamli bir tarama
gerceklestirildigine dair bir bilgi bulunmamakeadir. Yeni
tarihli bir arastirma sonucunda okul miifredatinin belirli
gruplart disarida tutan/diglayan, dayandig: kiiltiirel
sermaye aractligryla hakim gruplar ayricalikli kilan ve
esitsizligi yeniden tireten nitelikte oldugu belirtilmistir.
Buna gore Tiirkiye'de diger gruplar gibi Romanlarin da
kendilerini meveut ders kitaplarindaki kimlik éykiistiniin
icine yerlestirmelerinin ve tilkeye aidiyet hissetmelerinin
miimkiin olmadig vurgulanmistir.'®

3. Okuma-Yazma Oraninin Dusukliigu

Egitim hakkina erisim, Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplara mensup ¢ocuklar kadar yetigkinler
agisindan da ciddi bir sorundur. ECRI’ye ve IAOKK’ye
gore, Roman c¢ocuklarin okula devam oranlari diisiik
oldugu i¢in Roman niifus icerisinde okuma-yazma
bilenlerin orani genel niifusla kargilagtirildiginda daha da
distikeiir."* UNDP tarafindan agiklanan verilere gore,
Thrkiye genelinde okuma-yazma orani 2014 yili icin
%94,9’dur' ve okuma-yazma bilme orani erkeklerde
%95,3, kadinlarda %79,6’dir. Bu oran icerisinde
ayristirilmug bir veri bulunmadigindan Romanlar arasinda
okuma yazma bilme orani belirsizdir. Ancak mevcut
durumda Roman niifusun yoksulluk oraninin yiiksekligi
dikkate alindiginda s6z konusu verinin {ilke ortalamasinin
alunda oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir. 2010 yilinda
yayinlanan bir raporda rakamlar %30-40 olarak
verilmistir."® Roman kadinlarimn egitim durumu dikkate
alindiginda bu oranin kadinlar agisindan daha da disiik
olabilecegi sdylenebilir. Bu durum Roman kadinlarin

sadece Roman olmaktan kaynakli degil, ayni zamanda
toplumsal cinsiyet temelinde de ¢oklu ayrimeciliga maruz
kaldigina isaret etmektedir.

Tekirdag-Corlu’da yiiriitiilen bir aragtirmada yasli
Romanlar arasinda okuma-yazma bilen kisilerin orani
yaklasik %10 olarak tespit edilmistir.'” Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin yasadigi bes ilde
yuriitiilen bir aragtirmaya gore, gériisme yapilan 460
kisiden 168’i okuma-yazma bilmemektedir. Diyarbakir’da
yasayan Romanlarin (Domlar) okuryazarlik orant
Tiirkiye'nin diger bolgelerinde yasayan Romanlara gore
daha geride goriinmekte, Domlari Gaziantep’te yasayan
Abdallar izlemektedir. Arastirma kapsaminda goriisme
yapilan biitiin tiniversite mezunu Lomlarin Artvin’de
yasadig1, Kuzeydogu bolgesinde yasayan Lomlarin egitime
erisim oraninin Tirkiye’nin diger bélgelerinde yasayan
Romanlardan ve Romanlar gibi yasayan gruplardan ¢cok
daha yiiksek oldugu goriilmistiir. Okula devamsizlik ve
terk orant bakimindan da Diyarbakir’da yasayan Domlarin
diger Romanlardan daha kétii durumda oldugu ortaya
¢tkmugtir.”®® Dom yetigkinler arasinda okuma-yazma
oraninin ¢ok diisiik oldugu, ailelerin ¢ocuklarin egitime
erisimlerine olumlu bir deger atfetmemesi nedeniyle
okullasma oraninin da diisiik oldugu ifade edilmektedir.'

Yetiskinler arasinda okuryazarlik oraninin diisiik olmast
isgiicli piyasasindaki temel becerilere tam olarak sahip olma
durumunu da etkilemektedir. Calisma cagindaki
Romanlarin biiyiik ¢ogunlugunun ISKUR’un diizenledigi
mesleki ve teknik egitim programlarindan ve akif isglicii
piyasast politikalarindan yeterince faydalanamadig ifade
edilmektedir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi icin
okula devam oraninin arturilmast ve egitime kaulimin
desteklenmesi gerektigi belirtilmis, bunun icin de
Romanlarda egitimin degerine iliskin farkindalik
yaratilmast ve okula devam ve mesleki egitime kaulimi
kolaylagtirmaya yonelik yerel diizeyde uygulamaya déniik

politikalarin ve tedbirlerin uygulanmasi onerilmistir."”

4. Okula Devam-Okulu Terk Sorunu

Roman ¢ocuklarin egitime erisimi ile ilgili bir diger sorun,
okula devam oranlarinin diger gruplardakine gore daha
diisitk olmasidir. Aragtirmalar Romanlarin ve Romanlar
gibi yasayan gruplarin egitime erisiminin diger alanlarda
yasadiklari sorunlar ile yakindan iligkili oldugunu
gostermektedir. Bu sorunlarin baginda gelen yoksulluk,
egitimden kopusun temel sebeplerden birisi olarak
goriilmektedir.”" Tiirkiye’de genel olarak sosyoekonomik
durum, devam edilen okulun tiiri ve egitimde basari
arasinda gliglii bir iliski mevcuttur.””

ECRI, devletlerden okula devamsizlik ve okulu terk
etme olgusu ile miicadele anlaminda biitiin tedbirleri
almalarini talep etmekeedir. Bu noktada ebeveynlerin
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anaokulunun énemi konusundaki bilin¢ diizeyinin
artirilmasini; ¢ocuklarin okulu terk etmesini onlemeye ve
cocuklarin egitimine dncelik verilmesini saglamaya yonelik
tedbirler alinmasini; ¢ocuklarin egitime erisiminin
oniindeki tiim mali ve idari engellerin ortadan
kaldirilmasing her cocugun anaokuluna gergek erisim
saglamasinin temin edilmesini; okullar ile ebeveynler
arasinda bir irtibat saglanabilmesi icin, aralarinda
Romanlarin da bulundugu okul arabulucularinin istihdam
edilmesini ve ¢cocuklarin okula entegrasyonunu saglamak
tizere ¢cok sayida Romanin 8gretmenlik meslegine
katilmasinin temin edilmesini tavsiye etmistir.'”

ECRI, Tiirkiye’de Roman gruplara mensup ¢ocuklarin
okula devami hakkinda istatistiksel bilginin mevcut
olmadigini, ancak erisim sorunlari ve maddi
yetersizliklerden dolay1 bu ¢ocuklarin okula devam
oraninin disiik oldugunu, yerinden edilmelerle birlikte bu
oranin daha da artugini beliremistir.” Bu gruplara
mensup ¢ocuklarin genel olarak okula yazilma oranlarinin
diisiik oldugu; devamsizlik, okulu erken yasta terk etme ve
ayr1 okullara génderilme gibi sorunlar yasandigt
vurgulanmaktadir. Bu durumun nedenleri olarak ise
ailelerin maddi durumunun yeterli olmayisi, dnyargilar ve
okulda diisiik beklentiler icinde olmalar1
gosterilmektedir.'”” ECRI ebeveynlerin ¢ocuklarini okula
yollayamayacak kadar yoksul olmalari nedeniyle Romanlar
ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup cocuklar
agtsindan egitim hizmetlerinden faydalanmada da bir firsat
esitsizliginin soz konusu oldugu goriisiindedir.” CHK,
Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplarin da icinde
oldugu tiim gruplarin egitime erisimini izleyecek ve
raporlayacak bir sistemin eksikligine dikkat ¢cekmis ve
kapsamli bir izleme sistemi kurulmasini tavsiye etmistir."”

Tirkiye’de devamsizlik oranlarinin tespitine dair
calismalar cogu zaman dolayli olarak Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin
devamsizlik oraninin tespitine déniismektedir. Bir il milli
egitim midiirti bu yénde yapilan bir ¢aligmaya y6nelik
fisleme elestirileri kargisinda “9. sinifa devam etmeyen
ogrencilerin tespitini istiyoruz. Romanlar diye ayirmadik.
[zmir’in genelinde yaptigimiz bir galisma ama devamsizlik
genelde Roman mahallelerinde goriildiigii icin oraya
agirlik verilmis olabilir” seklindeki ifadesiyle, Roman
cocuklarin devamsizlik sorununu zimnen kabul etmis
goriinmektedir.” Devamsizlik oranlarinin ortadgretimde
ve lise de daha da fazla oldugu ve okulu terk eden ¢ocuklar
arasinda kiz ¢ocuklarin cogunlugu olusturdugu
belirtilmektedir.”” Kiz cocuklarin okulu terk etmesinin
temel nedeni olarak ise cocuklarin erken yasta
evlendirilmesi ya da ¢ocuklarin ailelerinden kacarak
kendilerinin evlenmeleri ve ¢ocuk dogurmalart
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gosterilmektedir.” Istanbul’'un Kustepe semtindeki

Abdurrahman Kéksaloglu Ortaokulu’nda devamsizlik

yapan 150 6grencinin %80-85’ini Roman ¢ocuklarin
olusturdugu ifade edilmistir.”' Bu ¢ocuklar devamsizlik
yapuginda ise ailelerine bilgi verilmedigi
belirtilmektedir.*”

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarca kurulan
orgliderin tespitleri de bu durumu dogrulamakradir.
Roman ¢ocuklarin okudugu okullara atanan
6gretmenlerin atama siiresi dolmadan kurumdan
ayrilmaya calistgr®” ve bu okullarin siirgiin yeri, norm
kadro fazlasi: gretmenlerin gorev yapug: okullar oldugu
ifade edilmektedir.”* Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara mensup ¢ocuklarin okulu terk etmesinde ya da
okula devamsizlik gostermelerindeki en 6nemli sebepler su
sekilde belirtilmigtir:

* Ebeveynlerin, egitim ve bilin¢ eksikliginden dolay:
egitime gereken 6nemi vermemesi;

* Erken ve cocuk yasta evlilik yapma;

*  Cocuk isciligi; cocugun calisarak aile biitgesine katkida
bulunma mecburiyeti;

e Ebeveynlerin ¢ocugun temel egitim giderlerini
(kirtasiye, okul formasi) karsilamakta zorlanmast;

o Tek odali evlerde yasam; cocugun ders ¢alisma
kosullarina sahip olmamass;

*  Yoksulluk nedeniyle cocuklarin okula kahvalt
yapamadan gitmeleri ve derslere odaklanamamalar;

*  Yaygin olarak ¢ocuklarin kimliklerinin ge¢ ¢ikarilmast
nedeniyle ¢ok sayida 6grencinin gercekte 14-15
yaslarindayken niifusta 7-8 yaslarinda gériinerek okula
baslamast ve bunun hem bu gruplara mensup ¢ocuklar
hem de ayni siniftaki diger cocuklar i¢in uyum
sorununa yol agmast;

*  Cocuklarin ev 6devlerine yardim edecek kimsenin
olmayisy;

e DPerformans ddevleri olarak bilinen uygulama
ddevlerinin internet tizerinden yapilmasy; biiytk
oranda evlerinde internet erisimi olmayan ¢ocuklarin
bu 6devleri yapamamalari nedeniyle sozlii notlarinin
diisiik olmast ve 6devi yapamayinca okulda rencide
olmalars;

e Cocuklarin okullarda ayrimct ve 6tekilestirici
muameleye maruz kalmasi.”

Tirkiye’de mevcut egitim sistemi, okulu terk edenler
icin cesitli sekillerde yeniden okula dénme olanag;
sunmaktadir. Ancak Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara mensup ¢ocuklarin ve ailelerinin ¢ogunlugu
egitim sisteminin olanaklari ve sistemden ¢ikildiginda
tekrardan girme yollari hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadig; i¢in, okulu birakmis veya okula hi¢ kayit
yapurmamis 6grencilere, bu tiir seceneklerin
bilinglendirme kanallar1 ve sosyal yardim ¢alismalari ile
duyurulmas: gerekeigi belirtilmekeedir.”
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5. “Roman Okullar1” Olgusu ve Ayri
Tutma Uygulamalan

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin fiilen
karsilastigt bir olgu “Roman okullar”dir. Bu gruplar
cogunlukla belli mahallelerde ikamet ettikleri igin,
oturduklari mahallelerde bulunan okullar ¢ogunlukla bu
gruplara mensup ¢ocuklarin gittigi okullara
déntismektedir. Bu durum Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplara mensup ¢ocuklar ile diger cocuklarin ayr:
okullarda okumasina yol agmakta, devaminda ise Roman
cocuklarinin toplandigs “Roman okullar” olusmaktadir.
Ornegin [stanbul’da Romanlarin ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin yogun olarak bulundugu Kustepe
semtindeki Abdurrahman Késeoglu Ortaokulu’nda
ogrenim géren 600 6grencinin 470’ini Roman ¢ocuklar
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olusturmaktadir.” Balikesir Merkez'de Giimiiscesme
Mabhallesi’ndeki okullarda Roman 6grencilerin orant
%060’1 bulmaktadir.”® Edirne’de Romanlarin yasadigt
mahallelerde bulunan okullarda Roman ¢ocuklarin
oraninin %100’e ulastig1 ifade edilmektedir.”” Ornegin
Fevzipasa [lkogretim Okulu’nda 6grenim goren gocuklarin
tamami Romanlardan olusmaktadir.”" Benzer sekilde
Kirklareli Merkez Yayla Mahallesi’nde bulunan Vali Faik
Ustiin Ilkokulu’nda ve Tekirdag Merkez 13 Kasim
[lkokulu’nda tamamen Roman gocuklar 6grenim
gormektedir.”"' Bu okullarin egitim kalitesinin diisiik
oldugu ifade edilmektedir.*”

Cocuklarin 6grenim gorecegi okullar kayitli olduklart
adreslere gore dnceden otomatik olarak belirlenmesine
ragmen, tespit edilen okulu begenmeyen ebeveynler
cocuklarini baska bir okula kayit ettirebilmek igin,
mevzuata aykiri olmasina ragmen adreslerini kagit
tizerinde degistirebilmektedir.”” Roman ¢ocuklarin egitim
gordiigii okullar genellikle kalitesiz egitim veren okullar
oldugu i¢in, maddi durumu yeterli olan ebeveynler “bags”
adi alunda para 6deyerek bu tiir yollara
basvurabilmektedir. Yapilan bir saha ¢alismasinda bu
duruma Edirne’de bir okulda rastlanmistir. Romanlar ve
diger gruplarin bir arada yasadig1 bir semtte bulunan bir
ilkokulda sadece Roman égrencilerin okudugu
goriilmektedir. Bu semtte yasayan ve Roman olmayan
aileler, cocuklarinin Roman ¢ocuklarla ayni okulda
okumasini istemedikleri i¢in ikametlerini (kagit tizerinde)
baska bir semte aldirmaktadir. Bu da Romanlar ve Roman
olmayanlarin bir arada yasadig1 semtteki okulu sadece
Roman ¢ocuklarin gittigi bir okula doniistiirmekee,
boylelikle Roman ¢ocuklarin okul ortami1 toplumun diger
kesimlerinden tamamen ayrismakeadir.”"*

ECRI, Cingene Karsitligi ve Romanlara Yonelik
Ayrimailikla Miicadeleye Dair 13 No’lu Genel Politika
Tavsiyesi'nde Roman ¢ocuklarin okullarda maruz kaldig:
ayrimcilifs sona erdirmek ve ¢ogunluk niifusundan olan

ogrencilerin devam ettigi okullara entegre edilmelerini
saglamak icin, hukuki ve siyasi onlemler de dahil olmak
tizere, acil tedbir alinmasini tavsiye etmistir.”> Bu duruma
iliskin olarak bir Roman anne “Benim ¢ocugum sansli,
bizim ¢ocuklarin gittigi okula gitmiyor. Kizimin okulunda
4-5 tane Roman var. Bizimkilere bakip ¢ocugumun kafast
karismiyor. Cocugum dersine bakiyor, kizim okuyup
avukat olacak” diyerek, Roman ¢ocuklarin diger cocuklar:
ornek alabilecekleri okullarda 6grenim gdrmesi gerektigini
soylemekeedir.”'*

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin egitim sisteminde yliz yiize kaldig bir bagka
sorun, ayri tutma uygulamalaridir. Bu tiir bir uygulamaya
ornek olarak bir egitim kurumuna kayitli 6grencilerin
farkli bir binada veya sinifta toplanmasi, ayni sinifta belirli
bir boliimde oturtulmast ya da 6grencilerin 6zellikle ayni
sirada yan yana oturtulmasi ya da Roman cocuklarin
Roman olmayan ¢ocuklarla ayr1 okullarda egitim gérmeye
zorlanmast verilebilir. TIHEK Kanunu taciz gibi ayr1
tutmay1 da tanimlamis ve ayrimciligin bir bigimi olarak
yasaklamistir. Kanuna gore, ayri tutma bir kisinin
ayrimcilik temellerinden birisi nedeniyle bir eylem veya
eylemsizligin sonucu olarak diger bireylerden ayr:
tutulmast durumudur.”” Bu tiir bir uygulama agikca
egitim hakkinin ve ayrimcilik yasaginin ihlalini
olusturmaktadir.”™®

Roman olmayan 6grencilerin velilerinin kendi
cocuklari ile Roman 8grencilerin ayni sinifta veya sirada
okumasini istememesi kimi okullarda dikkate alinmakta,
Roman 6grenciler ile digetleri ayr1 siniflara
yerlestirilebilmektedir.”” Ornegin Edirne, Antakya ve
Bartin’da baz1 okullarda bu tiir bir uygulama s6z
konusudur.* 2013-2014 egitim-6gretim yilinda
Diyarbakir’da bir okulda farkli yaslarda olan ve farkls
siniflarda okuyan Domlarin bir sinifta toplandigs
goriilmis, bir dernek temsilcisinin sikyeti tizerine bu
uygulamaya son verilmis, ancak daha sonra aynt
uygulamanin devam ettigi gorilmiistiir.”' Manisa’nin il
merkezinde Selimsahlar Mahallesi’nde bulunan bir
ilkokulda ve Akhisar Ilgesi'nin Kayalioglu Kasabasi’ndaki
[smail Keskinoglu Ilkokulu’nda, yine Antakya’nin
Kirikhan Ilgesi’ndeki bazi okullarda Roman ¢ocuklar
cogunlukla ayni sinifta toplanmakta ve egitim
gormektedir.”” Bu tiir bir durum Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan 2016 yilinda yayinlanan “Roman Vatandaglara
Yonelik Strateji Belgesi, 2016-2021” adl: belgede de kabul
edilmistir.”” Ne var ki s6z konusu belgede Roman
cocuklarin ayri sinif veya siralara yerlestirilmesinin yaygin
bir sorun olmadig ifade edilmistir.”* Saha ¢alismasinin
uygulama alani olan tiim illerde benzer drneklere
rastlanmuistir.
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6. Okullarda Olumsuz Uygulamalar

Egitim kurumlarinda Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplar zaman zaman kotii muamele veya ayrimer nitelikte
tacizle karsilagabilmektedir. Ayrimcilik olusturan taciz, irk
veya etnik koken gibi nedenlerden herhangi biriyle ilgili,
kisinin onurunu zedeleyen, diismanca, asagilayici, kiigiik
diistiriicti ya da saldirgan bir ortam yaratmak amaciyla
veya o kiside istenmeyen bir etki yaratan bir fiilin
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tacizin
ayrimeiligin ozel bir bicimi olarak yasaklanmastyla
korunmak istenen menfaat, sadece haklardan ve
ozgiirliklerden yararlanilmasinin saglanmasi degil, bu
yararlanmanin insan onuruna yarasir bir ortamda
gergeklesmesidir. Bir egitim kurumuna kayitlt 6grencilerin
hakarete, fiziksel veya psikolojik kétii muameleye maruz
kalmasi hem iskence ve kotii muamele yasaginin, hem de
ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturmakeadir. Bu tiir
muamelelerin hem diger 6grencilerden hem de okul
personelinden kaynaklanmasi miimkiindiir. ECRI, 13
No’lu Genel Politika Tavsiyesi'nde okullarda Roman
cocuklara uygulanan tacizle miicadele edilmesi gerektigi
yoniindeki goriisiinti belirtir.”

Fiziksel siddet Tiirk Ceza Kanunu tarafindan kasten
yaralama gibi suglar kapsaminda yasaklanmistir ve ayrica
Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda idari yaptirima da
konu olmasi miimkiindiir. 2016 yilinda Ttirkiye’de
TIHEK Kanunu ile taciz ilk kez tanimlanmis ve
ayrimeiligin bir bigimi olarak kabul edilmistir.”* TIHEK
Kanunu taciz uygulamasi halinde konuya iliskin gorev ve
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ihlalin sona
erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin
onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugunu
diizenlemistir.*”

Taciz vakalartyla Tiirkiye’nin her bolgesinde
kargilagilabilmektedir.” Romanlarin ve Romanlar gibi
yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin 6grenim gordiigii
okullarda gretmenler bu 6grencileri zaman zaman “basa
bela” olarak gorebilmektedir.” Bu dgrencilerin karma
(yalnizca Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplara
mensup cocuklarin okudugu okullarin disinda kalan okullar)
okullarda fiziksel goriiniis ya da kiyafetleri nedeniyle baska
ogrencilerin ve hatta 6gretmenlerin tacizine maruz kaldig
anlaulmaktadir.”
gruplara mensup dgrencilerin okullarda toplumda yaygin

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan

olarak goriilen kalip yargilarla ve 6nyargilarla bas etmek
zorunda kaldig1, olumsuz bir olay (6rnegin hirsizlik)
yasanmast halinde ilk suglanan 6grencilerin Romanlar
oldugu ve bu durumun ¢ocuklarin okula devamini olumsuz
etkiledigi anlatulmakeadir.”!
okula giden Roman ¢ocuklarin akranlarinin tacizi ile de
kargilasug; ifade edilmektedir.””

Roman olmayan ¢ocuklarla ayni

Okullarda yasanan taciz vakalari karsisinda genellikle
herhangi bir resmi makama bagvurulmadigy; nadiren, taciz
eden 8grencinin magdur dgrenci tarafindan 6gretmenine
sikdyet edildigi; taciz edenin gretmen oldugu durumlarda
genellikle okul idaresine bagvuruda bulunulmadig,
bulunuldugunda ise 6gretmen hakkinda herhangi bir
resmi islem yapilmadig goriilmektedir. Roman ¢ocuklarin
¢tkan her sorundan 6tiirii suglandiklari ve 6gretmenleri
tarafindan, 6rnegin sinifin arka tarafindaki siralarda
oturmalart istenerek asagilandiklart bildirilmekeedir. Bu
tiir durumlarda bir¢ok kez miidiire sikdyette bulunuldugu,
ancak dgretmenler korundugundan bu sikdyetlerin hicbir
sonuca ulagsmadig; belirtilmektedir.”’

Okullarda 6gretmen ve 6grencilere ayrimeiligin ne
oldugu konusunda bilgi verilmedigi, ayrimcilik magduru
olan 6grencilerle hangi kurumlara ve yetkililere
bagvurabilecekleri konusunda bilgi paylagilmadig:
gorilmektedir. Oysa okullarda gerceklesen taciz dahil tiim
ayrimct muameleler hakkinda tedbir almak okul
idarelerinin sorumlulugudur ve bunun yapilmamasi
durumunda magdurlarin yargt yoluna gitmesi
miimkiindiir.”** Ancak uygulamada bu tiir 6rneklere
rastlanmamaktadur.

7. Ozel Egitim ve Rehberlik Kurumlarina

Yonlendirilme Uygulamalari
Roman ¢ocuklarin maruz kaldig: bir baska uygulama, 6zel
egitim ve rehberlik merkezlerine yonlendirilmedir. Bu iir
bir uygulama agike¢a egitim hakkinin ve ayrimcilik
yasaginin ihlali kabul edilmektedir.”> ECRI, 13 No’lu
Genel Politika Tavsiyesi’'nde bunun Avrupa’da yaygin bir
uygulama olduguna isaret etmis ve uygulamanin sona
erdirilerek, zihinsel engelli olmayan Roman ¢ocuklarin bu
tiir okullara yerlestirilmesinin énlenmesini, halen bu
okullara yerlestirilmis bulunanlarin siiratle normal
okullara yerlestirilmesinin saglanmasini tavsiye etmistir.”
ECRI, Ttrkiye’ye dair son degerlendirmesinde ise zek
geriligi ya da 6grenme giicliigii olmamasina ragmen bazi
Roman ¢ocuklarinin engelli ¢ocuklarin egitim
programlarina dhil edildigine iliskin endise verici bilgiler
de alindigini ifade etmistir.”’

Sifir Ayrimeilik Dernegi sahada yaptiklart aragtirmalar
strasinda Istanbul, Izmir, Gaziantep, Kilis, Antakya ve
Manisa’da bu uygulamanin gerceklestigini
gozlemlediklerini ifade etmektedir. Dernegin tespitlerine
gore, Roman cocuklarin 6zel egitim kurumlarina
gonderilmesi iki bicimde gerceklesmekeedir. Birinci
durum, Romanlarin yogun olarak yasadigi bazi
mabhallelere rehberlik ve arastirma merkezlerinin (RAM)
gorevlilerinin araglarryla gelip cocuklar: toplayarak bu
merkezlere gotiirmesi ve gercek duruma aykurt olarak bu
cocuklarin “engelli” olduguna dair raporlarin verilmesi
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suretiyle siirecin baslatilmasidir. Ikinci durumda ise,
okullardaki 6gretmenlerin ¢ocuklart RAM lara ¢esitli
nedenlerle yonlendirdigi ve bu merkezlerde yapilan
goriismenin ardindan raporlarin diizenlenmesiyle
ogrencilerin devam ettikleri okulda ya da baska
okullardaki 6zel egitim siniflarina alinmasi stirecinin
baglatildigs tespit edilmistir.”® Antakya’nin Kirikhan
[lgesi’'nde Roman gocuklarin RAM’larin verdigi, zihinsel
engelli olduklarina iliskin raporlarla 6zel egitim
kurumlarina ydnlendirildigi goriilmiistiir.”” Manisa’da 70-
80 Roman ailenin ikamet ettigi Akhisar Ilgesi'nin
Kayalioglu Kasabast’'nda yaklasik 19 cocugun 6zel egitim
merkezlerine gittigi tespit edilmistir.** Istanbul’da
Umraniye’ye bagli Serifali Mahallesi'nde yasayan Roman
cocuklarin énemli bir kismi hakkinda, zihinsel engelli
olduklarina dair rapor diizenlenmistir.”

Egitimde basarisiz goriinen ¢ocuklarin ihtyaclarina
uygun bir egitim almalari gerektigine ailelerinin ikna
edilmesi ve gocuklarin 6zel egitim merkezlerine kayitli
olduklar siirece ailelerinin devletten aylik mali destek alacak
olmast da aileleri bu tercihi yapmaya sevk eden etmenler
olarak goriilmekeedir. Ailelerin, dzel egitim kurumlarinda
okuyacak ve engelli raporu alacak olmanin ¢ocuklarinin
hayatint uzun vadede nasil etkileyecegi konusunda ise pek
bilgi sahibi olmadig1 gozlenmistir. Roman ¢ocuklarin 6zel
egitim kurumlarina keyfi olarak yonlendirilmesi (bazt
RAM’larin ve 6zel egitim kurumlarinin ¢ikar amaclt
davranmast) konusunda yapilan tespitlerin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr’ nin ilgili birimlerine bildirildigi, ancak
herhangi bir olumlu gelisme olmadig: anlaalmaktadir. Her
ne kadar yetkililer yiiz yiize goriismelerde durumun
farkinda olduklarini ve bu hizmeti kétiiye kullananlarla ilgili
bir diizenleme yapilacagini dile getirmis olsalar da heniiz
uygulamada etkili bir adim attklar: goriilmemistir. Bazt
STO’lerin Romanlart 6zel egitim kurumlarinda 6grenim
gormenin sonuglart konusunda bilgilendirmesi sonucunda
velilerin bir boliimii ¢ocuklarini 6zel egitim kurumlarina
gondermekten vazgeemistir. Bazt Roman ¢ocuklar ise
diizenlenen raporlarla, kaynastirma olarak bilinen, simdiki
adiyla bireysel egitim programi kapsamina alinmakeadir.
Okullarda gesitli siniflara dagialip genellikle arka siralara
oturtulan bu ¢ocuklarla 6gretmenlerin pek ilgilenmedigi
anlatlmakeadir.””

8. “Kentsel Donusum” Uygulamalari

Roman gruplarin diger gruplardan farkli bir muameleye
maruz kaldigs bir baska durum “kentsel dontisiim”
uygulamalaridir.* Bu tiir uygulamalar agirlikli olarak
Romanlari yerinden etmekte ve bagka bir yere yerlestirilen
ya da bu yonde higbir tedbir alinmaksizin yerinden edilen
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklar egitime devam edememektedir.” Barinma

haklari giivenceye alinmadan, baska bir mahalleye
yerlesmeleri saglanmadan evlerinden, barinaklarindan,
cadirlarindan ¢ikarilan pek ¢ok ailenin farkls bir
mahalleye, hatta ilgeye taginmasi, yeni bir hayat kurmakta
zorlanmast, daha 6nce sahip oldugu barinma kosullarint
dahi olusturamamast nedeniyle cocuklarin egitim hayatina
devam etmesi giiglesmektedir.> Istanbul’da ilk olarak
Sulukule’de hayata gegirilen, daha sonra
Kiigtikbakkalkéy’de uygulanan kentsel déntisiim
projelerinin ¢ocuklarin travma yasamasina, ¢ok daha kétii
yasam kosullarina maruz kalmalarina ve bunlarin etkisiyle
okula devam edememelerine yol acugt gozlenmistir.*
Geg¢miste Sulukule’de yikimlar sonrast yerinden edilen
300 Roman ¢ocugun yeni bir okula kaydolamadig ifade
edilmekredir.’” 2014 yilinda Istanbul’da Umraniye Serifali
Mahallesi’nde bir ¢adirda yasayan 15 yagindaki bir Roman
cocuk, durumunu su sekilde anlatmustir: “Biz 6nce hurda
toplamiyorduk. Burada da oturmuyorduk.
Kiiciikbakkalkéy deydik, annemler ¢icek satardi. Ben de
okula giderdim. Derslerim de iyiydi. Bir sabah okula
gittim. Déndiim, evim yok. Bende o giin okulu biraktim.
Simdi kigit topluyorum.” Kiigiikbakkalkdy’de, yikilmis
olan evlerinin kalinulari arasinda yasamaya calisan Roman
cocuklar, muhtarin okula kayit yapurmalart i¢in gerekli
olan ikametgah belgesini vermeyi reddetmesi yiiziinden
okula kaydolamamigtir.”* Milli Egitim Bakanligs, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig ve belediyelerin bu kosullarda
yasayan ¢ocuklarin egitim hayatuna devam edebilmesi i¢in
ozel higbir tedbir almadigy gorilmekredir.*

ASHK, GGASS nin kirilgan gruplara ozellikle dikkat
cektigine ve taraf devletlerin tiim ¢ocuklarin egitim
hakkina esit bir bicimde erisiminin giivence altina alinmasi
yikimliligi olduguna isaret etmistir. Dezavantajlt
gruplar arasinda Roman gruplar da yer almaktadir. Bu
yukiimliliik gerekli oldugu durumlarda 6zel 6nlemlere de
basvurulmasini gerekli kilmaktadir. Ancak Komite’ye gore,
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklar i¢in bagvurulacak 6zel onlemler yalnizca Roman
cocuklarin 6grenim gordiigii okullarin agilmasiyla sinirlt
tutulmamalidir. Komite Tiirkiye’den Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin
egitime erisiminin nasil glivence altina alindigy, kayit ve
okulu terk oranlari konusunda Tirkiye’den bilgi
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istemigtir.”” Bu talebin {izerinden yaklagik bes yil
gecmesine ragmen hala Tirkiye'de ilkégretime kayicli olan
ve olmayan, bu gruplara mensup ¢ocuklara dair resmi veya

gayri resmi bir veri bulunmamakeadir.

9. Gécebe, Tanim iscisi ve Mevsimlik isci
Roman Gruplar

Romanlarin sayica az da olsa bir kismi gécebe olarak
yasadig1 icin, bu kisilerin ¢ocuklarinin bir okula kaydinda
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sorunlarla karsilasilabilmektedir.”' Yine tarim igcisi ya da
mevsimlik is¢i olarak calisan kisiler okul donemini de icine
alacak sekilde yilin bir kismini yagadiklari bolge disinda
gecirmek durumunda kalmakeadir ve bu durum Roman
cocuklarin egitime erigimi ile ilgili ciddi bir sorun
yaratmaktadir. Bu tiir bir caligma hayati ierisinde olan
ebeveynlerin ¢ocuklar okulu terk etmekte veya derslerine
diizenli olarak devam edememektedir.*

Herhangi bir adrese kayitlt olmayan ¢ocuklar okullara
kaydolamamakradir ve devlet bu noktada bu ¢ocuklarin
okula kaydedilmesi veya bagka bir bicimde egitime
erisimlerinin saglanmasina dair adim atmamuistir.
Mevsimlik tarim iscileri arasinda Romanlarin da oldugu ve
bu kisilerin ¢ocuklarinin da egitime erisim agisindan sorun
yasadig1 belirtilmektedir.”* Ornegin Antakya’nin Kirikhan
[lgesi'nde yasayan Romanlarin neredeyse %90’inin
mevsimlik tarim iscisi oldugu ve cocuklari ile birlikte
baska ilcelere gitmek durumunda kaldiklari i¢in ¢ocuklarin
egitime devam edemedikleri belirtilmektedir.”

10. Roman Miilteciler

Anayasa’nin 42. maddesine gore, herhangi bir bireyin
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilmasi
miimkiin degildir. Ancak ayn1 maddede ilkdgretim
yalnizca vatandaslar icin zorunlu tutulmusgtur. Bu nedenle
Anayasa’da miilteci ¢ocuklar icin ilkdgretimin zorunlu
tutulmadigt sdylenebilir.” Bu durum Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme’nin 28. maddesinin de ihlali anlamina
gelmekeedir.”
olmayan ¢ocuklarin okullara kayit ettirilmedigi
soylenmektedir ve bu durum BM Gégmenlerin Haklart
Ozel Raportorii tarafindan da hakli olarak elegtirilmistir.>”

Uygulamada da yabanci kimlik numarasi

Resmi rakamlara gore, Tiirkiye’de 2,7 milyon Suriyeli,
300.000 Irakli miilteci barinmaktadir.”® Suriye’de 2011
yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda Tirkiye'ye gelen
miilteciler arasinda Domlar ve Abdallar da bulunmaktadir.
Domlar hem kimlik hem de miiltecilik, Abdallar ise hem
mezhep hem de miiltecilik durumlari nedeniyle ¢oklu
ayrimcilifa ugramakeadir.” Bu gruplara mensup
miiltecilerin sayisina dair herhangi bir resmi ya da gayri
resmi veri bulunmamaketadir.*®

Miilteci niifus icerisinde yer alan 930.000 ¢cocuktan
%35’ine egitim olanag; saglanmugtir.”' Bu rakamin 2016 yili
sonu itibariyle 450.000’¢ ulasacag: tahmin edilmektedir.*
Miilteci niifus ok biiyiik 6l¢iide kacak olarak ¢alismaktadir

ve bunun kargiliginda yogun bir istismara maruz kalmaka,
diisiik ticretle caligmaya zorlanmakrtadir. Bu durum miilteci
cocuklarin egitime erisimini de dogrudan etkilemektedir.”
TAOKK Suriyeli miilteci ¢ocuklarin anadilde egitime
erisiminin yetersiz oldugunu kabul etmis ve tiim miilteci
cocuklar icin anadilde egitim hakkinin giivence altuna
alinmasini tavsiye etmigtir.”**

ASHK’ye gére, bir cocugun yasadig tilkede yasal
olarak bulunup bulunmayist egitim hakkina erisim
bakimindan bir farklilik yaratmamalidir ve egitime erisim
her ¢ocugun yasami ve gelisimi acisindan biiyiik 6nem
tasimakeadir. Egitim hakkinin saglanmamasi, miilteci
cocuklarin meveut kirllgan durumlarini daha da kirilgan
hale getirecektir. Bu nedenle cocugun yasal statiistine
bakilmaksizin egitime erisim hakkinin saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de halihazirda aralarinda sayist
kesin olarak bilinmemekle birlikte Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklarin da yer aldig yiiz
binlerce miilteci gocuk bulunmaktadir. Bu cocuklar
egitime erigim agisindan biiyiik sorunlarla
kargilagmaktadir. ASHK, 2011 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagligi olmayan miilteci ¢ocuklarin
ikamet izinlerinin bulunmamasindan kaynakl: olarak
egitim hakkina erisimde sorun yasadiklarini ve bu
durumun egitim hakk: baglaminda GGASS ile uyumlu
olmadigini belirtmistir.”” Benzer bir tespit 2015 yilinda da
yapilmistir ve Komite miilteci gocuklarin durumuna dair
bir ilerleme olmadigin: ifade etmigtir.**

Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitime erisimlerinin ancak
niifusa kayitli olmalari veya AFAD tarafindan verilen
kartlara sahip olmalart durumunda miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Miilteci kamplarinda kalan ¢ocuklarin
egitime erigim orani %80 iken, kamplarin disinda yasayan
cocuklarin ancak %14’ tintin bir okula devam edebildigi
soylenmektedir. Miilteci Domlarin ve Abdallarin
cogunlukla kamplarin disinda yasamasi nedeniyle, Roman
cocuklarin egitime erisiminin son derece diisitk oldugu
kabul edilmektedir.*” Bu duruma yol acan nedenler
arasinda bu gruplarin hem diger miilteci gruplar hem de
Ttirkiyeliler tarafindan ayrimciliga ugramalari ve ailelerin
cocuklarin okullara ulagimini kargilayacak maddi
gliclerinin olmamasi gosterilmektedir. Ayni zamanda
egitim dilinin Tiirk¢e olmasinin ve gocuklarin ailelerine
maddi acidan destek olmak icin ¢aligmak zorunda

kalmasinin da egitime erisim bakimindan sorun yaratugt
ifade edilmektedir.”®

26 Goérmezlikten Gelinen Esitsizlik: Tiirkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi



IV llerleme Yoéniinde Atilan Adimlar

Tiirkiye’de Romanlara ve Romanlar gibi yasayan gruplara
yonelik olarak hiikiimetler diizeyinde ilk adim 10.12.2009
tarihinde atilmigtir. Anilan tarihte Devlet Bakani Faruk
Celik ev sahipliginde, iktidar partisi milletvekilleri ile
Roman toplumundan gesitli temsilcilerin katldigi bir
calistay diizenlenmistir. Calistay sonrasinda hazirlanan
rapor kamuoyu ile paylagilmistir.” Bu rapor dénemin
basbakan: Recep Tayyip Erdogan’a sunulmus ve ardindan
14.03.2010 tarihinde binlerce kiginin katilim1 ile
[stanbul’da bir “Roman Bulusmasi” gergeklestirilmistir.
Bu bulusmada, Romanlarin durumunun iyilestirilmesi igin
alinacak onlemler kamuoyuna duyurulmustur. Egitim
eksikliginin giderilmesi ve Romanlara hayat sartlarina
uygun disiik fiyatli konut saglanmas, dzellikle bu raporun
konusuna dair dnemli vaatler arasinda yer almistr.
Bununla birlikte s6z konusu vaatlerin hayata gegirilmesi
noktasinda ilerleyen dénemde sistemli bir hitkiimet
politikasi”” veya Romanlarin egitim ve barinma haklarina
yonelik bir olumlu eylem glindeme gelmemistir.*”

Bu y6nde aulan kiiciik adimlar da muhalefetten gelen
elestiri ile kargilasabilmistir. Ornegin “Roman Agilim1”
kapsaminda sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflarindan yapilan yardimlar bir imtiyaz olarak
yorumlanabilmis ve elestiri ile karsilasmistir.”” Bu
elestirilere verilen yanit ise bu tiir bir uygulamanin séz
konusu olmadi: yoniindedir.”” Bu durum Romanlarin
hala sosyal haklara erisimde tarihsel olarak dezavantajli
hale getirilmis bir grup oldugunun kabul edilmedigi
anlamina gelmektedir.

Yakin zamanda kurulan hiikiimetler acikladiklar
programlarda Romanlarin sorunlarinin ¢6ziimiine yénelik
cesitli taahhiitlerde bulunmustur. 2015 yili Kasim ayinda
kurulan 64. Hiikiimet, “Basta egitim, istthdam ve iskin
sorunlar1 olmak {izere Roman vatandaslarimizin
sorunlarinin ¢dziimiine hiz vererek, her tiirlii ayrimeilik
zeminini ortadan kaldiracagiz” ifadesiyle Romanlarin
temel sorun alanlarini tespit etmis ve Romanlarin ayrime
muameleye maruz kalan bir grup oldugunu kabul
etmistir.”* 10 Aralik 2015 tarihli 64. Hiitkiimet 2016 yilt
Eylem Plani’nda “Roman vatandaslarin sorunlarinin
¢oziimiine yonelik daha 6nce atilmis adimlar
degerlendirilerek yeni ¢aligmalar baslatilacak” ifadesine yer
vermigtir. Ancak ardindan 2016 yili Mayis ayinda kurulan
yeni hitkiimet tarafindan agiklanan programda bu kez bu

tiir ifadeler yer almamigtir.””

A Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Roman
Vatandaslara Yonelik Strateji
Belgesi

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin egitim ve
barinma haklarina yonelik olarak son dénemde ilerleme
yoniinde atilan bazi adimlar s6z konusudur. Bunlardan
ilki 2016 yilinda yayinlanan, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi koordinatorliigiinde hazirlanmig ve Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis olan “Roman
Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi, 2016-2021” baglikli
politika belgesi ve bu strateji ile ilgili “I. Asama Eylem
Plani (2016-2018)” basliklt belgedir.”* Hazirlik siirecinde
yaklasik 50 sayfa olan belge 19 sayfa olarak yayinlanmistir
ve mevcut hali eksiklikler icermektedir.”” Bu belge
Romanlarin ve Romanlar gibi yasayan gruplarin tarihsel
olarak ortaya ¢ikmis dezavantajli durumlarini tanimus, bu
gruplara mensup ¢ocuklarin egitime erisimde yasadigt
sorunlari kabul etmis ve egitime erisimlerini bir stratejik
amag olarak kabul etmistir.

Barinma hakki ile ilgili olarak ise, Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin barinma kogullarinin
yetersiz oldugu, “kentsel déniisiim” uygulamalarinin
Romanlari daha da dezavantajli hale getirdigi kabul
edilmistir. Strateji, bu durum karsisinda, dezavantajli
bolgelerde yeterli barinma olanaklarina erigimin
saglanmasiny; bunun saglikli, yasanabilir bir fiziksel
cevrede, gerekli altyap: hizmetleri ve ulagim olanaklari
gozetilerek yapilmasini; Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin taleplerine ve sosyal yasamlarina uygun
barinma olanaklarinin saglanmasini stratejik amag olarak
belirlenmistir.

Strateji dahilinde, bir 6nceki yila ait uygulamalar
degerlendirmek tizere tiyelerinin yarisi bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarindan, diger yarisi ise ilgili
STO’lerden, akademisyenlerden ve meslek 6rgiitlerinden
olusan bir “Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
olusturulmasi ve kurulun her yilin subat ayinda toplanmasi
ongdriilmiistiir. Roman orgiitleri stratejinin kabuliiniin
ardindan sekiz aylik bir siire gecmesine ragmen stratejinin
hayata gecirilmesine yonelik herhangi bir adim atulmadigin:
ve izleme kurulunun kurulmadigini beliremekeedir.””
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Bu stratejik amaglarin gergeklestirebilmesi agisindan
bir dizi temel uygulama hedefi belirlenmistir. Temel
uygulama hedeflerinden birisi, politikalarin verilere dayalt
tiretilmesi ve uygulanmasidir. Bu tutum Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarla ilgili demografik verilerin
meveut olmayisinin dolayli kabulii anlamina gelmekeedir.
2016 yilt hazirlik yilt olarak kabul edilmis, bu asamada
ilgili politikalara temel olusturmak tizere Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin sosyal biitiinlesmesine
yonelik veri toplanacag belirtilmistir. Halihazirda bu tiir
bir calismanin gerceklestirildigine dair kamuoyuna
yanstmis herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Strateji belgesinde 2016-2018 ile 2019-2021 yillart
arasint kapsayan iki dénem icin ¢ yillik eylem planlarinin
hazirlanmasi kararlastirilmis ve bu eylem planlarindan ilki
de strateji ile birlikte yaymlanmistr. Buna gore
21.06.2017 tarihinden itibaren “Roman vatandaslarin
sosyockonomik profilleri, kamu hizmetlerine ve temel
haklara erisimleri, beklentileri ve ihtiyaclar1 iizerine saha
aragtirmalari yapilacakur.” Bu, Romanlara yénelik ilk
resmi demografik calisma olacakur ve bu nedenle biiyiik
onem tagimaktadir.

I. Asama Eylem Plani’nda “Ttim Roman ¢ocuklar icin
egitimde esit firsatlara ve kaliteli egitim hizmetlerine
erisimin ve Roman genglerin en az zorunlu egitimlerini
basartyla tamamlamalarinin saglanmasi” baglikli stratejik
amacin gergeklestirilmesine yonelik 6ngoriilen eylemlerin
kapsami sorunun biiytikliigii ile karsilagtirilinca oldukea
sinurlt gozitkmektedir. Bununla birlikte sorunun tespiti ve
ortadan kaldirilmast noktasinda ilk defa resmi diizeyde
bazi tedbirlerin alinmasina dair somut bir cerceve ortaya
cikmugtir. [k iig y1l agisindan eylemler su adimlar
icermektedir:

* Roman ogrencilerin sosyal yasama ve iletisime dair
becerilerini gelistirmek ve okul ile baglarin:
giiclendirmek amaciyla okul meclislerine alinmalarinin
desteklenmesi ve okullarda ders programi dis
etkinliklerin; sportif, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi;

e Egitime devami desteklemek icin sosyal yardimlagma
ve dayanigma vakiflari tarafindan yapilan egitim
yardimlari ve sartli nakit yardimi gibi programlar
hakkinda Roman ailelerin bilgilendirilmesi ve soz
konusu yardimlardan yararlanmayan ailelerin bu
yardimlara yonlendirilmesi;

¢ Okul Oncesi ve ilkégretim Kurum Standartlari
Modiilii araciligiyla, okula devam etmeyen
ogrencilerin tespit edilmesi ve okula devam
etmelerinin saglanmast, yetiskin egitimi yapilarak kiz
cocuklarinin okula devami konusunda velilerin
bilin¢lendirilmesi ve Romanlarin yogun olarak
yasadigt illerde 6grencilerin basarilarini gelistirmek

amactyla ilkokul ve ortaokul diizeyinde telafi edici ders
digt egitim verilmesi.

I. Asama Eylem Planr’nda, barinma hakki ile ilgili
olarak ise “Dezavantajli bolgelerde yeterli barinma
olanaklarina erisimin ve saglikli, yasanabilir bir fiziksel
cevre, gerekli altyap: hizmetleri ve ulasim olanaklari
gozetilerek yararlanicilarin taleplerine ve sosyal
yasamlarina uygun barinma olanaklarmin saglanmasi”
bi¢iminde bir stratejik amag belirlenmistir. Bu konuda iki
eylem ongorilmiistiir ve bu eylemler Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplarin barinma hakkina
erisimde yasadigi sorunlarin 6nemli bir bolimiinii goz ardi
etmektedir. Bununla birlikte egitim hakk: baglaminda
oldugu gibi bu konunun bir sorun olarak resmi diizeyde
kabulii ve buna y6nelik caligma baglatilmasi son derece
olumlu bir adimdir. Ik {i¢ yil agisindan eylemler su
adimlari icermektedir:

* Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin yogun
olarak yasadigi mahallelerden baglanmak tizere ufak
tadilatlarla kogullar: iyilestirilebilecek konutlar tespit
edilerek, bu yonde calismalar baglatilmast ve tamirat
islerini tistlenecek kisilerin bir boliimiiniin toplum
yararina ¢alisma kapsaminda bu gruplara mensup
kisiler arasindan belirlenmesi;

* Oturulamayacak durumda olan veya kentsel doniisiim
kapsamina giren konutlarda yasayan Romanlar ve
Romanlar gibi yasayan gruplar i¢in planlanacak olan
konut projelerinde bu kisilerin yasam bigimleri ve
taleplerinin dikkate alinmasi ve bu ¢ergevede bahge
tarimi yapmaya miisait, miistakil konut projelerinin
hayata gegirilmesi.

Roman orgiitleri ilk kez Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplara yonelik bir stratejinin ortaya ¢tkmasi ve
devlet politikasi haline gelmesini olumlu karsilamaktadir.
Strateji belgesi icerdigi olumlu yonlere karsin bir dizi
elestiri ile de karsilasmistur. Bu konuda &zellikle belgenin
biitlinciil olmadan genel gecer bilgilerle hazirlanmis
olmast; ¢oziime yonelik somut adimlar igermemesi;
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik bir
biitge ayrilmamig olmasi; ayrimeiliga sinirl bir vurgu
yaptlmast; hak temelli bir yaklagimin degil, sorunu
Romanlarda ve Romanlar gibi yasayan gruplarda gérme
egiliminin baskin olmas: seklindeki elestiriler 6zellikle one
¢ikmaktadir.””

ECRI de 2016 tarihli raporunda strateji belgesinin
kabuliinii memnuniyetle karsilamistir. Ancak siyasi
liderlerin Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
marjinallestirilmesine son vermek ve bu stratejinin
uygulanmasint saglamak tizere biiyiik bir ¢caba géstermesi
gerekrigini; stratejinin uygulanmasina yonelik eylem
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planlarinin diizgiin biitgeleme ve yetkililerden ve diger
paydaslardan baglayici finansal taahhiitleri gerekli
kildigini ve alinan tedbirlerin gercek ihtiyaclara
uygunlugunu saglamak icin, Romanlarin uygulama ve
denetimin biitiin sathalarina kaulmasi gerekeigini
vurgulamigtir.”

Barinma hakk: alaninda gerekli 6nlemlerin merkezi
yonetim ile bolgesel ve yerel diizeydeki yetkililer arasindaki
isbirligi saglanarak alinmasi gerekmektedir.”® Yerel diizeyde
konut edindirme programlarinin uygulanmasinda merkezi
yonetimin uygulamada koordinasyonu tistlenmesi ve
denetim gorevini yerine getirmesi beklenmekeedir. Bu tiir
programlar uygulamaya gegirilemediginde veya yeterince
uygulanmadiginda, yerel yénetimler nezdinde gesitli
yapurimlar giindeme getirilmelidir. Bu noktada Romanlara
yonelik konut projeleri tecrit ya da ayr1 tutmaya yol
agmayacak bicimde gerceklestirilmelidir. Aksi bir tutum,
barinma hakki ile birlikte ayrimeilik yasaginin da ihlali
anlamina gelecektir.””

Egitim ve barinma hakki alaninda devletlerin
yiiktimliliikleri bir biitlin olarak mevcuttur. Devletler bu
yliktimliliiklerin merkezi ydnetim veya yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi konusunda bir takdir
yetkisine sahiptir. Bu noktada yetkili kurumlar arasinda
koordinasyonsuzluk veya yetki karmasasinin devletler

agisindan bir gerekee olarak kullanilmast miimkiin

gozitkmemekeedir.*®

B Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Romanlarin Yogun
Olarak Yasadig! Yerlerde
Sosyal icermenin
Desteklenmesi Projesi
(SIROMA)

Dogrudan Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarla
ilgili 5nemli bir proje SIROMA Projesi’dir.** 2015 yilt
Kasim ayinda baslayan ve 2017 yili sonunda
tamamlanmasi planlanan, 11.500.000 Euro biitgeli bu
proje Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: tarafindan yiirttiilmekeedir
ve koordinatérlik gorevini Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirligii
tstlenmistir. Soz konusu proje ile Tiirkiye’de yasayan

Romanlarin isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmasi ve
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bu yolla sosyal icermenin artirilmast amaglanmakeadir.
Proje kapsaminda 12 pilot ilde (Ankara, Adana, Balikesir,
Hatay, Edirne, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kirklareli,
Manisa, Mersin ve Tekirdag) 20 sosyal hizmet
koordinasyon biriminin kurulmast ve bu birimlerin her
birinde birer sosyal arabulucu ve birim koordinatériiniin
istihdam edilmesi planlanmugtir.

SIROMA ile hedeflenen en 6nemli sonuglardan birisi
egitim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ve
cocuklarin akademik basarilarinin iyilestirilmesinin
saglanmasidir. Proje heniiz uygulama agamasinda oldugu
icin gikulari tizerine yorum yapilmast miimkiin degildir.
2016 yilt Subat-Haziran aylarinda Tiirkiye’nin 21 il ve
ilesinde veri toplanmis ve saha ziyaretleri
gerceklestirilmis, bunun sonucunda da “Romanlarin
Tiirkiye’deki Sosyal Durumu ve Sosyal Icermenin
Desteklenmesine Yonelik Kamu Politikalar1” baslikli bir
rapor yayinlanmisur.” Rapor egitim ve barinma hakkina
dair de gesitli bulgulara yer vermektedir. Projeyle sunlar
planlanmaktadir:

* Romanlara ve Romanlar gibi yasayan gruplara cesitli
konularda yardim ve danigmanlik sunulmasi;

e Bu gruplarin yogun olarak yasadigt bolgelerde
aragtirmalar gerceklestirilmesi;

* Ayrimailikla miicadele alaninda farkindaligs ve sivil
diyalogu giiclendirmek icin egitimler verilmesi;

* Roman mahallelerindeki okullarda ¢ocuklarla ders dis
etkinlikler gerceklestirilmesi;

* Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin okul 6ncesi ve ilkégrenim diizeyinde
basarisinin artirilmast icin destek ¢alismalarinin
ylrttiilmesi;

o Saglik sisteminden daha kolay yararlanilmasina y6nelik
saglik okuryazarligi egitimlerinin yapilmasy;

*  Mesleki kurslara erisimi saglamak ve ticretsiz tagima
hizmeti sunmak gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesi;

* Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesi ve istihdam
edilebilirliklerinin artirilmast.

C Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Ulusal Cocuk
Haklarn Strateji Belgesi

Dogrudan Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara dair
olmamakla birlikte, bu gruplara mensup ¢ocuklarin da
icinde yer aldig1 dezavantajli gruplarin egitime erigimini
giiclendirme bakimindan dnemli bir bagka ¢alisma Ulusal
Cocuk Haklari Strateji Belgesi'dir. S6z konusu belge Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan hazirlanmis ve Yiiksek
Planlama Kurulu’nun karart ile 2013 yili sonunda kabul
edilmistir.”*® Strateji belgesi ile 2013-2017 yillar1 arasinda
bazi hedeflerin gerceklestirilmesi planlanmigtir. Bu hedefler
bir “Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
kurularak eylem planinin hayata gecirilme siirecinin
izlenmesi, sonuglarinin degerlendirilmesi ve bu siirecte
kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmasidir.
Yapilacak alismalara katilacak kurumlar arasinda STO’ler
de sayilmisur, ancak bu kurulun toplanip toplanmadig ve
katilan STO’ler arasinda Roman STO lerinin yer alip
almadigina dair herhangi bir bilgiye ulagilamamistr.

Anilan belge Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara doniik dogrudan herhangi bir gonderme
icermemektedir ve bu nedenle elestirilmesi miimkiindiir.
Ornegin ¢ocuklar hakkinda toplanmast hedeflenen
verilerin ayristirilmasi ile bu gruplara dair meveut
durumun ortaya koyulmasi eylem planinda yer almamustir.
Ancak egitimde firsat esitliginin saglanmasi temel
hedeflerden birisi olarak kabul edilmistir ve bu hedefin
gerceklestirilmesi yoniinde asagidaki bir dizi faaliyet
ongorilmiistiir:”

e 2011-2012 yullari itibariyle ilkogretim diizeyinde
%4,5, ortadgretim diizeyinde ise %3,4 oraninda
6grencinin okula 20 giintin tizerinde devam
etmemesinden hareketle, okul sistemi disinda kalan
cocuklarin sisteme dahil edilmesi ve okulu terk
etmelerinin 6nlenmesi icin gerekli yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmasy;

¢ Ogretmen ve idarecilerin okul sistemi disina ¢ikmis
olan ya da sistem disina ¢ikma riski alundaki cocuklar
ile ilgili hizmet ici egitim programlari yoluyla
bilgilendirilmesi; bu konudaki farkindalik diizeylerinin
artrilmast ve il ve ilge milli egitim mudiirliklerinin bu
hususta proje ve programlar gelistirip uygulamalarinin
saglanmast;

* Bolgesel farkliliklarin azalulmasi icin, dezavantajli
ailelerin yasadigt mahalle ve bolgelerde bulunan
okullara, biitge imkanlar1 dahilinde daha fazla kaynak
aktariminin saglanmast, bu okullarin donaniminin
artirilmast ve boylece cocuklarin yagadiklar aile ve
ortamdan kaynaklanan dezavantajlarinin telaf
edilmesi;

* Dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin gittigi okullara
deneyimli ve basarili 6gretmenleri ¢cekmek ve bu
okullarda kalic1 kilmak i¢in 6gretmenlere belli
tesviklerin taninmasi ve ayni zamanda bu okullardaki
dgretmen sayisinin artirilmasy;

e Dezavantajli bolgelerde ailelere saglanan sartli egitim
yardimi ve benzeri desteklere devam edilmesi;

e Erken yagta evliliklerin nlenmesine iliskin etkin yasal
ve idari tedbirlerin alinmasi;
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¢ Ulke genelinde tiim gocuklari kapsayan bir veri
toplama ve izleme sisteminin gelistirilmesi.

D Milli Egitim Bakanhgi
2015-2019 Stratejik Plani

Egitim hakk: alaninda ortaya ¢ikan bir bagka belge, Milli
Egitim Bakanligi’'nin 2015-2019 Stratejik Planr’dir. Bu
planda “biitiin bireylerin egitim ve dgretime adil sartlar
altinda erigmesini saglamak” ilk stratejik amag olarak
belirlenmistir. “Plan dénemi sonuna kadar dezavantajli
gruplar basta olmak tizere, egitim ve 6gretimin her tiir ve
kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmak”

da ilk stratejik hedeftir. Strateji ile ilgili olarak 6zellikle
dezavantajli gruplara ve iyi yonetisim ilkelerine yapilan
vurgular dnemli olmakla birlikte, izleme ve degerlendirme
yaklagiminin ve buna kaynak olusturan performans
gostergelerinin gelistirilmesine gereksinim oldugu ifade
edilmistir. Stratejilere karsilik gelen performans
gostergelerinin bulunmamasinin izleme siirecini olumsuz
etkileyebilecegi, gostergesi bulunmayan
hedeflerin/stratejilerin diizenli olarak izlenmemesine ve
sonuglarinin degerlendirilememesine yol agabilecegi
vurgulanmugtr. Plan, egitim sisteminden diglanmig
bulunan kisilere erisimi 6zel olarak hedefleyen egitim
programlarinin gelistirilmesi, egitim olanaklari konusunda
farkindalik yaratmak, okullara ulagimin iyilestirilmesi gibi

cesitli tedbirleri de icermektedir.”*
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V Tavsiyeler

A

B
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Genel Nitelikli Tavsiyeler

Uluslararasi sézlesmelerce koruma altina haklar
Tirkiye'de yasayan tim gruplara taninmalidir.
Roman gruplarin zel ihtiyaglarinin belirlenebilmesi ve
ayrimciliga karst korumanin geligtirilebilmesi icin,
kisisel verilerin gizliligini saglamak kaydiyla,
ayristrilmig veri toplanmali ve sonuglart kamuoyu ile
paylagilmalidur.

Romanlarin sorunlarinin aragtirilmasina yonelik
programlar gelistirilmeli ve ortaya ¢ikan sonuglar
lizerine yeni, biitiinciil, somut hedefler iceren, gerekli
biitcenin ayrildigy stratejiler gelistirilerek Romanlarin
ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim bulunmalidir.
Demokratik bir toplumda farkliliklar sadece bir
zenginlik olarak goriilmemeli, esitligin gercek ve etkili
bir sekilde saglanmasi i¢in de mutlaka dikkate
alinmalidir. Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara y6nelik ayrimeilikla miicadele baglaminda
meveut yasal ¢erceve giiclendirilmeli ve insanlart hak
arama yollarint kullanmakean caydiran hususlar tespit
edilerek ortadan kaldirilmalidur.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin kendi
seslerini duyurabilmeleri igin Roman STO’lerinin
gliclendirilmesine yonelik tedbirler alinmali ve bu
orgiitlere tegvik saglanmalidir.

Raporda yer verilen ve hitkiimet tarafindan baglaulan
cesitli stratejilerin daha islevsel kilinmasina ydnelik
olarak STO’lerin de katldigs, katlimct ve hesap
verebilir bir izleme sistemi olusturulmalidir.

Barinma Hakkina Yonelik
Tavsiyeler

Evsizlik olgusunun ortadan kaldirilmasi: amaciyla ve
bu yonde alinacak tedbirlerde Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplara yonelik ayr1 bir calisma
ylritilmelidir.

Zorla tahliyeler durdurulmal; nitelikli kosullarda ve
tahliyenin gerceklestirildigi yere yakin bir yerde
barinma olanag; saglanmaksizin gergeklestirilecek zorla
tahliye uygulamalar1 hukuken yasaklanmali ve
engellenmelidir.

Barinma kogullarinin diizeltilmesi yoniinde ¢alismalar
ylriitiilmeli ve bu yonde alinacak tedbirlerde benzer
durumda olan diger dezavantajli gruplarla birlikte
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara da
oncelik taninmalidir.

“Roman mahalleleri” bi¢iminde ortaya ¢ikmis yerlesim
yerleri ortadan kaldirilmali, Romanlarin tecrit halinde
yasamlarini stirdiirmelerine son verilmeli, ancak bu
yonde atlacak adimlarda Romanlar ve Romanlar gibi
yasayan gruplarin ihtiyag ve talepleri de dikkate
alinmalidir.

Gogebe yasayan, tarim iscisi ve mevsimlik isci
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
konaklayabilecegi saglikli ve nitelikli barinma
merkezleri insa edilmelidir.

Kentsel doniisiim uygulamalar gelir saglama amacli
degil, barinma kogullarinin iyilestirilmesi amaciyla ve
“sosyal doniisiim” ile “yerinde déniisiim” ilkelerine
uygun bicimde gerceklestirilmeli ve kentsel dontisiim
alanlarinin belirlenmesinde Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplara yonelik ayrimeilik yapilmasi
engellenmelidir.

Barinma hakkina erigsim baglaminda atilacak
adimlarda Romanlar sehir merkezlerine uzak yerlesim
birimlerinde iskina zorlanmamali ve bu sekilde kentsel
hizmetlere erigsimleri kisitlanmamalidir.

Dezavantajli tiim kisilere ve dzellikle Romanlara
yonelik, miilkiyeti kendilerine ait olacak gekilde ve
giivenceli olarak konut edindirmeye déniik programlar
tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Miiltecilerin saglikli ve nitelikli barmnma hakkina
erisimi icin daha fazla caba gosterilmeli ve bu grup
arasinda daha da dezavantajli durumda olan Romanlar
ve Romanlar gibi yasayan gruplarin ihtiyaclar ayrica
dikkate alinmalidir.

C Egitim Hakkina Yonelik

Tavsiyeler

Niifusa kayitli olsun olmasin Romanlar ve Romanlar
gibi yasayan gruplara mensup tiim ¢ocuklarin derhal
okullara kayd: yapilmalidir. Bu konuda ortaya
cikabilecek meveut olumsuz tutumlarin bagtan
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engellenebilmesi i¢in, okul personelinin farkindaliginin
artirilmasina yoénelik ¢alismalar yiirticiilmelidir.

Basta okul 6ncesi egitim olmak tizere, egitimin tiim
asamalarinda Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara mensup ¢ocuklarin egitime erisim oranlar
asamali bir bicimde yiikseltilmeli, bunun igin aileler ve
STOler ile isbirligi halinde ¢alismalar yiiriitiilmelidir.
Bu stiregte dezavantajli gruplara ve bolgelere 6ncelik
verilmeli ve velilerden katk: pay1 alma uygulamasina
son verilmelidir.

Roman ¢ocuklarin egitime erisimi 6niinde engel
olusturan ekonomik ve sosyal sorunlar daha
derinlemesine incelenmeli ve bu alanda ¢alisan Roman
orgiitleri ve diger STO’lerin iginde yer aldig: farkli
aktorler ile isbirligi halinde somut ve gergekei
stratejiler gelistirilmelidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin okulu terk etmelerini engellemek ve
ogrenimlerine devam etmelerini saglamak i¢in
ailelerine doniik yemek, kiyafet, arag gereg, ulasim gibi
konularda destekleme programlari gelistirilmeli ve
Roman olan ve olmayan ¢ocuklar arasindaki
esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in okul icinde ve
okul disinda destekleyici egitim faaliyetleri
gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda gogunlugu tek
odal: evlerde yasayan, evde ders ¢alisacaklari alan ve ev
odevleri konusunda kendilerine yardim edebilecek
kimseyi bulamayan ¢ocuklar icin yasadiklar:
mahallelerde etiit merkezleri kurulmalidir.

Egitimden kopmus olan ¢ocuklar ve genglerin yeniden
egitim hayatina dénmesi icin bilinglendirici faaliyetler
yirtitiilmeli ve agikdgretim gibi farkli yontemlerle
egitim hayatn: siirdiirme konusunda aileler ve
cocuklara bilgi verilmelidir.

Gocebe yasayan Roman topluluklara mensup
cocuklarin ya da mevsimlik igci olarak calisan
Romanlarin gocuklarinin egitimlerine devam
etmelerinin saglanmas icin farkli yéntemler
gelistirilmelidir.

Okullarda uygulanan miifredat gézden gegirilerek,
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara yonelik
varsa ayrimci ifadeler miifredattan ¢ikarilmali ve bu
gruplarin kiiltiiriine dair konulara da miifredatta yer
verilmesi saglanmalidir. Ancak bu tiir bir adim
attlirken bu gruplara yénelik kalip yargilarin
giiclendirilmemesine dikkat edilmelidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin 8grenim gordigi okullar acisindan 6zel
onlemlere bagvurularak, okullarin giderlerinin tamami
Milli Egitim Bakanlig biit¢esinden saglanmali,

onyargt ve ayrimcilikla miicadele konusunda
6gretmenlere yonelik ozel egitimler gerceklestirilmeli
ve daha tecriibeli 6gretmenlerin ve Roman kokenli
ogretmenlerin bu okullarda gorevlendirilmesi gibi
yollarla okullardaki egitim kalitesi yiikseltilmelidir.
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplar ile
niifusun geri kalani arasinda toplumsal ayrigmanin ve
bu gruplara y6nelik toplumun neredeyse tamamina
yayilmis 6nyargilarin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak, Roman ¢ocuklar ile Roman olmayan
cocuklarin ayni egitim kurumlarinda 6grenim gormesi
saglanmali ve Roman ¢ocuklar i¢in ortaya ¢ikmis olan
mevcut gettolasmanin ortadan kaldirilmasina déniik
calismalar yapilmalidir.

Roman ¢ocuklara tacizde bulunan okul personeline ve
diger ogrencilere yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Tacizde bulunan okul ¢alisanlarina veya dgrencilere
disiplin cezalarinin verilmesini ve gizli sikayet
mekanizmalarinin gelistirilmesini iceren dnleyici
tedbirler alinmali ve bu tedbirler taciz karsitt
kampanyalar ile Roman ¢ocuklarin haklari konusunda
farkindalik yaratacak calismalarla desteklenmelidir.
Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin
konustugu dillerin tehlike altinda olan diller
kategorisinde yer almasi nedeniyle, talep halinde
Roman ¢ocuklara bu dil 6gretilmeli ve konuya iliskin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplarin geneline
hakim olan egitim diizeyi disiikliigiintin ortadan
kaldirilmasina yonelik, bagta okuma-yazma kurslari
olmak iizere farkli bicimlerde ¢aligmalar
yurttilmelidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
dgrencilerin 6grenim gordiigii okullarda en az bir
rehber 6gretmen goérevlendirilmeli ve ¢ocuklarin
sorunlari yakindan izlenmelidir.

Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup
cocuklarin 6grenim gérdigl okullarin okul aile
birliklerinde Roman ebeveynlerin de yer almasi
saglanmalidir.

Roman aileler egitim konusunda bilin¢lendirilmeli ve
aile ve cocuklara yonelik olarak, erken yasta evliliklerle
ilgili bilgilendirici faaliyetler gergeklestirilmelidir.
Miilteci ¢ocuklarin egitime erisimi icin daha fazla ¢aba
gosterilmeli ve bu grup arasinda daha da dezavantajlt
durumda olan Romanlar ve Romanlar gibi yasayan
gruplara mensup ¢ocuklarin ihtiyaclart ayrica dikkate
alinmalidir. Okullar ¢ocuklarin ihtiyaglarina daha iyi
yanit verebilecek hale getirilmeli ve 6gretmenlere de
bu yonde beceri kazandirilmalidir.
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ve inanc Temelli Aynimcilik, s. 14.

Oprisan, age, s. 34.

Age, s. 10.

Kaya, Tirkiye Egitim Sisteminde Renk, Etnik Kéken, Dil, Din
ve Inang Temelli Aynmcilik, s. 17.

CHS’nin 29(d) maddesi; insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 26/2. maddesi; ESKHS’nin 13/1. maddesi;
UNESCO Sozlesmesi’nin 5/1(a) maddesi.

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi, s. 5-6.

Kaya, Unutmak mi Asimilasyon mu?: Tirkiye’nin Egitim
Sisteminde Azinliklar, s. 10.

Age, s. 28.

Kenan Cayir, “Biz” Kimiz?: Ders Kitaplarinda Kimlik, Yurttaslk,
Haklar, Ders Kitaplarinda insan Haklari lil Projesi: Tarama
Sonuglar, Tarih Vakfi, istanbul, 2014, s. 25.

Written Comments by Minority Rights Group International
Concerning Turkey for Consideration by the Committee on
the Elimination of Racial Discrimination at Its 74th Session,
s. 19.

ECRI, 2. Turkiye Raporu, 2001, para 16; 3. Turkiye Raporu,
2004, para 35, 38; 4. Turkiye Raporu, 2011, para 161; 5.
Turkiye Raporu, 2016, para 88.

Bkz. “Ogrenciler ‘Cingeneler Cocuk Kagcirir’ Yalanini Artik
Okumayacak”, 28.02.2014, http://bianet.org/bianet/toplum/
153814-ogrenciler-cingeneler-cocuk-kacirir-yalanini-artik
-okumayacak (erisim tarihi: 30.12.2016)

Cayrr, age, s. 37.

ECRI, 4. Turkiye Raporu, 2011, para 107; IAOKK, Sonug
Gozlemleri, Turkiye, 2016, para. 27.

UNDP, Human Development Report, 2015, s. 243,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human
_development_report.pdf (erisim tarihi: 11.11.2016)

Alp ve Tastan, age, s. 33.

Fundacion Secretariado Gitanos, s. 13.

Oprisan, age, s. 7.

Onen, age, s. 475-476.

Piirainen, age, s. 22.

Basak Ekim Akkan; Mehmet Baki Deniz; Mehmet Ertan,
Sosyal Dislanmanin Roman Halleri, EDROM; Bogazigi
Universitesi Sosyal Politika Forumu; Anadolu Kdltir Yayini,
istanbul, 2011, s. 63.

Isil Oral; Eileen Joyce McGivney, Tirkiye Egitim Sisteminde
Esitlik ve Akademik Basari: Arastirma Raporu ve Analiz, Egitim
Reformu Girisimi, s. 7, http://www.egitimreformugirisimi.org/
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sites/www.egitimreformugirisimi.org/files/ERGe % C5 % 9Fitlik
WEB.22.05.14.pdf (erisim:30.12.2016)

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi, s. 5-6.

ECRI, 4. Turkiye Raporu, 2011, para. 68.

ECRI, 5. Turkiye Raporu, 2016, para. 74.

ECRI, 3. Turkiye Raporu, 2004, para. 83.

CHK, Sonug¢ Goézlemleri, 2012, para. 58-59.

Bkz. “izmir'de Roman 6grenciler tespit mi ediliyor?”,
31.01.2013, http://t24.com.tr/haber/izmirde-roman-ogrencil
er-tespit-mi-ediliyor,222763 (erisim tarihi: 30.12.2016)

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yonelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi icin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi gergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yurutilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi ¢cergevesinde Antakya-Kirikhan’da 2016 yili
Ekim ayi icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi gergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yonelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi icin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi gergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yurutilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi cergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi gergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

Piirainen, age, s. 22.

Oprisan, age, s. 13.

MRG ve SAD tarafindan yurutilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi cergevesinde istanbul-Kustepe’de 2016 yili
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

Piirainen, age, s. 6.

MRG ve SAD tarafindan yurutilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi ¢cergevesinde Edirne’de 2016 yili Eylul ay
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

Onen, age, s. 476.

Piirainen, age, s. 10, 12.

Fundacion Secretariado Gitano, s. 12.

Bkz. “Okul kayit parasi kolej tcretini gegti”, 05.08.2014,
http://www.memurlar.net/haber/478752/ (erisim:30.12.2016)
Kaya, Turkiye Egitim Sisteminde Renk, Etnik Kéken, Dil, Din
ve inang Temelli Ayrimcilik, s. 57.

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi, s. 5.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yonelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi icin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi ¢cergevesinde Edirne’de 2016 yili Eylul ayi
icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

Bkz. Madde 2/1-a.

AIHM, Orsus and Others v. Croatia, Appl. No. 15766/03,
16.03.2010; Lavida and Others v. Greece, Appl. No. 7973/10,
28.05.2013.
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The European Roma Rights Centre and the Edirne Roma
Association, s. 21.

Oprisan, age, s. 13.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi cergevesinde Diyarbakir'da 2016 yili Ekim
ay!I icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.

MRG ve SAD tarafindan yuritilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi icin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi ¢cercevesinde Manisa’da 2016 yil Eylul ay
ve Antakya-Kirikhan’da 2016 yili EKim ayi icerisinde
gerceklestirilen izleme faaliyeti.

Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi, 2016-2021, s.
5. Bkz. 30.04.2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gazete.
Kaya, age, s. 58.

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi, s. 5.

Madde 2/1-j. Taciz “Psikolojik ve cinsel tirleri de dahil olmak
Uzere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak,
insan onurunun ¢ignenmesi amacini taslyan veya bdyle bir
sonucu doguran yildirici, onur kirici, asagilayici veya utandiric
her tUrlt davranig” olarak tanimlanmigtir.

Madde 3/3.

Kaya, age, s. 60.

Ali Gaglar Deniz, Merve Balcioglu ve Abdiilkerim Diktas,
“Usak’ta Yasayan Romanlarin Tiirk Egitim Sistemi igerisinde
Yasadiklari Problemler”, insan ve Toplum Bilimleri
Aragstirmalan Dergisi, c. 5, say 4, 2016, s. 1132-1135.
Akkan, Deniz ve Ertan, age, s. 65.

Deniz, Balcioglu ve Diktas, agm, s. 1128-1130.

Onen, age, s. 476; Fundacion Secretariado Gitano, s. 13.
Kaya, Unutmak mi Asimilasyon mu?: Tirkiye’nin Egitim
Sisteminde Azinliklar, s. 26.

Kaya, Tlrkiye Egitim Sisteminde Renk, Etnik Kéken, Dil, Din
ve Inang Temelli Aynmcilik, s. 61.

AIHM, D.H. and Others v. the Czech Republic, Appl. No.
57325/00, 13.11.2007; Horvath and Kiss v. Hungary, Appl.
No. 11146/11, 29.01.2013

ECRI, 13 No’lu Genel Politika Tavsiyesi, s. 5.

ECRI, 5. Turkiye Raporu, 2016, para. 74.

Oprisan, age.

MRG ve SAD tarafindan yurutilen “Turkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi” Projesi cercevesinde Antakya-Kirikhan’da 2016 yili
Ekim ay! icerisinde gergeklestirilen izleme faaliyeti.

Oprisan, age.

SAD tarafindan RODIMATA Projesi kapsaminda 2014 yili
Mayis ve Eylul aylarinda istanbuI-Umraniye Serifali
Mahallesi’'ne gerceklestirilen saha ziyareti

Oprisan, age.

Fundacioén Secretariado Gitano, s. 13.

ESKHK, Sonu¢ Gozlemleri, Turkiye, 2011, para. 27.

Kaya, age, s. 60.

Oprisan, age.

Bkz. “Sulukule’de ders zili de sustu”, 05.03.2008,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/sulukulede-ders-zili-de
-sustu-842066/ (erisim tarihi: 30.12.2016).

Bkz. “Evsiz Kalan Roman Cocuklar Okula da Alinmiyor”,
20.09.20086, http://bianet.org/bianet/cocuk/85556-evsiz
-kalan-roman-cocuklar-okula-da-alinmiyor (erisim tarihi:
30.12.2016).

Oprisan, age.

ASHK, Sonugclar 2011, Turkiye - Madde 17-2, 10.01.2012.
Bu sekilde yasayan Roman nifus yaklasik 20.000 olarak
kabul edilmektedir. Bkz. http://t24.com.tr/haber/roman
-calistayi-raporu,71526 (erisim tarihi: 30.12.2016).

Piirainen, age, s. 23.

Kaya, age, s. 63.
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MRG ve SAD tarafindan yurutilen Tirkiye’de Egitim ve
Barinma Hakkina Erisimde, Roman Toplumuna Yénelik
Ayrimci Uygulamalarin izlenmesi igin Sivil Toplumun Mobilize
Edilmesi Projesi cercevesinde Antakya-Kirikhan’da 2016 yili
Ekim ayi icerisinde gerceklestirilen izleme faaliyeti.
Association for Monitoring Equal Rights (AMER), Migrants’
Association for Social Cooperation and Culture (istanbul-
GocgDer), s. 5.

Report by the Special Rapporteur on the human rights of
migrants, Francois Crépeau, Mission to Turkey (25-29 June
2012), 17.04.2013, para. 69.

Age, para. 70.

ECRI, 5. Turkiye Raporu, 2016, para 60. Turkiye bu kisileri
multeci olarak tanimlamamasina ragmen uluslararasi hukuka
gore bu kisilerin milteci olarak tanimlanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle raporda bu kisilerden multeci olarak
bahsedilmektedir.

Yildiz, age, s. 9.

Francois Crépeau, para. 72.

Human Rights Watch, Education for Syrian Refugee Children:
What Donors and Host Countries Should Do, 2016, s. 4.
http://haydikizlarokula.meb.gov.tr/turkiyede-450-bin-suriyeli
-ogrenci-egitim-goruyor/haber/12158/tr# (erisim tarihi:
30.12.2016).

ESKHK, Sonug Gozlemleri, Turkiye, 2011, para. 12.

IAOKK, Sonu¢ Gozlemleri, Turkiye, 2016, para. 33-34.
ASHK, Sonuglar 2011, Tirkiye-Madde 17-2, 10.01.2012.
ASHK, Sonuglar 2015, Tirkiye-Madde 17-2, 01.12.2015.
Yildiz, age, s. 49.

Human Rights Watch, s. 4.

Bkz. http://t24.com.tr/haber/roman-calistayi-raporu,71526
(erisim tarihi: 11.11.2016).

Human Rights Association, s. 4.

Dilek Kurban, Country Report, Non-discrimination, Turkey,
Human European Consultancy, Migration Policy Group,
Universiteit Utrecht, 2015, s. 10.

Or. Balikesir milletvekili Ergiin Aydogan tarafindan hazirlanan
Mart 2010 tarihli 7/13385 esas sayili soru 6nergesi,
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-13385s.pdf

(erisim tarihi: 30.12.2016).

Or. Balikesir milletvekili Ergiin Aydogan tarafindan hazirlanan
Mart 2010 tarihli 7/13385 esas sayili soru 6nergesine Devlet
Bakani Hayati Yazici tarafindan verilen 29.04.2010 tarihli
cevap, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-13385sgc.pdf
(erisim tarihi: 30.12.2016).

Bkz. 25.11.2015 tarihli 64. Hukimet Programi, s. 20.
http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/64
.hukumet_programi.pdf (erisim tarihi: 30.12.2016).

Bkz. 24.05.2016 tarihli 65. Hikimet Programi,
http://www.basbakanlik.gov.tr/forms/_global/_government/
pg_GovernmentProgram.aspx (erisim tarihi: 30.12.2016).
Bkz. 30.04.2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gazete.

Bkz. “Roman Stratejisi Nasil izlenmeli?”, 05.11.2016,
http://bianet.org/bianet/print/180430-roman-stratejisi-nasil
-izlenmeli (erisim tarihi: 30.12.2016).

Bkz. “Roman Stratejisi Nasil izlenmeli?”, 05.11.2016,
http://bianet.org/bianet/print/180430-roman-stratejisi-nasil
-izlenmeli (erisim tarihi: 30.12.2016).

Bkz. “Romanlar Strateji Belgesine Ne Dedi?”, 02.05.2016,
http://bianet.org/bianet/toplum/174391-romanlar-strateji
-belgesine-ne-dedi; “Roman Stratejisi Nasil izlenmeli?”,
05.11.2016, http://bianet.org/bianet/print/180430-roman-
stratejisi-nasil-izlenmeli (erisim tarihi: 30.12.2016).

ECRI, 5. Turkiye Raporu, 2016, para. 75-77.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar
Komitesi, 4 No’lu Genel Yorum, para. 12.

ASHK, ERRC v. Portugal, Complaint No. 61/2010,
30.06.2011, para. 71.

ASHK, ERRC v. Greece, Complaint No. 15/2003, 08.12.2004,
para 29; ERRC v. Italy, Complaint No. 27/2004, 07.12.2005,
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para. 26; COHRE v. Italy, Complaint No. 58/2009,
25.06.2010, para. 87.

284 Bkz. http://siromatr.net/tr-tr/ (erisim tarihi: 11.11.2016).

285 Bkz. http://siromatr.net/Portals/0/Dokumanlar/Act%20111
-112_2nd%20Ex-ante%20Report_24102016_TR.docx
(erisim tarihi: 11.11.2016).

286 Bkz. 14.12.2013 tarihli ve 28851 sayili Resmi Gazete.

287 Bkz. s. 114 vd.

288 Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu 2015-2016,
istanbul, 2016, s. 15-16, http://www.egitimreformugirisimi.org/
sites/www.egitimreformugirisimi.org/files/EIR2015-16.17.11
.16.web.pdf (erisim tarihi: 30.12.2016).
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Sifir Aynimcilik Dernegi (SAD)

Sifir Ayrimeilik Dernegi (SAD), ulusal ve uluslararasi alanda
basta Romanlar ve Romanlar gibi yasayan topluluklar olmak
Uzere tUm dezavantajli gruplarin yasadiklar hak ihlallerinin ve
ayrmciligin énlenmesine yonelik faaliyet gdstermek Uzere, bir
grup aktivist tarafindan 2009 yilinda istanbul’da kurulmustur.

Dernegin amaci; ekonomik, sosyal ve kultUrel olarak riskli ve
dezavantajli topluluklarin, sosyal kultirel acidan gelisme
gosterebilmesi ve bu topluluklara yénelik 6nyargi ve
ayrmciliga karsi toplumu, diyalog ve dayanisma cercevesinde
pbUtunlestirme calismalar yapmak ve sosyal ekonomik,
kultUrel faaliyetlerde bulunmaktir. Dernek, genelde tim
dezavantajli gruplar, ézelde ise Roman olarak adlandirilan
Rom, Dom, Lom ve Abdal gruplar ile ilgili faaliyetler
yUrttmektedir.

Dernek, Romanlarin yasadigi sorunlarin kamuoyunda gérinUr
olmasi icin gesitli savunuculuk faaliyetleri ve kampanyalar
yUrttmektedir.

Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu (MRG)

Uluslararasi Azinlik Haklar Grubu (MRG), tim dinyada etnik,
dinsel ve dilsel azinliklarin ve yerli halklarin haklarini givence
altina almak ve topluluklar arasinda isbirligi ve anlayisi
gelistirmek icin calisan bir sivil toplum kurulusudur (STK).
Faaliyetlerimiz uluslararasl savunuculuk, egitim, yayin ve
destek konularina odaklanmaktadir. Azinliklari ve yerli halklari
temsil eden orgUtlerden olusan dinya capindaki ortaklik
agimizin dile getirdigi ihtiyaclar dogrultusunda hareket
etmekteyiz.

MRG, 50’ye yakin Ulkede 150’den fazla kurum ile birlikte
calismaktadir. Yilda iki kez toplanan Yonetim Kurulumuz, 10
farkll Glkeden gelen Uyelerden olusmaktadir.

MRG, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komisyonu’nda (ECOSOC) danisman statUstinue ve Afrika
insan ve Halklarin Haklan Komisyonu’nda (ACHPR) gézlemci
statlistine sahiptir. MRG, ingiliz hukuku glivencesinde hayir
kurulusu ve limited sirket olarak tescil edilmistir. Hayir kurulusu
sicil numarasi: 282305, Limited sirket numarasi: 1544957,
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Gormezlikten Gelinen Esitsizlik: Turkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi

Tarkiye’de Roman niifus ve Abdallar gibi benzer toplumsal
gruplar 6teden beri Gilkenin en marjinallestirilmis gruplari
arasinda yer almaktadir. Hem uluslararasi hukuk hem de i¢
hukuk tarafindan giivence altina alinmis olsa da
uygulamada birgok Roman icgin egitim ve barinma hakkina
erisim mimkin olamamaktadir. Ayrica mevcut esitsizlik ve
maruz kaldiklari ayrimcilida iligkin verilerin sinirli olmasi da
kamusal yasamda mevcut olan gériinmezliklerinin
devamina yol agmaktadir. G6rmezlikten Gelinen Esitsizlik:
Tiirkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi,
bu gruplarin karsilastiklar zorluklarin detayh bir calismasini
sunarken bu sorunlarin nasil ele alinmasi gerektigine dair
de bir yol haritasi ¢cizmektedir.

Roman topluluklar temel hizmetlerin yetersizligi, miilkiyet
hakkinin glivencesiz hale gelmesi ve fiziksel ayristirma gibi
sorunlar nedeniyle tlkedeki en koétli barinma kosullarindan
mustariptir. Bu yerlesimler, yikimlara ve kentsel déntusimi
olanakl kiilmak amaciyla baska bir yerde iskdna maruz
kalmaya 6zellikle yatkin durumdadir ve Roman topluluklari
uzun sureli olarak yerinden edilme ile bas basa
birakabilmektedir.

Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu / Minority Rights Group International

54 Commercial Street, London E1 6LT, United Kingdom

Roman ¢ocuklar egitime erisimde 6nemli dl¢tide engellerle
karsilasmaktadir ve ayrimciliga baglh olarak oldukga diisik
basari oranina sahip olmaya devam etmektedirler.
Ekonomik ve cografi kisithliklar yaninda, sinif icerisinde
ayrnimclilik, icerici olmayan miifredat ve cocuklarin
birgogunun “Roman okullan” olarak anilan koti
performansa sahip okullarda ayr tutulmasi gibi bir dizi
sorun esitsiz 6grenim ciktilarini daha da kalici hale
getirmektedir.

Bu topluluklar, belirtilen haklarla ilgili sorunlara yénelik etkili
bir ¢6ziim bulma ¢abasi olmadigi siirece toplumun
genelinden dislanmaya devam edecektir. Son yillarda,
hikimet tarafindan Romanlarin yasadiklari zorluklari
resmen taniyan bir dizi politika gelistirilmis ve bazi
ilerlemeler yasanmis olsa da halihazirda uygulanan
stratejilerin olumlu sonugclar Uretip Giretemeyecegini gérmek
icin hentiz erken géziikmektedir. Bu rapor, etkili bir sekilde
uygulanmasi halinde Tiirkiye’de yagsayan Romanlar ve
benzeri gruplar icin uzun soluklu bir degisim getirme
potansiyeli olan anlaml adimlari ilgili otoritelerin dikkatine
sunmaktadir.
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