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Pani Kristina (v strede) sedi medzi dals§imi romskymi aktivistkami zo Slovenska pocas sietovacieho stretnutia na
Zemplinskej Sirave. Poduijatia sa zG&astnili aj rémske aktivistky z Ceskej republiky.
Autorka fotografie: Maja Bodnarova / Pre Poradriu pre obcianske a [udské prava.
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Klucove zistenia

Klucové zistenia

Napriek rozsirenej a zdokumentovanej
diskriminacii Romov a Rémok na Slovensku a v
Slovinsku sa Rémovia a Romky ¢asto zdrahaju
nahlasit tieto pripady organom pre rovnost v
prislusnych krajinach.

Tato neochota vyplyva z toho, Ze si nie si vedomi
existencie takychto organov, alebo z rezignacie, ze
sa ich situacia nezmeni, alebo zo strachu z
odvetnych opatreni.

Hoci v oboch krajinach existuju antidiskriminaéné
pravne predpisy v sulade so smernicou Eurépskej
tnie (EU) o rasovej rovnosti, uplatiiovanie tychto
pravnych predpisov je stale nedostatocné. Aj tych
malo pripadov, ktoré sa dostanu do studneho
systému, sa ¢asto zamietne alebo sa nezisti rasova
diskriminacia, zatial' ¢o v inych pripadoch romski
Ziadatelia a ziadatelky odsttipia od konania este
pred jeho ukoncéenim.

Pravni experti a expertky v oboch krajinach
kritizovali niektoré aspekty fungovania prislusnych
vnutrostatnych organov pre rovnost.

Nedavno prijaté vnutrostatne stratégie pre Romov
st v stilade so strategickym ramcom EU pre
Rémoy, ale vlady oboch krajin musia zabezpedit
financovanie ich riadnej implementacie.



Zhrnutie

T4to spréva poskytuje prehlad stcasného rozsahu
diskrimindcie Rémov a Rémok, ich Zivotnych skisenosti a
pristupu k spravodlivosti na Slovensku a v Slovinsku.
Vychddza z kombinicie teoretického vyskumu a
empirickej $tudie, konkrétne zo série polostruktirovanych
rozhovorov uskuto¢nenych s réznymi zainteresovanymi
stranami v oboch krajindch.

Rémovia a Rémky ¢elia v oboch krajindch od dtleho
veku rozsiahlej diskrimindcii v réznych oblastiach svojho
Zivota (vrdtane byvania, vzdeldvania, zamestnania,
zdravotnej starostlivosti, zIého zaobchddzania zo strany
policie a etnického profilovania), ktord je sposobend
pretrvdvajicimi negativnymi postojmi vicSinového
obyvatelstva vo¢i Rémom a Rémkam. Rémske zeny v
oboch krajindch ¢asto celia viacndsobnej a prierezovej
diskrimindcii zalozenej na ich etnickom povode a pohlavi.
Pandémia Covid-19 tiez umocnila pretrvdvajice
nedostatky v ochrane priv Rémov a Rémok. Protirémske
postoje a hlboko zakorenené stereotypy spojené s rémskou
komunitou nadalej brénia ich za¢leneniu.

Ako ¢lenovia Eurdpskej tinie (EU) majt obe krajiny
zavedené antidiskriminaéné prdvne predpisy a zriadeny
orgén pre rovnost v siilade so smernicou EU o rasovej
rovnosti. Na Slovensku sa zdkonom o rovnakom
zaobchddzani{ v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou (antidiskrimina¢ny zdkon) G¢inne
transponovali antidiskrimina¢né smernice EU. Jeho tcinné
vykondvanie prostrednictvom stidnej praxe vsak neustdle
zaostdva, ¢o brdni tdinnému pristupu k spravodlivosti v
tejto oblasti. Podobne aj v Slovinsku prévni experti a
expertky povazuji zdkon o ochrane pred diskrimindciou za
primerany, ale zd6raziiuju, Ze vedomosti pravnikov by sa
mohli dalej rozvijat organizovanim semindrov a
vzdeldvacich podujati, $tidiom literatiry a judikatiry,
zvySovanim informovanosti a ich zapdjanim do projektov.

Rémovia a Rémky, s keorymi sa uskuto¢nili rozhovory
v oboch krajindch, priznali existenciu rozsiahlej
diskrimindcie. Niektori z nich podnikli prévne kroky, ale
nevedeli o inych rémskych obetiach diskriminicie, ktoré
by svoje pripady ozndmili orgdnu pre rovnost. O existencii
vnutro$tdtneho orgdnu pre rovnost v oboch krajindch
vedelo len niekolko respondentov. Dévodom je ndzor, Ze
sa aj tak ni¢ nezmenl, Ze v tejto oblasti nikto aktivne
nepracuje a ze ak Rémovia a Rémky nahldsia
diskrimindciu, budu Zelit odvetnym opatreniam. Na
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druhej strane mnohi Rémovia a Rémky ani nevedeli, ¢o je
diskrimindcia, a nepoznali jej rézne formy, ¢o znamend, ze
Casto neidentifikovali urcité spravanie ako diskrimindciu, a
ani nevedeli, ako a kde mozu pripady nahlésit alebo akd
prévna pomoc je k dispozicii. T{ Rémovia a Rémky, ktori
vedeli o mimovlddnej organizdcii (MVO) alebo instittcii,
na ktorti sa mézu obrétit, boli ochotnejsi podniknit
préavne kroky. Napriek tomu, Ze respondenti v oboch
krajindch vyjadrili ur¢ity pesimizmus, Ze situdcia Rémov a
Rémok sa mozno nikdy nezmenf - vSetci uznali d6lezitost
presadzovania prdv Rémov a Rémok a nahlasovania
vidieho poctu pripadov diskrimindcie.

Pocet pripadov diskrimindcie Rémov a Rémok
rieSenych sidmi zostdva v oboch krajindch velmi nizky.
Slovensky orgdn pre rovnost, Slovenské ndrodné stredisko
pre fudské prava (SNSLP) bol kritizovany mimovlddnymi
organizdciami a medzindrodnymi orgdnmi pre ludské préva
za jeho slabt vykonnost a nedostatoénti nezdvislost.
Podobne aj v Slovinsku si prévni experti a expertky myslia,
ze ¢innost institticie Advocate of the Principle of Equality
/Advokat pre zésadu rovnosti/ (APE - orgdn pre rovnost)
by sa mohla dalej rozvijat prostrednictvom jeho propagécie
v médidch, pricom riadne vykondvanie stanovisk a
odportcani APE by zabranilo dal$im poruseniam.

Nérodné stratégie pre Rémov do roku 2030, ktoré boli
prijaté v sdlade so strategickym rimcom EU pre rovnost,
zaclenovanie a Gcast Rémov na roky 2020 - 2030, st
kla¢ovymi vladnymi strategickymi politickymi
dokumentmi v tejto oblasti v oboch krajindch. Na
Slovensku je podla prvého akéného pldnu vldda vo velkej
miere zdvisld od finan¢nych prostriedkov EU. Zostéva
otdzne, ¢i vypracované opatrenia a finanéné prostriedky
vy¢lenené na ich realizdciu budd postacovat na to, aby sa
zacala ¢inne nardsat rozsiahla $trukeurdlna diskrimindcia.
Je tiez nevyhnutné, aby sa trady zaviazali investovat
dostatok prostriedkov zo Stdtneho rozpoctu v dlhodobom
horizonte. V Slovinsku je ndrodny akény program pre
Rémov navrhnuty tak, aby bolo dosiahnutie cielov redlne
a overitelné, kedze kazdy z kltucovych a vedlajsich cielov
obsahuje ukazovatele vplyvu, ktoré sa pouziji na overenie
dosiahnutia cielov. V oboch krajindch existuja dalsie
relevantné politiky na vndtrostdtnej a miestnej Grovni,
ktorych cielom je odstratiovat diskrimindciu Rémov a
Rémok v urditych oblastiach, ako je napriklad vzdeldvanie
alebo prierezovd diskrimindcia rémskych Zien.
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1 Ciele a metodika vyskumu

T4to spréva je vysledkom vyskumu, ktory sa uskuto¢nil v
ramci projektu PRESS' koordinovaného Minority Rights
Group Europe’ za Gcasti dvoch partnerov - Poradne pre
obdianske a [udské préva (Poradna)’ na Slovensku a
zdruzenia EPEKA® v Slovinsku. Cielom vyskumu bolo
zmapovat stcasny rozsah diskrimindcie Rémov a Rémok a
ich Zivotnych skdsenosti a pristup k spravodlivosti na
Slovensku a v Slovinsku.

V oboch krajindch sa v juni a jali 2022 uskutoénila
séria polostruktdrovanych rozhovorov s rdznymi
skupinami. Kvalitativny vyskum na Slovensku uskuto¢nila
Poradna pre ob¢ianske a fudské préva (dalej len
"Poradia"). Pozostdval z 31 polo$truktdrovanych
rozhovorov s rémskymi aktivistami a aktivistkami (21
rémskych zien a 10 rémskych muzov) zijacimi v 18
vybranych obciach v Presovskom a Kosickom kraji, kde
boli v minulosti zdokumentované pripady diskrimindcie.
Okrem toho niektori z tychto aktivistov a aktivistiek
poskytli relevantné informécie presahujtice rimec ich
vlastnej komunity a identifikovali $irsie problémy
diskrimindcie. Poradnia sa vyrazne opierala o svoje
pretrvévajuce rozsiahle skdsenosti s monitorovanim
Tudskych prdv v rémskych komunitdch a o uz nadviazané
kontakty s mnohymi rémskymi aktivistami a aktivistkami
zijucimi v blizkosti komunit alebo priamo v nich, ktorf
monitorujd ochranu prdv Rémov a Rémok v ich
lokalitdch. Osobitny déraz sa klddol na oslovenie
rémskych aktivistiek s ciefom zdokumentovat aktudlne
pripady prierezovej diskrimindcie na zdklade etnicke;j
prisluSnosti a pohlavia. Rozhovory s aktivistami a
aktivistkami sa uskuto¢nili prostrednictvom videohovoru
alebo osobne. Tieto rozhovory boli doplnené piatimi

dal$imi rozhovormi s vybranymi prévnymi expertmi a
expertkami (vrdtane vykonného zdstupcu slovenského
orgdnu pre rovnost) zameranymi na uplatiiovanie
antidiskriminaénych prdvnych predpisov, ktorych cielom
bolo ziskat aktudlne pohlady na nedostatky ich
uplatiiovania a prekdzky pristupu k spravodlivosti v
pripadoch diskrimindcie.

V Slovinsku kvalitativnu ¢ast vyskumu uskutoénili
zéstupcovia zdruzenia EPEKA, Soc. Ent. a zdstupcovia
Zdruzenia pre integrciu rémskych Zien Loli Luludi, keor{
st v kazdodennom kontakte s rémskou komunitou
prostrednictvom svojej price. Vsetky polostruktdrované
rozhovory sa uskutocnili za pritomnosti ¢lena rémskej
komunity, ktory v pripade potreby pomohol s prekladom.
Rozhovory sa uskutoénili s 50 rémskymi jednotliveami
(25 Zien a 25 muzov), z ktorych 70 % tvorili obyvatelia
Mariboru, s ktorymi sa rozhovory uskuto¢nili osobne,
zatial ¢o 30 % respondentov bolo z Prekmurja, Dolenjska
a Lublany, s ktorymi sa rozhovory uskuto¢nili online.
Okrem toho sa uskuto¢nilo 17 polostruktirovanych
rozhovorov so siedmimi zdstupcami organizdcif
ob¢ianskej spolo¢nosti, tromi romskymi aktivistami a
siedmimi prdvnikmi. S cielom ziskat informdcie o
ndzoroch a vniman{ Rémov vi¢inovym obyvatelstvom
bol pripraveny online dotaznik, ktory vyplnilo 18
respondentov.

Empiricky vyskum bol doplneny o prehlad zisteni
existujacich vyskumnych tdajov z predchddzajicich
rokov. Cielom tejto spravy je zhrndt zistenia empirického
a teoretického vyskumu a poskytnit porovndvaci prehlad
roznych oblasti diskrimindcie Rémov a Rémok a ich
pristupu k spravodlivosti na Slovensku a v Slovinsku.
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2 Rémska populacia na Slovensku
a v Slovinsku

Velkost romskej populacie

Regiony s najvy$Sim poctom Romov

Jazyk pouzivany Romami a Romkami

Mozno konstatovat, Ze v oboch krajindch je oficidlny
pocet Rémov a Rémok registrovanych v rdimci nérodného
s¢itania vyrazne nizsi ako tdaje poskytnuté z inych

Slovensko

Slovenska republika ma 5,45 miliéna obyvatelov
a okrem etnickej slovenskej vacsiny v nej zije
Siroka Skala menSinovych skupin. Rdmovia tvoria
druht najvacsiu etnickl skupinu po Madaroch.
Podla posledného scitania ludu v roku 2021 sa
k romskej ndrodnosti prihlasilo 67 179 oséb
(1,23 % obyvatelstva).® V najnovSom rozsiahlom
prieskume mapujticom romsku populdciu na
Slovensku iniciovanom na vladnej trovni - Atlas
rémskych komunit 2019 (Atlas) - sa zistilo, 7e v
825 obciach Zije priblizne 417 000 (7,65 %)
Romov a Rémok, a vo vSeobecnosti sa
odhaduije, Ze na Slovensku zije 450 000 (8,25
%) 0s0b romskej narodnosti (v Atlase nie su
zahrnuté vSetky lokality s Rémami a Rémkami).®
Znacny rozdiel v poctoch vyplynul z odliSnej
metodiky atlasu, kde udaje vychadzaju z
vnimanej etnickej prisluSnosti prisudzovanej
[udom v prieskume. Tento odhad sa v Sirokej
miere pouziva v politickych diskusiach tykajucich
sa Rdmov a Rémok.

Udaje z atlasu ukazujti, 7e rémska populdcia
krajiny je rozptylena vo vSetkych regidnoch
Slovenska, ale va¢Sina Zije vo vychodnej Casti
krajiny (PreSovsky a KoSicky samospravny kraj).®
Priblizne 300 000 Rémov a Rémok Zije v
koncentrovanych komunitéch, z toho 56 000
mimo obci, 151 000 na okraji obci a 129 000 v
ramci obci. ZvySnych 117 000 Rémov a Rémok
Zije integrovane medzi vacSinovym
obyvatel'stvom.® Zivotné podmienky v romskych
komunitach sa liSia, ale vo vSeobecnosti st v
porovnani s vacSinovym obyvatelstvom vyrazne
horsie."

Preferovanym komunikaénym jazykom v takmer
polovici (47 %) romskych komunit je roméina. V
35 percentach komunit je to slovenCinaav 18
percentach madarcina, vacSinou na juhu krajiny.
Romske komunity velmi ¢asto pouzivaju jazyk
miestnej vacSiny a ich jazykova asimilacia do
velkej miery zavisi od ich blizkosti k vacSine."

vyskumnych zdrojov. Tento rozdiel je silne ovplyvneny
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Slovinsko

Podla scitania [udu z roku 2002 je pocet Rdmov
a Romok v Slovinsku 3 246 (0,1 %
obyvatelstva). Od roku 2002 sa etnicka
prisluSnost obyvatel'stva pri s¢itaniach
nezaznamenava, preto neexistuju aktualne
oficialne Udaje o pocte Rdmov a Rémok v
Slovinsku. Vyskum vykonany Instititom socidinej
starostlivosti Slovinskej republiky v roku 2014
naznacuje, Ze v Slovinsku Zije 11 700 (0,5 %)
Roémov a Rémok, ale podia odhadov rémskych
aktivistov a inych zainteresovanych stran je tento
pocet v stcasnosti este vySSi.”

Autochténni Romovia, t. j. Rdmovia a Romky,
ktori Ziju v Slovinsku uz dihsi ¢as, Ziju v
Prekmurje, Dolenjska, Bela krajina a Posavje,
zatial Co prislusnici romskej komunity, ktori sa v
Slovinsku usadili koncom 60. rokov 20. storogia,
najma z oblasti byvalej Juhoslavie, ziju vo
velkych mestach, ako st Maribor, Velenje,
Lublana, Celje, Jesenice a Radovljica. Podla
stitania fudu z roku 2002 st miestami s
najvy$Sim poctom oficidlne identifikovanych
Rémov a Rémok Maribor (613), Novo mesto
(562), Murska Sobota (439), Lublana (218),
Puconci (137), KoCevje (127), Sentjernej (98),
Metlika (90), Lendava/Lendva (86), TiSina (86) a
Crnomelj (85)."

V Slovinsku je réméina medzi Rémami a
Romkami rozSirend, ale v roznych geografickych
oblastiach sa vyskytuju rozne dialekty, ¢o
obmedzuje komunikéciu v rémcine medzi ¢lenmi
romskej komunity. V roku 2021 pri prileZitosti
Svetového dria romskeho jazyka rdmska
komunita opdtovne zdoraznila potrebu zaclenit
vyucbu rémginy do formalnych vzdelavacich
systémoyv, a to aspori na dobrovolnej baze, s
cielom podporit zachovanie rémskeho jazyka a
kultirneho dedicstva medzi rdmskymi detmi a
dospievajucimi.™

skuto¢nostou, ze mnoho jednotlivcov sa nechce otvorene
prihldsit k rémskej ndrodnosti, zvycajne zo strachu pred
stigmatizdciou a inymi negativnymi désledkami."
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3 Hlavné oblasti diskriminacie Romov
a Romok na Slovensku a v Slovinsku

V oboch krajindch je pretrvdvajica diskrimindcia a
vyli¢enie Rémov a Rémok sposobené rozsirenymi
negativnymi postojmi vic$inového obyvatelstva voci nim.
V Slovinsku sa motivécia tychto postojov zistovala
prostrednictvom polo$truktdrovanych rozhovorov so
zéstupcami rémskej komunity a prostrednictvom online
prieskumu s prislusnikmi vi¢Sinového obyvatelstva, ako aj
prostrednictvom analyzy existujucich zdrojov. Z 50
Rémov a Rémok, s ktorymi sa uskutoénili rozhovory, iba
11 uviedlo, Ze maju skuto¢né priatelské alebo rodinné
vztahy s prislusnikmi vidcSinového obyvatelstva, zatial ¢o
ostatn{ mali s vi&§inovym obyvatelstvom kontakt najmi
na oficidlnej bdze. Respondenti sa domnievali, Ze
diskrimindcia zo strany vi¢Sinového obyvatelstva je
zalozend na stereotypoch a neznalosti rémskeho
kultirneho dedi¢stva. Tento nedostatok interakeie je
spdsobeny aj viditelnou priestorovou segregdciou medzi
Rémami a viésinovym obyvatelstvom. Stereotypy spojené
s rémskou komunitou st stdle pritomné, kedze prislusnici
vidsinového obyvatelstva ¢asto opisuji Rémov ako
lenivych, nevzdelanych, tradi¢nych a zapojenych do
trestnej ¢innosti a nevidia doévod, preco by s nimi mali mat
osobny kontake. Jednym z prikladov diskrimindcie
rémskej komunity boli protesty v oblasti Mariboru, ked
bola v roku 2013 otvorend prv4 rémska reStaurdcia v
Slovinsku.” Nedostato¢nd interakcia medzi Rémami a
vidSinovym obyvatelstvom je vSak obojstrannym javom,
kedZe ¢lenovia rémskej komunity maja v désledku
vlastnych negativnych skdsenosti aj urcité stereotypy a
neddveru vodi vidsinovému obyvatelstvu.

Agentira EU pre zdkladné préva (FRA) dospela v roku
2018 k zdveru, Ze najzdvaznejsie formy protirémskych ndlad
st pritomné v celom rade krajin vrdtane Slovenska a nadalej
brania za¢letiovaniu Rémov a Rémok." Prostredie na
Slovensku sa v tomto smere za posledné roky zdsadne
nezmenilo, o ¢om sved¢f aj skutocnost, ze sticasnd slovenskd
vldda uzndva, Ze protirémsky rasizmus v spolo¢nosti
existuje, a usilie o jeho prevenciu bolo na¢rtnuté v aktudlnej
stratégii zaclefiovania Rémov do roku 2030."

V Slovinsku z 50 opytanych Rémov a Romok 39
prichadza do kontaktu s vac¢sinovym obyvatelstvom len

oficialne.

Na Slovensku 80 % respondentov vo vyskume suhlasilo s
tvrdenim, Ze Rémovia a Romky vyuZzivaju nezasltizené
vyhody a zneuZivaju socialny systém, pricom takmer dve

tretiny respondentov mali 0 Rdmoch a Rdmkach otvorene
negativne stereotypy.’®

Na Slovensku rémski aktivisti a aktivistky uvadzali, ze
diskrimindcia Rémov a Rémok sa najcastejsie vyskytuje v
roznych oblastiach v zdvislosti od toho, ¢o subjektivne
vnimajt ako najproblematickejsie vo svojom okoli alebo
regiéne, a Casto ju spdjali s konkrétnymi prikladmi vrdtane
zdravotnej starostlivosti (ktorti uvddzali najmi aktivistky),
zamestnanosti a pristupu k verejnym sluzbdm. Niekolko z
nich sa domnievalo, ze diskrimindcia Rémov a Rémok je
mensia alebo Ze sa prejavuje skrytym spdsobom.

‘Viete, ludia si stale myslia, Ze nechceme pracovat, ze
hrame na husliach a Ze nase Zeny chodlia v dlhych
farebnych sukniach. Casto sa stretavame s diskriminaciou
aj v obchodoch; ked  nakupujeme ako kazdy iny normalny

Clovek, predavaci nas sleduju ovela viac ako ostatnych a
sleduju kazdy nas pohyb.’

Roém zo Slovinska

Byvanie

V mnohych rémskych komunitdch v oboch krajindch
stdle prevldda nedostacujiice byvanie a nedostato¢ny
pristup k bezpe¢nej pitnej vode, elektrine, hygienickym
zariadeniam a primeranej infrastrukttre. Na Slovensku sa
bytovd politika dlhodobo vyzna¢uje masovym nttenym
vystahovanim a stavanim murov oddelujiicich Rémov od
nerémov. Znacny poc¢et Rémov je tiez vystaveny
reziden¢nej segregécii, nevyhovujicemu byvaniu,
nedostato¢nému pristupu k zdkladnej infrastrukedre a, ¢o
je délezité, nedostatocnému pristupu k pitnej vode so
sirokou $kdlou dalsich nedostatkov.” Obce ¢asto stavaja
ndjomné byty, najmi mensich rozmerov, v segregovanych
lokalitdch, ¢o znizuje kvalitu byvania a zvySuje stvisiace
ndklady. Koncentriciu chudobnych domécnosti na
jednom mieste Casto sprevddzaju negativne synergické
ucinky, ako je prehlbovanie chudoby, obmedzend
dostupnost skol, zdravotnickych zariadenf a inych sluzieb,
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chdtranie bytov alebo vys$sia miera kriminality, ktord ma
vplyv najmi na Rémov a Rémky z marginalizovanych
komunit.” V stratégii za¢lefiovania Rémov do roku 2030

sa uvddza, ze socidlne vylilenie, chudoba a diskrimindcia
na trhu s byvanim st hlavnymi faktormi, ktoré udrziavaja
marginalizéciu Rémov v tejto oblasti.”

Pristup k vodovodnej sieti na Slovensku:*

64% Romov

93% vacsinového
obyvatelstva

Pristup ku kanaliza¢nej sieti na Slovensku:®

40% Romov

83% vacsinovéeho
obyvatel'stva

Slovenski rémski aktivisti a aktivistky z niektorych
komunit upozornili na pretrvdvajice $trukeurdlne
problémy v ich komunitdch, vritane viacerych rodin
zijucich v malych pristreskoch bez zdkladnej infrastrukedry,
kde je niekolko stoviek [udi odkdzanych na jednu studiiu
alebo na inych Rémov, ktori Ziju v lepsich podmienkach a
moézu im poskytntt vodu. Niektorf aktivisti a aktivistky
sami stédle zili v nevyhovujacich podmienkach, bez pristupu
k pitnej vode a v riziku opakovanych zdplav z blizkej rieky.
Rémovia zijici v neformdlnych osaddch celia najmi
prekdzkam pri legdlnom pristupe k elektrine. Aktivisti a
aktivistky dalej poukdzali na nezdujem miestnej samosprévy
poziadat o dostupné finan¢né prostriedky EU na riesenie
tejto situdcie. Dalsf uvddzali tazkosti s prendjmom alebo
kapou bytu v désledku odporu prislusnikov vidsinového
obyvatelstva.

Slovinsky ombudsman vo svojich vyro¢nych sprévach™
opakovane upozoriioval na problémy s byvanim rémskej
komunity. Najpél¢ivej$im problémom je privna a
komunélna dezorganizicia rémskych osdd. Podla zisteni
ombudsmana je rozvoj osdd prili§ pomaly, najmi v
dosledku necinnosti obcf a vlddy, ¢o znamend, ze nové
generdcie st zbavené svojich zdkladnych [udskych prav,
ako je pristup k pitnej vode a hygienickym zariadeniam.
Podla ombudsmana je elektrina zédkladnou komoditou,
ktord je v niektorych pripadoch nevyhnutnd na to, aby sa
zabrédnilo ohrozeniu Zivota a zdravia jednotlivcov, a md
osobitny vyznam pri zabezpecovani zdkladnych
minimdlnych $tandardov vzdeldvania. Ombudsman
zastdva ndzor, ze obce musia zabezpedit obéanom
primerany pristup k pitnej vode bez diskrimindcie, najmi
v rémskych osaddch, bez ohladu na prévny status
pozemku, na ktorom stoja

ROVNOST A SPRAVODLIVOST NA VEDLAJSEJ KOLAJI:

‘V jednej malej miestnosti nas byva pét a na 400 [udi tu
pripada len jedna studria a voda nie je zdraviu
prospesna a deti maju ekzemy. Nemame kde umyt seba

a deti, ked' idu do skoly. Umyvame sa len vo vedre.’

Romska aktivistka, Hermanovce, Slovensko

Vzdelavanie

Mnohé rémske deti ¢elia rozsiahlej diskrimindcii v
pristupe k vzdelaniu tym, Ze st netimerne a nesprdvne
zaradované do $pecidlnych a segregovanych zdkladnych
$kél a tried, ktoré st v oboch krajindch bezné. Na tento
problém upozornila slovenskd ombudsmanka,” slovensky
orgdn pre rovnost™ aj ndrodnd stratégia pre Rémov.”
Okrem toho za pretrvdvajicu diskrimindciu rémskych deti
v beznom a $pecidlnom vzdeldvani celi Slovensko konaniu
Eurépskej komisie o poruseni pravnych predpisov pre
porusenie smernice EU o rasovej rovnosti.”

Aktivisti a aktivistky, s ktorymi sa uskutoc¢nili
rozhovory v oboch krajindch, informovali o segregicii v
$kol4ch. Na Slovensku poukdzali na cely rad hlboko
zakorenenych Strukturdlnych problémov, ako je vysoky
pocet deti v $pecidlnych skoldch a triedach, "ttek bielych"
nerémskych deti na iné $koly, ako aj nizka kvalita
vzdeldvania v segregovanych beznych skoldch a triedach.
Niekrtori z nich tiez osobitne upozornili na problém
odbornych skél vybudovanych v niektorych obciach, ktoré
po skonceni zdkladnej $koly navstevuje mnoho rémskych
deti a kde dostdvaja velmi nizku kvalitu vzdeldvania, ¢o

prehlbuje ich segregiciu.

POROVNAVACIA SPRAVA O DISKRIMINACII ROMOV A ROMOK A ICH PRISTUPE K SPRAVODLIVOSTI NA SLOVENSKU A V SLOVINSKU 7



‘Ked' deti prejdu zo segregovanej Skoly v obci do 5.
roc¢nika zmiesanej Skoly v meste, su strasne pozadu a
sotva sa skamaratia s neromskymi detmi. Nemoézu to
dobehnut a Skola potom niektoré deti prestiva do
Specialnej Skoly. "Bieli" rodicia sa stazuju, ze romske deti

brzdia ostatné. V/ segregovanych romskych Skolach sa
ucia spievat’ a tancovat. Maju sialeny pocet asistentov, ale
Ziadnu kvalitu a Ziadne vysledky.’

Rémska aktivistka, Bardejov, Slovensko

V Slovinsku Rémovia a Rémky opakovane informovali
mimovlddne organizdcie, ze romske deti st v triedach
nezékonne oddelené od ostatnych deti. Znepokojenie
vyvoldva aj to, Ze Skolské orgdny zaradili neprimerane velky
pocet rémskych deti do tried Ziakov so $pecidlnymi
potrebami.” Miestna mimovlddna organizdcia odhadla, ze
30 - 40 % Ziakov navstevujucich skoly a triedy pre deti so
$pecidlnymi potrebami tvoria romske deti, hoci Rémovia a
Rémky predstavuji menej ako 1 % celkovej populdcie.”

‘Moj syn nepresiel tretou triedou, musel by ju opakovat,
ale jeho ucitelka mi povedala, ze by bolo pre neho
rozumnejsie, keby chodil do $pecidinej Skoly. Ze by to tam
mal lahsie, Ze by mal lepSie zndmky. A ja som suhlasila.

Zdalo sa mi, Ze by to bolo jednoduchsie pre vsetkych. Ja
mu nemdzem pomdct, nedokoncila som Skolu, neviem
Citat’ ani pisat.’

Rdémka zo Slovinska

Zamestnanie

Diskrimindcia Rémov a Rémok v zamestnani je v
oboch krajindch velmi roz$irend, najma pri prijimani do
zamestnania. Na Slovensku to vyrazne ilustroval vyskum,
ktory zahfnial zasielanie Ziadosti o zamestnanie fiktivnych
rémskych a nerémskych uchddzacov zamestndvatefom,
pri¢om informdcie v Zivotopisoch jasne uvddzali ich
povod: zatial ¢o 40,3 % nerémskych uchddzacov bolo
pozvanych na pohovor a 69,4 % dostalo aspon odpoved
na svoju ziadost, medzi Rémami a Rémkami tento podiel
klesol len na 17,7 % pozvanych na pohovor a 37,1 %
dostalo nejakti formu odpovede.” Poradiia pre obcianske a
[udské préva v poslednych rokoch zdokumentovala
opakované pripady diskrimina¢nych inzerdtov voéi
Rémom a Rémkam, v ktorych sa napriklad otvorene
uvadzalo “Rémovia, nehldste sa”.

Respondenti v oboch krajindch spominali pripady, ked
telefonicky reagovali na inzerdt a boli informovani, Ze
pozicia je volnd, ale na mieste, ked ich zamestndvatelia

spoznali ako Rémov a Rémbky, im potom povedali, ze
pozicia je uz obsadend. V Slovinsku jeden z opytanych
zéstupcov spolo¢nosti spomenul tichtt dohodu v oddelen{
[udskych zdrojov (HR) nezamestndvat Rémov a Rémky.
Tvrdil, Ze ked spolo¢nost v minulosti prijala Rémov, ostatni
kolegovia ich neprijali, ¢o malo silny vplyv na kolektivnu
pracovnu klimu, pricom niektorf zamestnanci dokonca
hrozili, ze ak bude prijaty rémsky zamestnanec, daja
vypoved. Diskrimindcia na trhu prdce md negativny vplyv aj
na motivaciu prislusnikov rémskej komunity uchddzat sa o
zamestnanie; mnohi rémski respondenti a respondentky
uviedli, ze mali pocit, Ze nemd zmysel uchddzat sa o volné
pracovné miesto, pretoze by ho aj tak nedostant kvoli
svojmu etnickému pdévodu. Na Slovensku, aj ked sa
Rémovia a Rémky zamestnaju, ¢asto st zamestnani na
diasto¢ny uvizok, kym nepreukdzu svoju spolahlivost, a az
neskor dostanti zmluvu na plny tvizok. Okrem toho sa
Rémovia a Rémky Coraz Castejsie zamestndvaji na dobu
urcitt a potom st bud nahradeni inymi Rémami a
Rémkami, alebo st zamestnani bez zmluvy.

‘Pred rokom som pomahala pri hladani prace mladsim
Zenam z naSej komunity v nedalekej fabrike. Telefonicky
ich prijali, ale ked” potom prisli osobne za
zamestnavatelom, povedali im, Ze miesta st obsadené.
Neskoér som vSak videla, Ze toto pracovné miesto je stale
inzerované. ISla som na miesto a konfrontovala som ich,
preco inzeruju pozicie, ktoré su udajne obsadené, pricom
som im povedala, Ze proti tejto diskrimindcii by som
mohla podniknut pravne kroky. Oni si to vsak rozmysleli a
prijali vsetky romske zeny.’

Roémska aktivistka, SpiSska Nova Ves, Slovensko

‘Pred niekolkymi mesiacmi som iSiel na dalsi pracovny
pohovor. Chcel som pracovat v gastronomii. Myslim, ze
som si pocinal velmi dobre. Vedel som odpovedat na
vSetky otazky, hoci som nikdy predtym nepracoval v
gastronomii, ale rychlo by som sa naucil, ako a co mam
robit. Na pohovore bol ku mne Séf restauracie velmi mily,
mal som z neho naozaj dobry pocit. Povedal, ze mi da asi
o tyzderi vediet, ¢i som pracu dostal, alebo nie. A potom
som Cakal na telefonat. Tyzderi. Dva tyzdne. Potom som
zavolal. Povedali mi, Zze doslo k zmene, Ze nasli
vhodnejsieho kandidata. A presne to sa stane vzdy, ked’
idem na pracovny pohovor. Neuchadzam sa o narocné
pracovné miesta, kde nesplfiam podmienky a viem, Ze ich
nemoézem ziskat. Ale ako si mam udrzat' motivaciu hladat’
si pracu, ked'ju nikdy nedostanem, pretoze sa rozhoduju
na zaklade farby mojej pleti?’

Rém zo Slovinska

ROVNOST A SPRAVODLIVOST NA VEDLAJSEJ KOLAJI:

8 POROVNAVACIA SPRAVA O DISKRIMINACII ROMOV A ROMOK A ICH PRISTUPE K SPRAVODLIVOSTI NA SLOVENSKU A V SLOVINSKU



Zlé zaobchadzanie zo strany
policie

Pripady policajnej brutality vo¢i Rémom a Rémkam a
nedostato¢ného pristupu k spravodlivosti v tejto oblasti sa v
slovenskej spolo¢nosti v priebehu rokov stdle objavuj.
Poradna pre obcianske a fudské prdva, ktord uz mnoho
rokov dokumentuje policajnt brutalitu a poskytuje pravnu
pomoc poskodenym osobdm, v roku 2021 informovala o
pretrvédvajtcich incidentoch vrdtane zdvaznych nedostatkov
vo vySetrovani, ktoré nesplnalo kritérid stanovené
medzindrodnym pravom. Mozny rasovy motiv sa vo
vSeobecnosti bagatelizuje a ani ten sa G¢inne nevysetruje.
Trestné vySetrovanie takmer vo vSetkych pripadoch, ktoré
Poradiia v predchddzajicich rokoch riesila, bolo zastavené v
uréitom $tddiu konania, teda skor ako sa dostalo na sad.
Niektoré z nich nakoniec viedli k neddvnym rozhodnutiam
Eurdpskeho stdu pre fudské prava v prospech rémskych
stazovatelov, zatial ¢o iné st stdle predmetom konania pred
strasburskym stdom.” Na zdklade svojho monitoringu v
teréne Poradna zdéraziuje, ze mnohé pripady v tejto
oblasti nemusia byt vobec nahldsené, pretoze dotknuti
Rémovia a Rémky sa mézu obdvat viktimizdcie a
neddveruju institicidm zodpovednym za vysetrovanic a
spravodlivost. Policajnou brutalitou sa zaoberalo aj
Eurépske centrum pre préva Rémov (ERRC)* a Eurdépska
komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI).** Slovenské
médid Siroko informovali o idajnom zlom zaobchddzani s
niekolkymi rémskymi detmi v Krompachoch zo strany
policajta v aprili 2020 pocas pandémie Covid-19, ked bola
celd miestna rémska komunita v karanténe a pohyb jej
obyvatelov mimo komunity bol tplne zakdzany.” Vo
februdri 2022 bolo vySetrovanie pripadu zastavené, pri¢om
Poradna pre obéianske a fudské préva, ktord zastupovala
poskodené deti v trestnom konani, povazovala vySetrovanie
za netcinné. Informécie od opytovanych aktivistov a
aktivistiek naznacuju, ze pripady zlého zaobchddzania zo
strany policie st v niektorych lokalitich do uréitej miery
stdle pritomné. Okrem toho sa v niektorych komunitdch
vyskytli spravy o rasovom profilovani, pricom sa uvddzalo,
ze policia ich navstevuje a kontroluje, ked sa kazdy mesiac
vyplécaju $tdtne socidlne ddvky, a pokutuje fudi za drobné
priestupky, ako st technické problémy s autami.

V Slovinsku niektori rémski respondenti a
respondentky tiez uviedli, Ze sa stretli s diskrimindciou zo
strany policie. Jeden Rém uviedol, Ze v roku 2013 s nim
zle zaobchddzal policajt. Muza a jeho bratranca zastavil
policajt, ked jazdili na mopede. Policajtovi prekdzalo, ze sa
tito dvaja Rémovia medzi sebou rozpravali rémsky, a zacal
ich urdzat. O pripade informovali médid,” ¢o bolo
spdsobené najmi tym, Ze muz si nespravodlivé
zaobchddzanie nahral na svoj mobilny telefén.
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‘Nedavno som videla, Ze policajti prisli do komunity k
starSiemu paru vo veku 70 rokov. Muz tdajne bil manzelku.
Jej rodina zavolala policajtov, ktori namiesto toho, aby ho

vysetrovali, mu ustedrili dve facky. Chcela som zakrocit,
takto pomahate ludom? A potom to nechali tak.’

Romska aktivistka, Bidovce, Slovensko

Dalsie prejavy diskriminacie
Rémov a Romok

Diskrimindcia Rémov a Rémok na Slovensku sa
nadalej prejavuje aj v inych oblastiach. Rémovia a Rémky
su Castejsie etnicky profilovani a zatiahnuti do systému
trestného stidnictva ako nerémovia / nerémky.” Podla
neddvneho vyskumu 24,5 % rémskych respondentov a
respondentick uviedlo, Ze oni alebo niekto z ich
domécnosti sa v minulom roku stretli s priamou
diskrimindciou v obchodoch, 27,3 % na obecnych
uradoch a 23,3 % v pristupe na verejné priestranstvd
(napriklad do restaurdcii, kr¢iem a hotelov).” Poradna pre
obcianske a [udské préva vykonala v roku 2019
monitoring zamerany osobitne na diskrimindciu v oblasti
pristupu k verejnym sluzbdm a dospela k zéveru, ze v
niektorych lokalitdch k diskrimindcii nadalej dochddza.”

Slovenski rémski aktivisti a aktivistky tieZ poukazali na
diskrimindciu v pristupe na verejné miesta, najmi na to, ze
Rémom a Rémkam bol odmietnuty vstup do restaurdcii,
kr¢iem alebo na letné kipaliskd, pricom im hovorili
nepravdivé zdévodnenia (napriklad, Ze vSetky stoly st
rezervované alebo Ze je potrebnd klubovd karta). Zatial ¢o v
mnohych lokalitéch sa tieto problémy nevyskytuju, v
niektorych inych sa zdaja byt hlboko zakorenené, hoci
niektorf aktivisti a aktivistky proti nim podnikli privne
kroky. Rémovia a Rémky v tychto komunitdch maju
tendenciu brat to ako dlhodoby status quo a navstevovat iné
verejné miesta, kde sa s problémami nestretdvaju. Pristup ku
kadernictvam bol tiez oznaceny za potencidlny problém,
kedze niektoré z nich si vyberaji medzi rémskymi Zenami v
zévislosti od ich socidlneho postavenia. Vnimany socidlny
status je faktorom aj pre restaurdcie pri vybere jednotlivych
hosti a obsluhovan{ len dobre oble¢enych Rémov a Rémok.

‘Sme v roku 2022 a Rémovia a Romky stale nemézu ist
do baru alebo restauracie. Moja dcéra isla s kamaratkami
na kavu a nepustili ich dovnditra, lebo vraj mali sukromnu

akciu. Je to velmi smutné. Chodila na strednt sSkolu v
KosSiciach, kde sa s takouto diskriminaciou nikdy nestretla.’

Roémska aktivistka, Sabinov, Slovensko
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V Slovinsku ¢lenovia rémskej komunity v
rozhovoroch ¢asto spominali diskrimindciu, ktorej celili
pri kontakte s tradnikmi, pricom opakovane uvddzali, zZe
ich zdravotnicki pracovnici prepastaju bez ndlezitého
osetrenia; ich problémy nevypocuju a nebert vdzne.
Administrativne celky/institticie pravidelne odmietaji
Rémov a Rédmky, ktori a ktoré ¢asto potrebuju
dodato¢nti podporu pri pochopeni a interpretdcii
byrokratickych postupov.

V Slovinsku sa diskrimindcia rémskej komunity $iri aj
v médidch, ¢o md vplyv na verejnti mienku, a preto by sa
tento typ spravodajstva mal rozhodne sankcionovat a
obmedzit. Pri informovani o trestnych ¢inoch spdchanych
prislusnikmi rémskej komunity mnohé médid zd6raznuja,
ze pachatelmi boli Rémovia a Rémky. V médidch sa tak
moézeme stretndt s titulkami ako "Zneuzivanie obyvatelov
Sentjerneja’’ Rémami nemd konca kraja", "Obyvatelov
Kocevja sikanuji neplnoleti Rémovia",* "Jedendstroéného
chlapca zbili traja rémski spoluziaci”,” "Rém ukradol
hluchému Rémovi* penazenku plnt penazi”, "Bizarné, ale
pravdivé: Kocevski Rémovia sa ocitli na policajnej stanici -
aby identifikovali nelegdlneho migranta, ktory im ukradol
doddvku!”® Pozitivne pribehy o Rémoch a Rémkach v
médidch st zriedkavé, ale v roku 2020 sa objavilo niekolko
sprdv o tom, ako Rém zabrdnil policajtovi vykradnue

benzinovi pumpu, ¢o sa okamzite stali hitom internetu.*

‘Mlady slovinsky Rém sa rozhodol ziskat vodicsky
preukaz. Jeho instruktor v autoSkole nevedel, Ze je Rom, a
na hodindch sa o Rdmoch a Rdmkach casto vyjadroval
rasisticky, nazyval ich "Ciganmi" a vyjadroval diskriminacné
nazory. Kedze sa mladik v autoSkole uz necitil dobre,

rozhodol sa zmenit skolu. Ked' si iSiel po zavere¢né
vysvedcenie s matkou, ktora vysvetlila, preco chce syn
odiist, spravkyria autoskoly arogantne povedala, ze musi
skontrolovat, ¢i ma zaplatenée vsetky poplatky, a az potom
moéZze odist.’

Zdravotna starostlivost’

Na Slovensku je zna¢ny pocet Rémov a Rémok
zijucich v segregovanych komunitdch vystaveny kritickym
podmienkam pre zdravie, ktoré prispievajt k ich vyrazne
zlému zdravotnému stavu. Vicsina z nich je vystavend aj
environmentdlnym rizikim. Okrem toho Rémovia a
Rémky zijici v marginalizovanych komunitdch ¢elia
réznym problémom v oblasti verejnych zdravotnickych
sluzieb vrdtane etnickej diskrimindcie.” Jednym z
dovodov nizkej angaZovanosti rémskych komunit v
zdravotnickych sluzbdch je vzdialenost medzi
zdravotnickymi zariadeniami a ich bydliskami.® Stratégia

rovnosti, inklazie a participicie Rémov do roku 2030
konstatuje, Ze zdravotny stav Rémov a Rémok Zijucich v
marginalizovanych komunitdch je vyrazne horsi ako u
[udi z vidsinovej populicie, a jej cielom je odstrdnit
nerovnosti, ktoré Rémovia a Rémky pocituji v pristupe k
zdravotnej starostlivosti.”

Viacnasobna a prierezova
diskriminacia romskych zien

Rémske Zeny v oboch krajindch ¢asto celia
viacndsobnej a prierezovej diskrimindcii zaloZenej na ich
etnickom povode a pohlavi. Poradiia pre obcianske a
[udské préva v predchddzajicich rokoch priebezne
dokumentovala pripady prierezovej diskrimindcie na
Slovensku a konstatovala, Ze st obzvldst rozéirené a
vyrazné v oblasti reprodukénej zdravotnej starostlivosti.
Rémske Zeny v mnohych nemocniciach bezne zazivaju
segregdciu v porodniciach, rasové obtazovanie a
ponizovanie, zanedbdvanie, fyzické obmedzovanie a nésilie
pocas porodu a zlyhania stvisiace s informovanym
sthlasom a rozhodovanim o ich lie¢be. V mnohych
nemocniciach pretrvdvaju systémové diskriminaéné
politiky a opatrenia.” Slovenské rémske aktivistky tiez vo
velkej miere potvrdili pretrvdvajicu diskrimindciu
rémskych Zien v oblasti reprodukénej zdravotnej
starostlivosti, pricom poukdzali na pretrvévajtcu
existenciu segregovanych "rémskych izieb" v pérodniciach
vo viacerych nemocniciach, existenciu oddelenych toaliet a
spich pre rémske Zeny a nere$pektujice zaobchddzanie
zdravotnickeho persondlu s rémskymi zenami, ktoré v
nich vyvoldva pocit menejcennosti. Bola zaznamenand aj
segregdcia rémskych deti na pediatrickych oddeleniach. K
dal$im hldsenym problémom patrila neochota
zéchrannych sanitiek rychlo zasiahnut v komunitdch a
odmietanie miestnych zubdrov o$etrit rémskych pacientov
a pacientky, krorf ich namiesto toho posielali na vzdialend
zubnt pohotovost v inom meste. Okrem starostlivosti o
reprodukéné zdravie slovenski romski aktivisti a aktivistky
uviedli aj dalsie oblasti, ako je pristup k zamestnaniu a
vzdelaniu, v ktorych rémske Zeny Casto ¢elia diskrimindcii.
Jednym z najzévaznejsich pripadov prierezove;j
diskrimindcie rémskych Zien bola prax nésilnych
sterilizdci, ku ktorej dochddzalo na Slovensku a v byvalom
Ceskoslovensku v rokoch 1966 az 2004.”" V novembri
2021 sa slovenskd vldda za tito prax, krord sa tykala
prevazne rémskych Zien,” kone¢ne ospravedlnila. Ale o
odskodniovacom mechanizme sa len diskutuje a v ¢ase
pisania tejto sprévy este nebol zavedeny.

V oboch krajindch je bezné, Ze rémske zeny sa casto
musia starat o rodinu a maji menej prilezitosti Studovat
alebo pracovat. V Slovinsku bol poéas rozhovorov
spomenuty pripad, ked rémska Zena chcela navstevovat
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volnocasové aktivity, ale ¢lenovia jej rodiny jej to
nedovolili, pretoze nemohli kontrolovat, s kym sa stretdva
a ¢o robi. Slovinski aktivisti a aktivistky spomenuli aj
detské manzelstvd ako beznd prax.

‘Ked mala moja nevesta tento rok rodit, sanitka nechcela
prist dalej ako k mostu. V sanitke jej nadavali a dokonca

porodila v aute. Potom ju dali do romskej izby. Niekolko
ani jej nevymenili zakrvavenu plachtu.’

Romska aktivistka, Jarovnice, Slovensko

Dopad pandémie Covid-19

Pandémia Covid-19 prehlbila pretrvvajiice nedostatky
v ochrane prdv R6mov a Rémok vo viacerych oblastiach
na Slovensku. S cielom zabranit $ireniu pandémie v
slovenskej spolo¢nosti vritane Rémov zaviedli slovenské
stdtne orgdny od marca 2020 do jari 2021 plosné
karantény vo viacerych marginalizovanych rémskych
komunitdch. Proti tomuto postupu sa postavila slovenskd
ombudsmanka a mimovlddne organizdcie, ktoré ho
povazovali za neprimerany, obmedzujtci individudlnu
slobodu pohybu a iné slobody tisicov Rémov a Rémok a
potencidlne diskrimina¢ny, kedze karantény sa tykali len
marginalizovanych rémskych komunit. Okrem toho
slovenskd vldda neprijala pozitivne opatrenia, ktoré by
ucinne chranili zdravie rémskych komunit pocas
pandémie, ako napriklad Géinny pristup k pitnej vode, ako
aj rovny pristup k ockovaniu: to sa v podstate
zabezpecovalo prostrednictvom online registra¢ného
systému, ktory si vyzadoval technické zru¢nosti a pristup k
elektronickym zariadeniam, ako je poéital alebo smartfén,
ktoré mnohi Rémovia a Rémky nemajt. Jeden zo
slovenskych rémskych aktivistov z karanténnej komunity
uviedol, Ze sa citili ako "$tvand zver niekde v rezervicii”,
zatial ¢o ich strdZila policia a armdda a nad ich hlavami
lietali hliadkujtice drony. Mali pristup len k predrazenym
potravinovym balitkom, ktoré im poskytovali zvonku, a
chybali im dezinfekéné prostriedky, toaletny papier a iné
veci dennej potreby. Niektori slovenski rémski aktivisti a
aktivistky poukdzali na to, Ze pandémia zhorsila vztahy s
vid§inovym obyvatelstvom v ich komunitdch, kedze
Rémovia a Rémky boli nimi vaiman{ ako potencidlne
zdroje ndkazy, ktoré si museli drzat odstup, napriklad pri
vstupe do miestneho obchodu s potravinami. Uvddzalo sa
tiez, ze ked pocas pandémie niektori zamestndvatelia
prepustali zamestnancov, Rémovia a Rémky boli zvycajne
medzi tymi, ktori boli prepusteni ako prvi.

Na Slovensku pocas prerusenia prezenéného
vzdeldvania v $koldch, rémske deti bez pocitacov a
pristupu na internet zostali pozadu a mnohi uditelia
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nedokdzali udrzat kontinuitu ich vzdeldvania.” Podobne v
Slovinsku pocas prvej viny pandémie, pocas vyluky, skoly
nemali protokoly o domdcom vzdeldvani a pre nedostatok
technického vybavenia sa mnohé rémske deti nemohli
plne zcastovat na vzdeldvani. Okrem toho mnohé velké
rémske rodiny ziju v relativne malych bytoch, kde deti
nemali vlastny priestor na sledovanie online vyucovania
bez toho, aby ich rusili ostatni ¢lenovia rodiny.

‘Nasa komunita bola poc¢as pandémie niekolko tyZdriov
zatvorena. Nechapali sme to. VV/Sade boli policajti,
policajné pasky po celej komunite, nechceli nas pustit

von. Prec¢o mali vsetci trpiet’ kvéli niekolkym nakazenym
[udom?’

Roémsky aktivista, Bystrany, Slovensko

‘NaSe deti sa pocas pandémie neucili dostatocne.
Celkovo ich nevedia poriadne naudit Citat, pisat’ a pocitat.
Skutocne nevedia ni¢. Potom len pokracuju v odbornej

Skole priamo v obci, v ¢isto romskej strednej skole.’

Roémska aktivistka, Jarovnice, Slovensko
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4 Pristup k spravodlivosti

Ako enovia Eurdpskej tinie (EU) maji obe krajiny
zavedené antidiskrimina¢né prévne predpisy a zriadeny
organ pre rovnost v stilade so smernicou EU o rasovej
rovnosti.”

Aj ked slovenski prévni experti a expertky, s ktorymi
sa uskuto¢nili rozhovory, uviedli cely rad konkrétnych
bodov na dalsie zlepsenie antidiskrimina¢ného zdkona,
zhodli sa na tom, ze jeho sicasné znenie je vo svojich
zdkladoch primerané a poskytuje diskriminovanym
osobdm dostato¢ny pravny zdklad na G¢inné domdhanie

sa spravodlivosti - za predpokladu, Ze ho study t¢inne
uplatiiujd. Vsetci zddraznili jeho obmedzené praktické
uplatniovanie ako pretrvdvajiicu prekdzku dosiahnutia
ucinného pristupu k spravodlivosti v tejto oblasti. Experti
a expertky jednotlivo poukdzali na rdzne pravne
problémy, ktoré brédnia diskriminovanym osobdm v
pristupe k spravodlivosti na sudoch, najma:

¢ Vieobecnd neochota stidov konstatovat, Ze doslo k
rasovej diskrimindcii.

Antidiskriminaéna legislativa

Rok prijatia

Ochrana

Actio popularis

12

Slovensko®

Zé&kon o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou

2004

Rasovy/etnicky povod je chranenym znakom v
pristupe k socidlnej pomoci, socidinemu
poisteniu, Statnej socidlnej podpore a socidlnym
vyhodéam, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu,
tovarom a sluzbam vrdtane byvania a
zamestnania.

Zakon zakazuje:

priamu diskrimindciu
nepriamu diskrimindciu
obtazovanie

sexudlne obtazovanie
viktimizaciu

pokyn na diskrimindciu
podnecovanie k diskrimindcii

Podla slovenského antidiskriminaéného zakona
moZe takuto Zalobu podat organ pre rovnost a
pravnické osoby zamerané na ochranu pred
diskrimindciou, ako st napriklad udskoprévne
mimovladne organizacie, v pripadoch, ak by

diskrimindciou mohli byt dotknuté prava, pravom

chranené zaujmy alebo slobody véacSieho alebo
neurcitého poctu osob alebo ak by takymto
poruenim mohol byt inak vazne ohrozeny
verejny zdujem.

Slovinsko

Zé&kon o ochrane pred diskrimindciou

2016

Rasovy/etnicky povod je chranenym znakom v
pristupe k socidlnej pomoci, socidinemu poisteniu,
Statnej socialnej podpore a socidlnym vyhodam,
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu, tovarom a
sluzbam vrdtane byvania a zamestnania.

priama diskrimindcia

nepriama diskrimindcia

obtaZovanie

sexualne obtaZovanie

vnimana diskrimindcia

prikaz, nariadenie alebo iny pokyn na diskri-
mindciu osoby z dovodu konkrétnej osobnej
okolnosti

e podnecovanie k diskrimindcii

e represia

e zdvazné formy diskrimindcie: viacnasobna
diskrimingcia, hromadna diskrimindcia,
dlhodobd alebo opakovana diskrimindcia a
diskrimindcia, ktord ma pre diskriminovand
osobu tazko napravitelné dosledky v podobe
poSkodenia jej pravneho postavenia, prav
alebo povinnosti - najmé ak sa tyka deti alebo
inych zranitelnych osob.

Actio popularis v slovinskom prave neexistuje,
ale existuje systém kolektivnych Zalob/Zalob,
ktoré st podobné actio popularis a mozu mat
(cinok ergo omnes. Kolektivne zaloby mozu
iniciovat jednotlivci, mimovladne organizacie a
iné zainteresované strany, ale vztahuju sa najma
na obc¢ianskopravne, hospodérske a pracovné
vztahy.
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‘Aj ked' sa kazda legislativa da casom vylepsit, stcasny antidiskriminacny zakon povazujem v podstate za primerany. VA¢sSim
problémom je jeho uplatriovanie, ktoré je podla méjho ndazoru stale velmi slabé. Sudcovia nevedia urcit, co je diskriminacia a
co nie. Odmietaju pripady jasnej diskrimindcie a na druhej strane sti schopni konsStatovat’ diskriminaciu v pripadoch, ktoré sa
tykaju nejakej inej moZnej nespravodlivosti, ktora vsak nie je diskriminaciou.’

Zuzana Magurova, slovenska advokatka

‘Na zaklade mojich praktickych skisenosti so zastupovanim Rémov a Romok v antidiskriminacnych sporoch mézem
konStatovat, Ze pravne prekazky v pristupe Romov a Romok k spravodlivosti na Slovensku su Strukturalne a pretrvavaju uz
roky bez vyrazného zlepsenia. Stdy sa nadalej zdrahaju rozhodnut o rasovej diskrimindcii, a ak ju aj zistia - nepriznavaju
Ziadne alebo v najlepsom pripade len symbolicke financné odskodnenie. Mam pocit, Ze vo vacsine pripadov maji
tendenciu bagatelizovat’ zavaznost rasovej diskriminacie ako porusenia ludskych prav a ignoruju jej prima facie dopad na
ludsku déstojnost. Vlyskytuju sa aj rasové stereotypy, ktoré sa odrazaju v niektorych sudnych rozhodnutiach. Vaznou
prekazkou su sudne prietahy. Stdne konania tykajlce sa diskriminacie trvaju neuveritelne diho. Na ilustraciu poviem, ze
stale zastupujem Rémov, ktorym bol z dévodu ich etnického pbévodu odoprety pristup do baru, v roku 2006 podali Zalobu a
dodnes sa neuspesne domahaju spravodlivosti. Za takejto situacie sa Rdmovia zdrahaji podnikntt pravne kroky vo svojich
pripadoch diskriminacie.’

Vanda Durbakova, advokatka spolupracujuca s Poradinou pre obcianske a ludské prava, Slovensko

‘Podla méjho nazoru je hlavnou prekazkou v pristupe k spravodlivosti na Slovensku pre diskriminovanych ludi neochota,
neschopnost a doslova nechcenie zo strany Statnych organov. Je taka rozsiahla, Ze mam pocit, akoby stat zriadlil svoje
institticie s cielom zachovat status quo. Namiesto toho, aby institticie riesili existujlice prekazky, snazia sa tieto prekazky
udrzat. Ludom, ktori boli diskriminovani, sucasné statne institicie v podstate stale posielaju tento odkaz: O ¢om to hovorite?
Neboli ste vystaveni diskriminacii, bol to Standardny postup, prec¢o sa stazujete? Poskodeni ludia nielenze nemaju pristup k
institdciam, ale tieto institucie nefunguju spravne, ked’ sa na nich ludia obratia. KIicom k zlepSeniu situacie je mat kvalitné a

nezavislé institucie, ktoré aktivne zabezpecuju ochranu pred diskriminaciou, a to stale chyba.’

Janka Debrecéniova, zastupkyna vykonnej riaditelky, Obéan, demokracia a zodpovednost, Slovensko

* Nedostatok hlbsicho pochopenia antidiskriminaénych
prévnych predpisov ako takych a celkovo nizka kvalita
rozhodovania v désledku nedostato¢nej znalosti
prislusnych antidiskrimina¢nych prévnych predpisov
zo strany sudcov a sudkyn, o znamend, ze
uplatiiovanie zdsady obrdteného d6ékazného bremena”
nadalej nie je pravne konzistentné.

*  Vseobecne rozsirend neochota sidov prizndvat
finan¢nt ndhradu nemajetkovej ujmy (ak sa ndhrada
priznd, je spravidla symbolickd).

e Tendencia sidov bagatelizovat zdvaznost rasovej
diskrimindcie, prehliadanie alebo nepochopenie jej
vplyvu na ludskti déstojnost.

* V nicktorych pripadoch urditd zaujatost pri rieseni
konkrétnych pripadov diskrimindcie rémskej mensiny.

e Prili§ dlhé trvanie sidnych konani (zvy¢ajne niekolko
rokov) a potrebnd vytrvalost, ktord sa vyzaduje od
stazovatelov a ich prdvnych zdstupcov, aby pokracovali
v konani.

* Nedostatoéné angazovanie sa slovenského orgdnu pre
rovnost.

Experti a expertky mali za to, Ze zmena riaditelky
orgdnu pre rovnost v roku 2020 zlepsila jeho vztahy s
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verejnostou a zviditelnila ho, ale niekrori tvrdili, ze tdto
institdcia sa dostato¢ne nesustreduje na najpélcivejsie
problémy stvisiace s diskrimindciou alebo na ich pravne
dosledky. Navrhovali, aby dala svojej kompetencii v
oblasti vedenia sidnych sporov viésiu prioritu a aby mala
jasnu stratégiu vedenia sidnych sporov. Pravni experti a
expertky upozornili na délezitost budovania
intituciondlnej autority orgdnu pre rovnost vo vztahu k
vldde a inym $tdtnym institdcidm, aby jeho zistenia a
odportcania mali vicsi vplyv na verejnost.

Ziéstupca orgdnu pre rovnost (ndrodny
antidiskrimina¢ny orgdn) v rozhovore priznal niektoré
vyzvy, ktoré je potrebné riesit. Vyzdvihol neddvne silie o
zvySenie verejného profilu orgdnu pre rovnost a zd6raznil
vyznam zvy$enia jeho celkovej doveryhodnosti a
viditelnosti, aby si verejnost uvedomila, ze orgdn pre
rovnost moze poskytovat G¢innt prévnu pomoc a ze mu
mozno do6verovat. Vzhladom na rozsah svojich
kompetencii vSak nemd dostatoény podet zamestnancov.
Podla jeho zdstupcu st odportcania orgdnu pre rovnost vo
velkej miere ignorované inymi Stdtnymi institiciami, o je
velmi tazké zmenit, kedZe nie st zdvizné. Pokial ide o
rie$enie diskrimindcie Rémov a Rémok, zdstupca orginu
pre rovnost povazoval za ddlezité zvySovat informovanost
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verejnosti a propagovat dostupnost prdvnej pomoci,
pricom uznal, Ze by mali byt v tomto smere aktivnejsi:
najmi rozvijanim uz$ich vztahov s rémskymi komunitami
a poskytovanim vicsSicho mnozstva prdvnej pomoci, aby
mohli s ich podporou podnikndt viac pravnych krokov.

Prévni experti a expertky, s keorymi sa viedli
rozhovory, v stvislosti s neti¢innou implementéciou
zékona zdbdraznili vyznam zlep$enia pravneho vzdeldvania
v oblasti antidiskrimina¢ného prdva, a to od prévnickych
fakult (kde tdto zlozka vo velkej miere absentuje) az po
priebezné celozivotné vzdeldvanie prévnikov a prévniciek.
Jeden z expertov upozornil aj na individudlnu
zodpovednost sudcov za sebavzdeldvanie pri rieSen{
pripadov diskrimindcie. V stvislosti s prekdzkami, ktorym
Rémovia a Rémky elia v pristupe k spravodlivosti,
niektori experti a expertky zdéraznili, Ze nielen stdy alebo
kontrolné orgdny by mali G¢inne poskytovat individudlnu
spravodlivost, ale dotkli sa aj vyznamu toho, aby $tdtne
institdcie vo vieobecnosti dodrziavali principy zékona s
ciefom zabrdnit in$tituciondlnemu rasizmu a predchddzat
Strukturdlnej diskrimindcii.

Ziadny zo slovenskych rémskych aktivistov a
aktivistiek, s ktorymi sa uskutoénili rozhovory, nevedel o
pripadoch diskrimindcie, ktoré by Rémovia a Rémky
nahldsili orgdnu pre rovnost, a len niekolko z nich vedelo
o existencii slovenského orgdnu pre rovnost. Vzhladom na
to, ze respondenti st aktivisti a aktivistky, ktor{ sa brnili
proti diskrimindcii a maju vys$sie povedomie o pravnych
prostriedkoch ndpravy - naznacuje to, ze informovanost o
orgéne pre rovnost medzi rémskymi komunitami je
extrémne nizka. Rémovia namiesto nahldsenia pripadu
diskrimindcie radsej konfrontuji pdchatela diskrimindcie
priamo na mieste. Niektori z nich sa mézu obracat na
miestnych rémskych aktivistov alebo drady, ako je starosta
(ak im doveruju), alebo kontaktovat média, keoré ich
mozu nakoniec nasmerovat na mimovlddnu organizéciu
alebo prévnika, ktory im méze poskytnit prévnu pomoc.
Podobne aj v Slovinsku z desiatich opytanych rémskych
aktivistov a zdstupcov organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti
(OOSY) len jeden vedel o pripade diskrimindcie, ktory
nahldsil Rém.

Hoci velkd viSina (44) z 50 slovinskych Rémov, s
ktorymi sa uskuto¢nili rozhovory, zazila diskrimindciu
(najmi vo vztahu k sprdvnym orgdnom, v zdravotnictve a
vzdeldvacom systéme a v obchodoch), Ziadny z nich
neozndmil svoj pripad orgdnu pre rovnost. Podla
informdcii ziskanych v rozhovoroch je to ¢iastocne
spdsobené ndzorom, Ze sa aj tak ni¢ nezmeni, Ze v tejto
oblasti nikto aktivne nepracuje a ze rémska komunita si
nahromadi dalsie problémy, ak sa rozhodne incidenty
nahldsit. Okrem toho mnoh{ z nich ani nevedeli, ¢o je
diskrimindcia, nepoznali jej rézne formy, ¢asto
neidentifikovali urcité spravanie ako diskriminiciu,

nevedeli, ako a kde diskrimindciu nahldsit, ani akd prdvna
pomoc je k dispozicii.

Podla zdstupcov organizdcii obcianskej spolo¢nosti a
rémskych akeivistov a aktivistiek, s ktorymi sa uskutocnili
rozhovory, st hlavnymi dé6vodmi, preco diskriminovani
[udia incidenty neoznamujy, tieto: nedostatok dévery v
intitdcie a nedostatok vedomosti o podpornych
orgdnoch, nedostatok vedomosti o pravnych predpisoch,
pravnych férach na ochranu a dostupnych pravnych
prostriedkoch népravy, pri¢om ini si mézu mysliet, zZe
nahldsenim pripadu by sa situdcia aj tak nezmenila.
Zéstupcovia organizdcii obcianskej spolo¢nosti sa
domnievaju, ze organizdcie by mali podporovat Rémov a
Rémky v boji proti diskrimindcii poskytovanim bezplatnej
prdvnej pomoci, organizovanim kampani na zvy$ovanie
povedomia o diskrimindcii a boji proti rémskej
diskrimindcii, zapdjanim sa do medzisektorovej spolupréce
vrdtane orgdnu pre rovnost a pravnikov.

Hoci mnohi slovenski rémski aktivisti a aktivistky, s
ktorymi sa uskutocnili rozhovory, podnikli niektoré
pravne kroky s podporou Poradne pre obcianske a fudské
préva, prévne angazovanie sa v tejto oblasti je v rémskych
komunitdch velmi zriedkavé a spdja sa len s velmi
véznymi pripadmi (ako napriklad smrt¢ dietata v
nemocnici v désledku mozného opomenutia lekdrov,
ktort neddvno riesili rodicia v jednej komunite). Ti
Rémovia a Rémky, ktori a ktoré vedeli o mimovlddnej
organizdcii (MVO) alebo institdcii, na ktort sa mézu
obriétit, boli ochotnejsi podnikndt pravne kroky. Rémski
akeivisti vo veobecnosti uviedli, Ze Rémovia a Rémky by
ocenili viac pravnej podpory, ktord by mohla pomoct
zvysit pocet nahldsenych pripadov.

‘Romovia a Romky nemaju dostatok informacii a boja sa.
Poznam rdmskych rodicov, ktori podali staznost na Skolu
v suvislosti s ich dietatom, ale komu da obec ako
zriadovatel Skoly za pravdu? Rémskym rodi¢om alebo

riaditelovi skoly? Rémovia neveria, Ze maju sancu domaoct’
sa spravodlivosti, Ze mézu uspiet a institucie ich
staznostiam uveria.’

Roémska aktivistka, Huncovce, Slovensko

‘Co sa zmeni, ak poviem, Ze som diskriminovana?
Prestane to? Nie. Bude to pre mria lepsie? Nie. MozZno

Jeden cClovek bude musiet’ znasat nejaké nasledky, ale ¢o
v3etci ostatni?’

Roémka zo Slovinska
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Slovenski rémski akeivisti a aktivistky a pravni experti a
expertky, s ktorymi sa uskuto¢nili rozhovory, uviedli rézne
dévody, pre¢o Rémovia a Rémky, ktorf a ktoré boli vystaven{
diskrimindcii, nechct pripad nahlésit, najmi celkovy
nedostatok informécif o tom, kam sa obrétit o pomoc, strach
[udyi, Ze sa situdcia moze obrétit proti nim (viktimizdcia),
nedévera v sudny systém, celkovd socidlna deprivdcia a
chudoba, ktord ich nuti stistredit sa na iné kazdodenné
problémy, a to, Ze diskrimindciu vnimaji ako nieco také
bezné a nemenné, ze nevidia zmysel v snahe brdnit sa jej.

Panuje $irokd zhoda v tom, Ze viac rieSenych pripadov a
viac pozitivnych vysledkov by odradilo pachatelov od
diskrimindcie a prispelo by k prevencii. V tejto stvislosti si
vietci aktivisti a aktivistky mysleli, Ze nahlasovanie
pripadov diskrimindcie je uzito¢né a povzbudi ostatnych
Rémov a Rémky, aby sa v pripadoch diskrimindcie snazili
vyuzit pravne prostriedky ndpravy. Napriek tomu, Ze
respondenti v oboch krajindch vyjadrili pocit sklamania a
presvedéenie, ze situdcia Rémov a Rémok sa mozno nikdy
nezmeni, vSetci povazovali za délezité presadzovat priva
Rémov a Rémok a nahlasovat viac pripadov diskrimindcie.

‘Iste, je dolezite stazovat' sa na diskriminaciu alebo iné
poruSenia ludskych prav. Pretoze ak sa my - ako Romovia
- vzdame, nasSe postavenie v slovenskej spolo¢nosti sa
nezlep$i. Musime ukdzat, Ze sme si rovni. Ze méme v tejto
Krajine svoje miesto.’

Rom, aktivista, Medzev, Slovensko

‘Myslim si, Ze by bolo dobré to nahlasit, ale neviem ako a
aj ked'to nahlasim, ni¢ sa nezmeni. Ak chceme zmenu,
museli by sme to vSetci neustale nahlasovat. Museli by
Sme sa stat’ otravnymi s tym, Ze to budeme nahlasovat. A
mali by byt prisne dbsledky. Potom by sa mozno nieco
zmenilo. Ale neverim, Ze sa dockam velkej zmeny, kym
budem naZive.’

Romka zo Slovinska

Slovinski pravni experti, s ktorymi sa uskuto¢nili
rozhovory a ktori poznaju a ¢asto pouzivaji vnidtro$titne
antidiskrimina¢né prévne predpisy, ich povazuja za
primerané. Prdvni experti si myslia, Ze znalosti prévnikov
by sa mohli dalej rozvijat organizovanim semindrov a
skolenf, $tddiom literatdry a judikatiry, zvySovanim
informovanosti a ich zapdjanim do projektov. Zo siedmich
pravnikov, s ktorymi sa uskuto¢nili rozhovory, piati
poznali fungovanie a pricu institdcie Advocate of the
Principle of Equality /advokdt pre zdsadu rovnosti / (APE,

orgdn pre rovnost). Prévni experti sa domnievaju, ze
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¢innost APE by sa mohla dalej rozvijat prostrednictvom jej
propagécie v médidch. Niektori pravnici sa domnievaja, ze
riadne vykondvanie stanovisk a odportcani APE by
zabrdnilo dal$im poruseniam. Podla ich ndzoru by sa
pristup Rémov a Rémok k spravodlivosti mohol zlepsit,
ak by prévnici pro bono pravidelne navstevovali rémske
osady a zvySovanim povedomia o ich prdvach. Naprick
tomu, ze prislunici rémskej komunity v Slovinsku maja k
dispozicii bezplatnd prévnu pomoc (ak splitajii vietky
podmienky), len zriedka ju vyuzivaji na ozndmenie
diskrimindcie. Existuje niekolko kanceldrii pravneho
poradenstva, ktoré poskytuji bezplatné prévne sluzby, ale
nie st Specializované na pricu s rémskou komunitou.
Spolupréca s mimovlddnymi organizdciami vedenymi
Rémami a Rémkami alebo prorémskymi mimovlddnymi
organizdciami by bola prospesnd aj pre APE.

Judikatura tykajuca sa
ludskych prav Romov a Rémok

Slovensko

Napriek celému radu negativnych faktorov, ktoré
obmedzuji uplatiiovanie slovenského antidiskrimina¢ného
zékona, slovenské sidy vydali niekolko rozhodnuti
strategického vyznamu, ktoré hmatatelne prispeli k
verejnej a politickej diskusii o rasovej diskrimindcii Rémov
a Rémok. Maju trvalt advoka¢nt hodnotu.

December 2011: Okresny sid v PreSove rozhodol v
pripade diskrimindcie rémskych deti, ktoré sa ucili v
oddelenych triedach na zdkladnej $kole v Sarigskych
Michalanoch. Po netspesnych pokusoch miestnej
komunity o odstrdnenie segregdcie na skole, Poradiia pre
obcianske a ludské préva iniciovala antidiskriminaént
verejnu zalobu (actio popularis) proti $kole s oddovodnenim,
Ze tdto prax predstavuje zévaznd formu nezdkonnej
etnickej diskrimindcie a porusuje prévo deti na vzdelanie
bez diskrimindcie. Toto rozhodnutie bolo v roku 2012
potvrdené krajskym odvolacim sidom a stalo sa
prévoplatnym. Krajsky sid odmietol argumenty skoly, ze
vzdeldvanie rémskych deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia v oddelenych triedach je jedinym prostriedkom,
ako im zabezpedit rovnu kvalitu vzdeldvania. Naopak,
konstatoval, Ze tento spdsob je v rozpore so zdsadami
rovnakého zaobchddzania. Toto rozhodnutie - ktoré ako
prvé poukdzalo na segregdciu v Skolskych triedach -
vyznamne podnietilo verejnd diskusiu o vSadepritomnej
segregdcii rémskych deti vo vzdeldvani.™®

Oktdber 2012: Okresny stid v Presove rozhodol o
rezidenénej segregdcii niekolkych Rémov a Rémok, ktori
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boli nezdkonne prestahovani z ndjomnych bytov v
centrilnej zéne vo vlastnictve mesta Sabinov do novych
ndjomnych bytov niz$ieho Standardu, ktoré mesto
postavilo mimo zastavaného tzemia a daleko od mestske;j
infrastruketry na zdklade doticie z ministerstva dopravy.
Torto rozhodnutie bolo v roku 2018 potvrdené odvolacim
sitdom a nadobudlo pravoplatnost, pricom reSpektovalo
rozsudok Najvyssicho sidu SR v tejto veci z roku 2017.
Krajsky sud v nadviznosti na pravny ndzor Najvyssicho
sudu zopakoval, Ze do ndjomnych bytov v segregovane;j
Casti mesta boli prestahovani len Rémovia, takze sa s nimi
zaobchddzalo inak ako s ostatnymi obyvatelmi, a ¢elili tak
diskrimina¢nému zaobchddzaniu na zdklade ich etnického
povodu, za ¢o bolo zodpovedné mesto. Okrem toho bolo
ministerstvo dopravy povinné preskiimat okolnosti, za
ktorych sa mala dotdcia pouzit v $irSom kontexte, a zvdzit,
¢ pouzitie dotdcie v kone¢nom désledku viedlo k
segregdcii romskej mensiny.”

Februdr 2016: Okresny sud Kosice II rozhodol, Ze kosickd
nemocnica porusila prdva rémskej zeny, ktoru sterilizovala
bez toho, aby si zabezpedila jej informovany sahlas. Sud
najprv nemocnici nariadil, aby sa ospravedlnila, a v
druhom rozsudku priznal Zene prévo na finanéné
odskodnenie v plnej pozadovanej vyske takmer 17 000
eur. I8lo o prvé rozhodnutie vnttrostdtnych sudov, kroré
poskytlo spravodlivost vrétane primeraného odskodnenia
nasilne sterilizovanym rémskym Zendm. Toto rozhodnutie
bolo v novembri 2016 potvrdené odvolacim stidom a stalo
sa pravoplatnym. Klu¢om k dosiahnutiu tohto
rozhodnutia boli predchddzajice prelomové rozhodnutia
Eurépskeho sudu pre ludské prava, ktory v rokoch 2011
az 2013 vyhovel ich staznostiam a konstatoval porusenie
Eurépskeho dohovoru v troch samostatnych pripadoch,
ktoré podali rémske Zeny.* Vsetky dotknuté rémske Zeny
zastupovala Poradna pre obdianske a [udské préva. Tieto
rozhodnutia boli tieZ ndpomocné pri pokralujice;
advokdcii smerom k slovenskej vldde s ciefom zriadit
nezdvisly orgdn, ktory by zabezpedil G¢inné finanéné a iné
odskodnenie pre Zeny, ktoré boli ndsilne sterilizované bez
toho, aby museli prejst sidnym konanim.

Marec 2017: Okresny sud v Kosiciach rozhodol, Ze mesto
Spisskd Novd Ves diskriminovalo rémsku Zenu tym, Ze ju
nevybralo na jedno z troch volnych miest terénnych
komunitnych pracovnikov. V porovnani so zalobkyrnou
boli osoby vybrané na tieto pozicie menej kvalifikované,
mali menej skiisenosti ako terénni komunitni pracovnici a
nizsie vzdelanie, neovlddali rémsky jazyk a boli
nerémskeho pévodu. Std potvrdil, Ze odporca
diskriminoval navrhovatelku z ddvodu jej rémskeho
etnického povodu, a odporca bol povinny zaslat
navrhovatelke pisomné ospravedlnenie a zaplatit

nemajetkovi ujmu vo vyske 2 500 EUR. Toto
rozhodnutie bolo vo februdri 2018 potvrdené odvolacim
sidom a stalo sa prévoplatnym.®' Rémku zastupovala
Poradna pre obcianske a fudské prava.

November 2021: Okresny stid v Presove vyhovel
antidiskrimina¢nej Zalobe troch rémskych deti z obce
Hermanovce, ktoré boli nezdkonne vzdeldvané v miestnej
zékladnej $kole v $pecidlnych triedach pre deti s fahkym
mentdlnym znevyhodnenim. Zalované Sitkromné centrum
$pecidlno-pedagogického poradenstva v Presove, ktoré
vykondvalo psychologickt diagnostiku detf, ako aj
zékladnd skola v Hermanovciach ich diskriminovali z
dovodu ich etnickej prislusnosti. Prvostuptiovy sud ulozil
zalovanym povinnost ospravedInit sa diskriminovanym
detom a priznal kazdému z nich finan¢né odskodnenie vo
vyske 5 000 eur. Okrem toho std potvrdil zodpovednost
$koly za segregédciu romskych deti v $pecidlnych triedach,
ktoré sa nachddzali mimo hlavnej budovy skoly a
navstevovali ich vylu¢ne rémske deti. I$lo o vdbec prvé
rozhodnutie na Slovensku tykajtice sa vSadepritomnej
segregdcie rémskych deti v $pecidlnom vzdeldvani.®* Deti
zastupovala Poradnia pre obcianske a fudské prava.

Janudr 2022: Okresny std Kosice II rozhodol v prospech
deviatich stazovatelov romskej ndrodnosti, keorf tvrdili, Ze
ich mesto v roku 2012 nésilne vystahovalo z ich domovov
v Kosiciach pod zdmienkou odstraniovania odpadu. Sud
rozhodol, Ze mesto KoSice ndsilnym vystahovanim
stazovatelov neoprdvnene zasiahlo do ich ludskej
dostojnosti a préva na stkromie a dopustilo sa nezdkonnej
diskrimindcie na zdklade ich etnickej prislusnosti. Sud tiez
osobitne rozhodol, Ze stazovatelia zazili diskrimindciu vo
forme obtazovania v oblasti poskytovania verejnych
sluzieb, na ktort sa vztahuje antidiskrimina¢ny zékon.”
Rozhodnutie m4 $ir$f strategicky vyznam, pokial ide o
cielené praktiky ndteného vystahovania Rémov a Rémok
na Slovensku.

Treba poznamenat, Ze od roku 2004 sa pripady
diskriminacie v drvivej vicSine pripadov skonéili
zamietavymi rozhodnutiami, v ktorych vnitrostdtne sudy
nezistili rasovi diskrimindciu Rémov a Rémok a v praxi
tak zrejme nedokdzali G¢inne implementovat
antidiskriminacny zdkon. Jasne to naznacuje napriklad
rozhodnutie Vyboru OSN na odstrdnenie rasovej
diskriminacie o poruden{ prdv rémskej Zeny, ktord bola
diskriminovand v pristupe k zamestnaniu a ktord sa
nemohla domdct spravodlivosti na vndtrostdtnych stdoch
kvoli pochybeniam v ich rozhodovani.* Okrem toho
viaceré rozhodnutia Eurépskeho sidu pre Iudské priva z
poslednych rokov proti Slovensku sa tykali neschopnosti
$tdtnych orgdnov éinne vysetrit namietané pripady
policajnej brutality vo¢i Rémom a Rémkam a poukazuji
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na $trukcurdlne nedostatky v tejto oblasti.” Vo
vSeobecnosti je pocet pripadov diskrimindcie Rémov a
Rémok rieSenych sidmi nadalej velmi nizky a vi¢sina z
nich je vysledkom strategickych sadnych sporov
[udskoprdvnych mimovlddnych organizicii, ako je
Poradna pre obdianske a fudské prava.

Slovinsko

Privucka agentiiry FRA o eurdpskom antidiskriminacinom
prdve 2018, ktord zhromazduje pripady diskrimindcie
tykajice sa romskej komunity, neobsahuje Ziadne pripady
zo Slovinska, ¢o tiez sved¢i o probléme, Ze slovinski
Rémovia a Rémky sa zriedkavo domédhaju pravnej ndpravy
v pripadoch diskrimindcie; to uréite prispieva k
skreslenému obrazu o diskrimindcii rémskej komunity v
Slovinsku na medzindrodnej trovni. Preto existuje velmi
mélo stdnych pripadov zaoberajucich sa diskrimindciou
Rémov a Rémok. Prikladom je pripad z roku 2010, ked
bol muz, ktory vyzyval na fyzické ndsilie voci rémskej
rodine a na prenasledovanie z ich rodného mesta, uznany
vinnym z trestného ¢inu podnecovania k nezhoddm alebo
nezndsanlivosti na zdklade porusenia zdsady rovnosti. Sud
tejto osobe uloZil podmienedny trest, ktory zahfiial trest v
trvani{ jedného mesiaca a skiSobnua dobu jedného roka.”

V pravidelnej vyro¢nej sprave APE za rok 2021 boli
uvedené tieto pripady diskrimindcie Rémov a Rémok:**

1. Mozna diskriminécia v obchode na zdklade rasy alebo
etnického poévodu

Na APE sa obrdil klient rémskeho povodu, keory bol
tdajne v obchode vystaveny diskrimindcii. Predava¢
poziadal klienta, aby mu ukdzal obsah svojej tasky.
Nasledne klient poziadal o knihu staznosti, ale persondl
mu ju odmietol vydat. APE poziadala klienta, aby
podrobne a konkrétne opisal udalosti, predlozil
vlastnoru¢ne napisant a podpisand staznost na
diskrimindciu a poskytol kontaktné tdaje vsetkych
svedkov na Géely ddkazného konania. Klient na tdto
ziadost nereagoval, preto bolo konanie ukondené.

2. Na preukdzanie diskriminicie nepostacuje pocit, ze
uchddzad o zamestnanie je diskriminovany

Na APE sa obrdtil netspesny uchddza¢ o zamestnanie,
ktory vo svojom liste uviedol, Ze md pocit, ze nebol
vybrany kvéli svojmu menu a priezvisku a mierne tmavsej
pleti. Orgdn pre rovnost oznacil za relevantné osobné
okolnosti rasu alebo etnicky pévod a v pripade osoby,
ktord nie je $tdtnym prislusnikom Slovinska, Stdtnu
prislusnost. Orgdn pre rovnost klientovi vysvetlil, Ze moze
potvrdit, ¢i v konkrétnom pripade doslo k diskrimindcii,
az po ukonceni postupu zistovania skuto¢nosti, a preto
klienta vyzval, aby podal Ziadost o vypocutie v stvislosti s
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diskrimindciou. APE obozndmila klienta so zdsadou
prenesenia ddkazného bremena a vzhladom na znenie listu
pripomenul klientovi, Ze samotny pocit, ¢i uz pre sprévne
alebo stdne konanie, nie je dostato¢ny. Dokazné bremeno
vyzaduje, aby Gcastnik konania uviedol jasné, konkrétne a
Uplné tvrdenia o skuto¢nostiach, na ktoré sa odvoldva. Az
potom prechddza ddkazné bremeno na ddajného
porusovatela, ktory musi preukdzat, ze nediskriminoval.
Klient sa nerozhodol podat ndvrh na vypocutie, a preto
bolo konanie ukoncené.

3. Udajne sporné zaobchidzanie s rémskym klientom na
policajnej stanici

Na APE sa obrdtil klient rémskeho povodu, krory
uviedol, Ze zamestnanec Uradu $pecidlnej prokuratiry
konal kontroverzne, a mal pocit, Ze jeho konanie bolo
diskriminaéné. Osoba sa tiez odvoldvala na prenesenie
dokazného bremena stanovené v ¢ldnku 40 zdkona o
ochrane pred diskrimindciou. APE poziadala o vysvetlenie
prislusnd policajnt stanicu, na ktorej sa uskuto¢nilo
vypotutie Uradu $pecidlnej prokuratiry, ktor4 obvinenia
klienta poprela. APE postupila klientovi vysvetlenia policie
a vysvetlila mu, Ze vnimanie diskrimindcie nezbavuje
strany dokazného bremena a Ze na preukdzanie
diskrimindcie potrebuje APE relevantné dokazy, ako st
aspon kontakené ddaje svedkov, ktoré klient neposkytol. V
konani o zisteni diskrimindcie musi orgdn pre rovnost s
istotou zistit skuto¢nosti, na ktorych sa zaklad4 zistenie
diskrimindcie, v stlade s pravidlami vSeobecného
spravneho konania. Klient sa nerozhodol podat ziadost o
vypocutie, a preto bolo konanie ukoncené.

Na zéklade uvedenych prikladov mozno konstatovat,
ze aj ti Rémovia a Rémky, ktori a ktoré iniciovali konanie
pred APE, neskor od konania odstipili alebo neposkytli
dostato¢né informdcie na podporu svojho tvrdenia o
diskrimindcii. V tychto pripadoch by bola pre klientov
nevyhnutnd prdvna pomoc, aby mohli pokraovat vo
svojich pripadoch.
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5 Organy pre rovnost’

Instittcia, ktora ma mandat narodného
organu pre rovnost

Pravna uprava

Datum zriadenia

Pravomoc viest stdne spory

Rozhodnutia

Postup

Mandat

Slovensko®

Slovenské narodné stredisko pre [udské prava

Zakon o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou

2004

e Zastupovanie diskriminovanych osob pred
stdmi

e Podavanie 7alob v mene organu pre rovnost
(actio popularis)

e |ntervencia na podporu Ucastnika konania

Formélne rozhodovanie o prijatych staznostiach
na diskrimindciu. Jeho rozhodnutia nie su
pravne zavdzné, maju formu odbornych
stanovisk, ktoré mozno pouZit aj ako dokaz v
stidnom konani.

Osoba, ktora sa domnieva, 7e bola
diskriminovand, méze pisomne, e-mailom alebo
osobne podat ziadost/podnet na Slovenské
narodné stredisko pre [udské prava. Stredisko
sa nezaoberd anonymnymi Ziadostami.

Mé dvojity mandat ako slovensky organ pre
rovnost (narodny antidiskriminagny organ), ako
aj ndrodnd inStitticia na ochranu fudskych prav
(NHRI). V tejto suvislosti pini Siroku Skalu dloh v
oblasti zakladnych prav a slobdd, ktoré zahffiaju
najma:

e monitoruje a hodnotf dodrZiavanie fudskych
prav a dodrZiavanie zasady rovnakého za-
obchddzania v stlade s antidiskriminatnym
zakonom

e zhromazduje informacie o rasizme, xenofobii
a antisemitizme na Slovensku a na poZiadanie
ich poskytuje

e yykonava vyskumy a prieskumy na ucely
poskytovania udajov v oblasti fudskych prav,
zhromazduje a na poZiadanie poskytuje infor-

Slovinsko™

Indtitticia Advocate of the Principle of Equality
/Advokat pre zasadu rovnosti/

Zakon 0 ochrane pred diskriminciou

2016

e Zastupovanie diskriminovanych osob pred
stdmi

e Podavanie 7alob v mene organu pre rovnost
(s identifikovatelnou obetou alebo bez nej) v
mene jednej alebo viacerych individudinych
0s0b, ktoré s tym suhlasia

e Intervencia na podporu Gcastnika konania

e (bhajoba vlastného pravne zavazného
rozhodnutia pred stdmi

e Ziadosti o Ustavné preskumanie diskrimi-
nacnych predpisov na Ustavnom stide

Advokét vyddva zavdzné rozhodnutia a
odportiéania, ale nemdze ukladat sankcie.

Osoba, ktora sa domnieva, Ze bola
diskriminovand, méze podat Ziadost o vypocutie
na APE, kde méa postavenie Ucastnika konania.
Osoba moze Ziadost stiahnut az do vydania
rozhodnutia. Konanie je pre U¢astnikov konania
bezplatné. Osoba, ktora sa domnieva, Ze bola
alebo je diskriminovand, moze podat Zalobu o
ukoncenie diskrimindcie, 0 nahradu Skody za
diskriminéciu alebo o uverejnenie rozsudku v
médiach. Ak bola osoba diskriminovana, ma
narok na odskodnenie, ktoré vypldca osoba,
ktora diskriminaciu spdsobila. VySka
odSkodnenia je od 500 do 5 000 EUR.

e poskytuje informécie, poradenstvo a advoka-
ciu

e prijima ozndmenia o diskrimindcii a rozhoduje
o diskrimindcii vo formdlnom konani

e skiima a monitoruje situdciu v oblasti diskrim-
inacie v Slovinsku

e yyddva odportcania prislusnym organom

e zvySuje povedomie verejnosti o ochrane pred
diskrimindciou

e organizuje Skolenia, poradenské Cinnosti a
¢innosti zamerané na budovanie kapacit pre
jednotlivé zainteresované strany v stvislosti s
plnenim ich povinnosti

¢ poskytuje poradenstvo vlade pri tvorbe, priji-
mani a zmendch pravnych predpisov a politik

e yykonava odborny vyskum v oblasti rovnosti a
nediskriminacie

ROVNOST A SPRAVODLIVOST NA VEDLAJSEJ KOLAJI:
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Kritika

Udaje o staznostiach

ROVNOST A SPRAVODLIVOST NA VEDLAJSEJ KOLAJI:

Slovensko®

macie v tejto oblasti

pripravuje vzdeldvacie aktivity a zicastriuje sa

na informacnych kampaniach s cielom zvysit

toleranciu v spolo¢nosti

zabezpeCuje pravnu pomoc diskriminovanym

0sobam

na ziadost fyzickych alebo pravnickych osob

alebo z vlastnej iniciativy vydava odborné

stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady

rovnakého zaobchddzania v stlade s an-

tidiskriminaénym zakonom

e yykondva nezavislé zistovania tykajlice sa
diskrimindcie

Mimovlddne organizdcie a medzinarodné
[udskopravne organy kritizovali organ pre
rovnost za jeho nedostatoéné fungovanie a
nezavislost.”" Od roku 2019 neposkytol Rdmom
alebo Rémkam ziadne prdvne zasttipenie v
stdnych konaniach a nikdy z viastnej iniciativy
neviedol stidne spory actio popularis, ktoré by
rieSili systémové pripady rasovej diskrimindcie.”

Prijalo len nizky poCet staznosti tykajucich sa
rasovej diskrimindcie, ktoré iniciovali romski
Ziadatelia a Ziadatelky:

2019 — 9 staznosti
2020 — 3 staznosti
2021 — 4 staznosti

Slovinsko™

e poddva spravy vnitroStatnym a medzinarod-
nym organom o otdzkach diskriminécie

* nadvézuje kontakty s prisluSnymi subjektmi v
krajine a na medzinarodnej trovni

Pravni experti sa domnievaju, Ze ¢innost APE by
sa mohla dalej rozvijat prostrednictvom jgj
propagdcie v médidch. Riadne vykondvanie
stanovisk a odporucani APE by zabranilo dalSim
poruSeniam. Pristup Romov a Rdmok k
spravodlivosti by sa mohol zlepSit, ak by pravnici
pro bono pravidelne navstevovali romske osady
a zvySovanim povedomia o ich pravach.
Spolupraca s mimovladnymi organizaciami
vedenymi Romami a Romkami alebo
prorémskymi mimovlddnymi organizaciami by
bola prospesna aj pre APE.

Viedla len niekolko konani tykajlcich sa rasovej
diskrimindcie iniciovanej romskymi ziadate/mi a
poskytla poradenstvo v nizkom pocCte pripadov
diskrimindcie:

2019 — 3 konania vo veci diskrimindcie a 2
poradenstva

2020 — 3 konania vo veci diskrimindcie a 1
poradenstvo

2021 — 3 konania vo veci diskrimindcie a 3
poradenstva™

POROVNAVACIA SPRAVA O DISKRIMINACII ROMOV A ROMOK A ICH PRISTUPE K SPRAVODLIVOSTI NA SLOVENSKU A V SLOVINSKU 19



6 Vnutrostatne a miestne politiky
zameraneé na diskriminaciu Romov

a Romok

Vnutrostatne stratégie a akéné
plany pre Rdmov na roky
2020-2030

Nirodné stratégie pre Rémov do roku 2030, ktoré boli
prijaté v stlade so strategickym raimcom EU pre rovnost,
zalenovanie a t¢ast Rémov na roky 2020 - 2030, st
kla¢ovymi vlddnymi strategickymi politickymi
dokumentmi v tejto oblasti v oboch krajindch.”* Na
Slovensku Stratégia rovnosti, inkltzie a participdcie
Rémov do roku 20307 stanovuje ciele a poskytuje
vSeobecny rdmec pre deklarované silie vlddy o
zabezpedenie za¢lenenia a rovnosti Rémov v siéasnom
desatrodi, pri¢om zahffia konkrétne prioritné oblasti
byvania, vzdeldvania, zamestnanosti a zdravotnej
starostlivosti. Stanovuju sa v nej aj ciele zamerané na boj s
protirémskym rasizmom a nedostatkami v pristupe k
spravodlivosti v pripadoch diskrimindcie. Délezité je, Ze
stratégia uzndva $irokd Strukeurdlnu povahu diskrimindcie,
pri¢om vyslovne definuje, Ze $trukeurdlna diskrimindcia
nie je vysledkom diskrimina¢ného sprévania jednotlivcov,
ale tyka sa zavedenych postupov, noriem a pristupov
institdcii k mensindm.”® Stratégia tieZ prizndva, Ze
predchddzajica vlddna stratégia v tejto oblasti (roky 2012
- 2020) bola z hladiska implementdcie nedostato¢nd.

Ciele stratégie sa premietli do prvych akénych pldnov,
ktoré stanovuja Siroku $kdlu politik a opatreni na
dosiahnutie cielov stratégie v rokoch 2022 az 2024,
pri¢om zahf1iaju ukazovatele na sledovanie pokroku.” Ako
je z akénych pldnov zrejmé, vldda sa vo velkej miere
spolicha na vyuzivanie eurépskych Scrukturdlnych fondov
a fondov EU, ktoré by Slovensko malo ziskat na realizdciu
prijatého Plinu obnovy a odolnosti.” Zostdva otdzne, ¢i
vypracované opatrenia a pridelené finanéné prostriedky na
ich realizdciu budu stadit na to, aby sa zacala Gcinne
nartat rozsirend $trukeurdlna diskrimindcia, ako je
segregdcia v oblasti byvania a vzdeldvania alebo
in$tituciondlny rasizmus v zdravotnictve, ktory netimerne
postihuje rémske Zeny, a nakolko bude toto usilie
udrzatelné. Je nevyhnutné, aby sa vlddne orgdny zaviazali
investovat tiez dostatok prostriedkov zo $tdtneho rozpoctu
v dlhodobom horizonte.

V Slovinsku sa v Ndrodnom ak¢nom programe vlddy
Slovinskej republiky pre Rémov na obdobie rokov 2021 -
2030,” ktory bol prijaty ako pokracovanie
predchddzajicich programov,* definuju hlavné ciele a
zékladné opatrenia na zlepsenie socidlno-ekonomicke;j
situdcie rémskej komunity a jej prislusnikov, vytvorenie
podmienok na zlepsenie ich socidlneho za¢lenenia a
posilnenia ich postavenia, ako aj posilnenie ich Gcasti na
procesoch zameranych na zlepsenie ich vlastnej situdcie a
dosiahnutie tplného zaclenenia a rovnosti v slovinskej
spolo¢nosti v danom obdobi. Klt¢ové témy, ktorymi sa
strategicky dokument zaoberd, st: vzdeldvanie a odbornd
priprava, zamestnanost, socidlna ochrana, socidlne
zallenenie, ochrana deti, zien a mlddeze, zdravie a
zdravotnd starostlivost, sprdva osdd a pristup k byvaniu,
integrécia do spolocenského a kultirneho Zivota, zlepSenie
spoluzitia v rémskych osaddch a ich okoli, boj proti
protirémskym postojom a diskrimindcii a posilnenie
vykondvania opatreni na miestnej trovni.

V stvislosti s dokumentom sme uz spomenuli
opatrenia tykajice sa odbornej pripravy policajtov a
$tdtnych zamestnancov, krorej cielom je znizit
diskrimindciu Rémov a Rémok, ale v zdujme boja proti
diskrimindcii a protirémskym naladdm sa v dokumente
predpoklada aj zlepsenie informovanosti vi¢sinového
obyvatelstva a prislusnikov rémskej komunity, ¢o sa
dosiahne spolufinancovanim rozhlasovych a televiznych
programov pre rémsku komunitu® Daliim cielom
stratégie je posilnit instituciondlny rdmec pre zastipenie
rémskej komunity v Slovinsku a posilnit mimovlddne
organizicie zaloZené ¢lenmi rémskej komunity. Cielom
spolufinancovania mimovlddnych organizdcii rémske;j
komunity je posilnit ich ¢innost a integriciu do $irsej
spolo¢nosti a zdroveti zvysit prispevok rémskych
organizdcif k zlep$eniu situdcie Rémov a Rémok, najmi v
prostredi, v ktorom ziju.

Nérodny akény program pre Rémov je koncipovany
tak, aby dosiahnutie cielov bolo redlne a overitelné; kazdy
z kli¢ovych a podriadenych cielov obsahuje ukazovatele
vplyvu, ktorymi sa bude overovat dosiahnutie cielov, a je z
neho zrejmé, kto je nositelom opatrenia, ¢o je to za
opatrenie, ako st zabezpedené finan¢né zdroje, aké st
predpokladané zdroje a ¢asovy rdmec realizdcie.
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Hoci ndrodné stratégie vo vSeobecnosti jasne
formuluju vietky klt¢ové nedostatky a vyzvy a stanovujt
stvisiace relevantné ciele, vSetok hmatatelny pokrok v
nasledujucich rokoch bude v podstate zavisiet od
skuto¢ného odhodlania $tdtnych institdcii ddkladne
implementovat navrhované politiky a opatrenia vrétane
vyclenenia dostato¢nych finanénych zdrojov a
zabezpedenia dlhodobej udrzatelnosti. Sti¢asnd zlozitost a
strukturdlny charakter opisanych problémov si vyzaduje
znacné finan¢né investicie, ako aj tzku spolupricu
vlddnych rezortov a samosprdv. Vzhladom na to, ze
obciam méze chybat odhodlanie a/alebo odborné znalosti
na ziskanie projektovo alokovanych zdrojov a Géinnt
realizdciu opatren{ na rieSenie vyltcenia ich miestnych
marginalizovanych rémskych komunit, je nevyhnutné, aby
im Stdtne instittcie poskytli vSetku potrebnti pomoc.

Dalsie relevantné politiky

Na Slovensku je $pecifické znevyhodnené postavenie
rémskych Zien a ich prierezovd diskrimindcia uznand v
stcasnej stratégii zacleniovania rémskej populdcie do roku
2030, ako aj v Celo$tdtnej stratégii rovnosti Zien a muzov
a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky
2021 - 2027.%

V decembri 2021 vldda prijala komplexnd Stratégiu
inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani ako
klac¢ovy rdimcovy dokument, ktory uréuje smerovanie
strategickych verejnych politik s ciefom dosiahnut
inkluzivnejsie vzdeldvanie deti, Ziakov a studentov do roku
2030.% Prijaty Ak¢ny pldn na roky 2022 - 2025 stanovuje
prvé opatrenia na realizdciu stratégie.” Hlasy
mimovlddnych organizicii vSak poukazuji na to, Ze
deklarované opatrenia st nedostatoéné a nemaju potencidl
zdsadne odstranit segregiciu rémskych deti vo vzdeldvani
na rdznych drovniach.®

V Slovinsku st sprévy vlddy o situdcii rémskej
komunity déleZitymi dokumentmi na postdenie zlepsenia
situdcie Rémov a Rémok v krajine. V poslednej spréve,
ktord sa tykala roku 2020, sa zd6raznilo, ktoré klucové
podujatia a projekty v oblasti zvySovania informovanosti a
boja proti diskrimindcii sa realizovali, aké vzdeldvacie
podujatia sa uskuto¢nili, ako prebicha spoluprdca réznych
zainteresovanych strdn na miestnej trovni, a tiez sa
konstatovalo, Ze cast obci na priprave vyroénych sprav
vlddy sa z roka na rok zlepsuje, rovnako ako vymena
informdcii. V dokumente sa tiez vysvetluje, ¢o sa deje v
obciach, v ktorych Zija prislusnici rémskej komunity,
pokial ide o zlepsenie ich situdcie.*

Miestne stratégie boli pripravené aj v niektorych
slovinskych obciach s vysokym poctom rémskeho
obyvatelstva. Napriklad v Stibore opatreni pre Rémov v
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obci Trebinje na roky 2022 - 2030 sa uvédza, Ze je potrebné
zvysit povedomie ¢lenov rémskej komunity a vidsinového
obyvatelstva o pozitivnych téinkoch zaclenenia Rémov a
Rémok do spolo¢nosti a o bohatstve, ktoré rémska kultira
prindsa slovinskej spolo¢nosti. V dokumente sa tiez
zdoraziiuje vyznam nediskrimindcie, ako aj potreba
zintenzivnit opatrenia proti protirdmskej rétorike,
nendvistnym prejavom, stereotypom a predsudkom.” V
Stratégii rieSenia rémskej problematiky v obci Brezice na
roky 2022 - 2030 sa uvddza, ze je potrebné zvysovat
povedomie intittcif a verejnosti v miestnom prostredi o
pritomnosti a negativiych dosledkoch protirémskych nalad
a diskrimindcie a odstratiovat ich, a Ze je potrebné pracovat
na znizovan{ diskrimindcie rémskych deti.* Medzi dalsie
priklady miestnych stratégii z predchddzajicich rokov patria
Program opatreni pre Rémov v obci Crnomelj na roky
2017 - 2021,” Stratégia rozvoja rémskej komunity v
Pomurje na roky 2013 - 2022” a Stratégia rieSenia romskej
problematiky v obci Novo Mesto na roky 2013 - 2020.”
Miestne stratégie, zial, Casto nie st aktudlne, pretoze ked sa
skondi platnost niektorého z programov, trvd dlho, kym sa
spusti hodnotenie nového programu.

Je tiez polutovaniahodné, Ze v niektorych velkych
obciach, kde zije via¢si podiel Rémov a Rémok, nie st
prijaté Ziadne miestne stratégie a ze Gradnici zodpovedni
za rémsku problematiku maju o stratégidch slabé znalosti
a minimdlny kontakt s rémskou komunitou, ¢o prehlbuje
nedostatoént spolupricu. Bolo by rozumné posilnit
spoluprdcu medzi obcami s vi¢$im poctom rémskeho
obyvatelstva a podporit vymenu osved¢enych postupov;
bolo by tiez zmysluplné posilnit spolupricu s odbornikmi
a zapojit tradnikov do vzdeldvacich kurzov,
prostrednictvom ktorych by ziskali vedomosti o rémskom
kultdrnom dedicstve, aby sa znizili protirdmske
predsudky medzi zamestnancami, ktori oficidlne pracuja s
rémskou komunitou. Hoci tieto typy skoleni uz existujd,
mali by byt systematickejsie, zamerané na $irsi okruh
tradnikov pracujucich s rémskou komunitou a mali by
byt povinné pre tradnikov Zijucich v oblastiach s
vysokym podielom Rémov a Rémok. V rdmci miestnych
stratégii sa diskrimindcia riesi prili§ vSeobecne, kedze sa v
nich zvid$a neuvddzaju riesenia, keoré by znizili jej vplyv a
zlepsili spoluzitie medzi vi¢sinovym a rémskym
obyvatelstvom. Rémovia, najmi mladi [udia a Zeny, by
mali byt zapojen{ do tvorby miestnych stratégii. Hoci
niektor{ rémski ¢lenovia st pritomn{ v miestnych
spravnych organoch, tieto st pre ostatnych ¢lenov
rémskej komunity ¢asto nedostupné.
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7 Zaver

Zistenia uvedené v tejto spréve nenechdvaji nikoho na
pochybidch, Ze rémska mensina nadalej celi rozsiahlej
diskrimindcii v mnohych oblastiach verejného Zivota na
Slovensku aj v Slovinsku. Prejavuje sa v roznych forméch a
¢asto mé hlboko zakoreneny strukturdlny charakeer.
Osobitne st zasiahnuté rémske Zeny, ktoré zazivaja zdvazné
formy prierezovej diskrimindcie. Napriek vysokému poctu
pripadov diskrimindcie a platnym komplexnym
antidiskrimina¢nym prévnym predpisom sa diskriminovani
Rémovia a Rémky nemédzu domoéct spravodlivosti z
dévodu netcinného uplatiiovania tychto prévnych
predpisov zo strany stdov a celého radu dalSich prekazok,
ako st nedostato¢né znalosti o pojme a prdvnej definicii
diskrimindcie, nizke povedomie o prévnych prostriedkoch
ndpravy, instituciondlny rasizmus a nizka dévera v sudny
systém, nedostato¢ny pristup k Gd¢innej prévnej pomoci a
nedostato¢nd prdvna angazovanost orgdnov pre rovnost pri
poskytovan{ pravnej pomoci tymto osobdm. Medzi
Rémami a Rémkami, ktorf a ktoré zazili diskrimindciu, je
stdle velmi nizke povedomie o existencii, fungovani a
kompetencidch orginov pre rovnost. V Slovinsku tych
niekolko Rémov, krori st si vedomi tlohy orgdnu pre
rovnost a obrdtia sa nan so ziadostou o pomoc, zvycajne
netrvd na svojom a od konania odstipi. Preto by bolo
potrebné takéto postupy zjednodusit a poskytnit
prislusnikom rémskej komunity, ktori Celia diskrimindcii, v
rdmci tychto postupov zvysend pravnu podporu.

Hoci vnutro$tédtne antidiskrimina¢né prévne predpisy
poskytuju dostato¢ny pravny zdklad na to, aby sa
diskriminované osoby mohli t¢inne domdhat
spravodlivosti na sidoch v oboch krajindch, bez ich
ndlezitej implementdcie nemozno zarudit G¢inny pristup k
spravodlivosti. Slovenski aj slovinski prévni experti a
expertky zdo6raznili potrebu zlepsit vzdeldvanie Studentov a
Studentick prdva, prdvnikov a prévniciek, ako aj sudcov a
sudkyn v oblasti antidiskrimina¢ného préva.

Napriek rozsirenej diskrimindcii Rémov a Rémok
zistenej prostrednictvom empirického a teoretického
vyskumu v oboch krajindch si respondenti boli zriedkavo

vedom{ akychkolvek nahldsenych pripadov diskriminicie.
Nedostato¢né nahlasovanie sa vysvetluje nedostato¢nou
informovanostou o existujticich antidiskriminaénych
prévnych predpisoch, dostupnych prdvnych prostriedkoch
ndpravy a pravidlich postupu orgdnov pre rovnost. Okrem
toho si Rémovia a Rémky, ktorf a ktoré zazili
diskrimindciu, ¢asto myslia, Ze nahldsenim pripadu by sa
situdcia aj tak nezmenila, alebo neddveruju $tdtnym
instittcidm. Strach z ndsledkov im tiez moze brdnit v
konfrontdcii pdchatela.

Ti Rémovia a Rdmky, ktori a ktoré vedia o
mimovlddnej organizdcii (MVO) alebo institicii, na ktort
sa mozu obrdtit, st ochotnejsi podniknut pravne kroky.
Rémski aktivisti a aktivistky vo véeobecnosti uviedli, ze
Rémovia a Rémky by ocenili viac prévnej podpory, krord
by mohla poméct zvysit pocet nahldsenych pripadov.
Medzi respondentmi v oboch krajindch panovala sirokd
zhoda v tom, Ze viac rieSenych pripadov a pozitivnych
vysledkov by odradilo pichatelov od diskrimindcie a
prispelo by k prevencii. Napriek tomu, ze respondenti v
oboch krajindch vyjadrili urcité sklamanie a presvedcenie,
ze situdcia Rémov sa mozno nikdy nezmeni, vSetci uznali
dolezitost presadzovania prdv Rémov a Rémok a
nahlasovania vi¢sieho poctu pripadov diskrimindcie.

Slovenské a slovinské orgdny v priebehu rokov
nedokdzali Gcinne riesit socidlne vylic¢enie Rémov a
Rémok zijicich v marginalizovanych komunitdch a
zabrénit ich diskrimindcii. Chybajice dostatocné a
udrzatelné Gsilie zo strany vlddy a samosprdv v tomto
smere nielenZe udrziava extrémne znevyhodnenie, ktoré
Rémovia a Rémky v mnohych oblastiach zazivaju, ale
zdroven Coraz viac stazuje dosiahnutie zdsadnych zmien.
Strukturilna diskrimindcia a vyli¢enie Rémov a Rémok
st na mnohych miestach hlboko zakorenené a hmatatelné
zmeny si vyzaduji dlhodobé koordinované usilie. Statne
orgdny v spoluprdci s miestnymi samosprdvami musia
prijat jasné opatrenia na dosiahnutie inkluzivnych,
sidrznejsich komunit a spolo¢nosti, kde sa s kazdym
zaobchddza dostojne.
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8 Odporucania

Pre Eurépsku komisiu:

Désledne monitorovat implementdciu Stratégie
rovnosti, inkltzie a participcie Rémov do roku 2030
na Slovensku a Ndrodného akéného programu pre
Rémov na obdobie 2021 - 2030 v Slovinsku a ich
sucasné a budice ak¢né pldny s ohfadom na
dosiahnutie hmatatelného a G¢inného pokroku v
oblasti za¢lefiovania a rovnosti Rémov a Rémok v
oboch krajindch.

Zabezpetit, aby financie zo $trukturdlnych fondov EU
investované na zlepsenie Zivotnych podmienok
marginalizovanych Rémov a Rémok t¢inne
odstratiovali $trukturdlne formy diskrimindcie, najmi
segregdciu v oblasti byvania, vzdeldvania a inych
oblastiach, ako aj instituciondlny rasizmus na roznych
trovniach, ako je napriklad hlboko zakorenend
instituciondlna diskrimindcia rémskych Zien v oblasti
zdravotnej starostlivosti.

Narodné rozhodovacie organy:

Slovensko

Désledne implementovat odportc¢ania
medzindrodnych [udskoprdvnych orgdnov, ktoré
vyzyvaji na zavedenie G¢innych opatreni na rieSenie
pretrvévajiceho socidlneho vylicenia a diskrimindcie
rémskej mensiny vo vSetkych oblastiach verejného
zivota s ohladom na medzindrodné ludskoprdvne
z4vizky Slovenska.

Désledne implementovat Stratégiu rovnosti, inkltzie a
participdcie Rémov do roku 2030 a stvisiace akéné
plény, a vo zvySenej miere odstranovat hlboko
zakorenené $trukeurdlne formy diskrimindcie, najma
segregdciu v oblasti byvania, vzdeldvania a inych
oblastiach a inStituciondlny rasizmus na roéznych
urovniach, ako aj prierezovu diskrimindciu rémskych
Zien.

Zaviest u¢inné programy, postupy a mechanizmy na
monitorovanie, prevenciu a sankcionovanie vsetkych
foriem diskrimindcie rémskych Zien v
zdravotnickych zariadeniach a odstrdnit skodlivé

désledky takychto prakeik.
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Odstrénit komplexné bariéry, ktorym diskriminovani
Rémovia a Rémky celia v pristupe k spravodlivosti;
vyrazne zvysit rychlost a efektivnost sidnych konani
tykajucich sa diskrimindcie a efektivnost sprévnych
kontrolnych orgdnov v tejto oblasti.

Zaviest systémové opatrenia na odstrdnenie prejavov
instituciondlneho rasizmu vo¢i Rémom a Rémkam vo
fungovani $tdtnych institdcii, najmi policajnych
zloziek, orgdnov ¢innych v trestnom konani, nemocnic
a studov.

V spoluprici s miestnymi samosprdvami urychlene
riesit pretrvdvajice nevyhovujice Zivotné podmienky a
nedostatoény pristup k zdkladnej infrastrukcire v
mnohych rémskych komunitdch. Podmienit
rozdelovanie ndrodnych a regiondlnych finan¢nych
prostriedkov rozvojom politik odstraniovania segregicie
a opatren{ v oblasti byvania a vzdeldvania s ciefom
dosiahnut inkluzivne miestne komunity a skoly a
zlepsit vztahy medzi etnikami a socidlnu sidrznost na
vSetkych trovniach slovenskej spolo¢nosti.

Zabezpecit nezdvislost a efektivne fungovanie
Slovenského ndrodného strediska pre ludské prava
(orgdnu pre rovnost).

Slovinsko

Spustit kampane na zvySovanie povedomia o
diskrimindcii Rémov a Rémok s cielom obozndmit ich
s konanim pred institiciou Advocate of the Principle
of Equality.

Zjednodusit byrokratické postupy a poskytnat
Rémom a Rémkam dalsiu podporu pri hladani
ndpravy v pripadoch diskrimindcie prostrednictvom
prévnych postupov.

Zlepsit sluzby poskytovania bezplatnej prdvnej pomoci
a poradenstva na $tdtnej drovni a podporovat
mimovlddne organizdcie posobiace v tejto oblasti.
Zaviest povinné $kolenie o nediskrimindcii pre
tradnikov a prdvnikov, ktori sa vo svojej préci
zaoberaji rémskou komunitou.

Zabezpedit pravidelnt rotdciu rémskych ¢lenov
poradnych orgdnov.



Zabezpedit, aby miestne rozhodovacie orgdny venovali
viac prostriedkov zo svojich rozpoltov na zvy$ovanie
povedomia o diskrimindcii pre prislusnikov rémskej
komunity, ako aj pre ostatnych.

Zintenzivnit vymenu poznatkov, skiisenosti a
osved¢enych postupov medzi obcami, v ktorych
Rémovia a Rémky predstavuji vysoké percento
obyvatelstva.

Organ pre rovnost:

Slovensko

24

Prioritne sa venovat naliehavym a siroko
dokumentovanym prejavom diskrimindcie v slovenskej
spolo¢nosti vrdtane diskrimindcie rémskej mensiny a
prierezovej diskrimindcie rémskych Zien.

Zvysit povedomie o orgdne pre rovnost medzi
marginalizovanymi Rémami a Rémkami a zlepsit
dostupnost komplexnej prdvnej pomoci pre nich
vratane bezplatného privneho zastupovania v
sidnych konaniach.

Utinne vyuzivat prévny institat actio popularis na
rieSenie pripadov Strukturdlnej diskrimindcie Rémov
a Rémok.

Slovinsko

Zvysovat povedomie rémskej komunity o
diskrimindcii a dostupnych prévnych prostriedkoch
ndpravy.

Povzbudzovat diskriminované osoby, aby svoje pripady
nahlasovali orgdnu pre rovnost a poskytovat im prévau
podporu pri pokra¢ovani v konani.

Posilnit dlhodobu spolupricu s rémskou komunitou v
regiénoch s velkou rémskou populdciou a vykondvat
pravidelné ndvstevy v teréne a zriadit kontaktné miesta,
kde by sa diskriminovanym Rémom a Rémkam mohla
poskytnit podpora pri rieSeni byrokratickych postupov
potrebnych na nahldsenie diskrimindcie.
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Slovenske Novice, ‘11-letnega decka pretepli trije romski
soSolci’, 18 January 2018.
https://www.slovenskenovice.si/kronika/doma/11-letnega-
decka-pretepli-trije-romski-sosolci/

Svet 24, ‘Rom gluhonememu Romu ukradel polno
denarnico’, 23 May 2014. https://novice.svet24.si/clanek/
novice/crna-kronika/537ef7b16efaf/rom-gluhonememu-romu-
ukradel-polno-denarnico

Nova24, ‘Bizarno, toda resni¢no: Koc¢evski Romi so se znasli
na policijski postaji — da bi identificirali ilegalnega migranta, ki
jim je ukradel kombi’, 20 June 2020. https://nova24tv.si/
slovenija/crna-kronika/bizarno-toda-resnicno-kocevski-romi-
so-se-znasli-na-policijski-postaji-da-bi-identificirali-ilegalnega
-migranta-ki-jim-je-ukradel-kombi/

Siol, ‘Banko v Cankovi je oropal policist, ujel ga je Rom’, 9
June 2020. https://siol.net/novice/crna-kronika/oborozen-
ropar-banke-zahteval-denar-nato-pa-umrl-527420

Belak, op. cit., p. 17.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, op. cit., p. 191.
Vlada Slovenskej republiky, 2021, op. cit., p. 33.

Poradna pre obcianske a ludské prava, 2021, op. cit., pp. 2—
3. Pozri tiez podrobnu vyskumnu spravu Poradne pre
obcianske a ludské prava a Centra pre reprodukéné prava
(CRR), Hovorime nahlas: Skusenosti romskych Zien so
zdravotnou starostlivostou o reprodukcné zdravie na
Slovensku, publikovanu v roku 2017. Jej zistenia zostavaju
stale vo velkej miere relevantné. https://bit.ly/3CWcBhn

Pozri tladovu spravu Poradne pre obgianske a [udské prava,
ktora uz dve desatrocia presadzujuje rieSenie toho problému
v spolupraci so skupinou poskodenych rémskych zien
https://bit.ly/3H6Sz46

Vlada Slovenskej republiky, Uznesenie ¢. 674/2021,
Ospravedinenie vlady Slovenskej republiky za sterilizacie zien
v rozpore s pravom. Schvalené 22 novembra 2021

Poradna pre obcianske a [udské prava, 2021, op. cit., pp. 6-7.
Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pévod.
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Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon) z 20 maja 2004.

§ 9a v spojeni s § 10 antidiskriminacného zakona.

Podla zasady obrateného dékazného bremena, ked osoby,
ktoré sa povazuju za poskodené, pretoze sa na nich
neuplatnila zasada rovnakého zaobchadzania, preukazu pred
sudom alebo inym prislusnym orgadnom skuto¢nosti, z
ktorych mozno usudzovat, ze doslo k priamej alebo
nepriamej diskrimindcie, je Ulohou odporcu preukazat, ze
nedoslo k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania.
(Pozri Smernicu EU o rasovej rovnosti, &l. 8.)

Poradnia pre obcianske a ludské prava proti Zakladnej Skole s
materskou $kolou Sarisské Michalany, rozhodnutie
Okresného sudu v PreSove z 5. decembra 2011 sp. zn. 25C
133/10-229, a rozhodnutie Krajského sudu v PreSove z 30.
oktébra 2012, sp. zn. 20Co 125/2012, 20Co 126/2012.
https://bit.ly/396bsYu

B.C. a ostatni proti mestu Sabinov a Ministerstvu dopravy a
vystavby Slovenskej republiky, rozhodnutie Okresného sudu v
PreSove z 22. oktdbra 2012, sp. zn 25C/1/2012-33, a
rozhodnutie Krajského sudu v PreSove z 20. maja 2018, sp.
zn. 13C038/2017.

V.C. proti Slovensku, ¢. 18968/07 ESLP (2011); N.B. proti
Slovensku, ¢. 29518/10 ESLP (2012); I.G. and ostané proti
Slovensku, ¢. 15966/04 ESLP (2013). Pozri tiez K.H. a
ostatné proti Slovensku, ¢. 32881/04, v suvislosti s udajnymi
pripadmi nasilne;j sterilizacie, tykajuci sa porusenia prava
rémskych Zien v suvislosti z ich nemoznostou pristupu k ich
zdravotnej dokumentécii na ucely sidneho sporu.

V.P. proti mestu SpiSska Nova Ves, rozhodnutie Okresného
sudu v Spisskej Novej Vsi, sp. zn. 8C/286/2016 z 23. marca
2017 and rozhodnutie Krajského sudu v Kosiciach zo 7.
februdra 2018 sp. zn. 9C0/259/2017. https://bit.ly/398Hsew
Rozhodnutie Okresného sudu v PreSove z 24. novembra
2021 sp. zn. 15C/14/2016. https://bit.ly/39fGygz
Rozhodnutie Okresného sudu Kosice Il z 21. januara 2022
sp. zn. 15C/190/2014-650.

Opinion of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination adopted at its 88th session on 16 December
2015. CERD/C/88/D/56/2014.

E.g. Rozhodnutie ESLP vo veci M.B. a ostatni proti
Slovensku z 1. aprila 2021, ¢. 45322/17. Rozhodnutie ESLP
vo veci R. R. a R. D. proti Slovensku zo dna 1. septembra
2020, ¢. 20649/18. Rozhodnutie ESLP vo veci A.P. proti
Slovensku z 28. maja 2020, ¢. 10465/17. Rozhodnutie ESLP
vo veci Adam proti Slovensku z 26. jula 2016, ¢. 68066/12.
Rozhodnutie ESLP vo veci PH. proti Slovensku zo dna 8.
septembra 2022, ¢. 37574/19.

European Agency for Fundamental Rights, Handbook on
European Non-Discrimination Law, Luxembourg, 2018.
Sodna Praska, VSL judgment Il Kp 24631/2010.
http://www.sodnapraksa.si/?q=romska%20skupnost&databa
se[SOVS]=S0OVS&database[|ESP]=IESP&database[VDSS]=VD
SS&database[UPRS]=UPRS&database[SEU]=SEU&database[
NEGM]=NEGM&database[SOSC]=SOSC&database[SOPM]=
SOPM&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&rowsPerPage=20&pa
ge=0&id=2012032113063415

Slovinska repulika, 2021 Redno Letno Porocilo, Llubjana,
2022.

Pozri: www.snslp.sk

Pozri: https://www.zagovornik.si/en/about-us/advocate-of-
the-principle-of-equality/ and https://equineteurope.org/
eb/cp-slug-171/
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European Commission, Country Report on Non-discrimination
Concerning Slovakia 2021. Brussels, European Commission,
2021, s. 88. Pre podrobny prehlad fungovania Slovenského
narodného strediska pre [udské prava pozri kapitolu 7 spravy.
Uvedeneé Statistiky su odvodené z narodnych sprav o
nediskrimindcii na Slovensku za roky 2020-2022, ktoré
zverejnila Eurépska Unia na zaklade udajov Slovenského
narodného strediska pre ludské prava. https://www.equality
law.eu/country/slovakia

V sulade so svojimi pdsobnostami a Ulohami vymedzenymi v
§ 21 zakona o ochrane pred diskriminaciou vedie APE v
jednotlivych pripadoch konania o preukazani diskriminacie a
poskytuje aj nezavisli pomoc osobam vystavenym
diskriminacii pri uplatfovani ich prav v suvislosti s ochranou
pred diskriminéciou. vo forme poradenstva a pravnej pomoci
ucastnikom konania v inych spravnych a sudnych konaniach
suvisiacich s diskriminaciou.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma
_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participatio
n_for_2020_-_2030_0.pdf, adopted in October 2020.

Vlada Slovenskej republiky, 2021, op. cit.

Ibid. p. 6.

AkEné plany k Stratégii rovnosti, inkluzie a participacie Rémov
do roku 2030. Schvalené Viadou Slovenskej republiky 30.
marca 2021 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27106/1
Plan obnovy a odolnosti Slovenska. Schvaleny Radou EU
dna 13. jula 2021. https://www.planobnovy.sk/kompletny-79
Narodny akény program vlady Slovinskej republiky pre
Romov na obdobie 2021-2030. Prijaté slovinskou viadou 23.
decembra 2021. www.gov.si/novice/2021-12-28-vlada-je-
sprejela-nacionalni-program-ukrepov-za-rome-za-obdobje-
20212030/

National Programme of Action of the Government of the
Republic of Slovenia for Roma for the period 2021-2030.
Adopted by the Slovenian Government on 23 December
2021. www.gov.si/novice/2021-12-28-vlada-je-sprejela-
nacionalni-program-ukrepov-za-rome-za-obdobje-20212030/
Narodny akény program vlady Slovinskej republiky pre
Rémov na obdobie rokov 2010-2015 a Narodny akény
program vlady Slovinskej republiky pre Rémov na obdobie
rokov 2017-2021.

V Slovinsku existuju aj romske medidlne platformy alebo
média zalozené ¢lenmi rémskej komunity. Tieto sa mézu
zUcastnit kazdoro€nych verejnych sutazi na poskytovanie

ROVNOST A SPRAVODLIVOST NA VEDLAJSEJ KOLAJI: | )
POROVNAVACIA SPRAVA O DISKRIMINACII ROMOV A ROMOK A ICH PRISTUPE K SPRAVODLIVOSTI NA SLOVENSKU A V SLOVINSKU 27

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

rémskeho medialneho obsahu a medialneho obsahu v
mensinovych jazykoch. Kazdoro¢né verejné vyberové
konanie ministerstva kultury na spolufinancovanie
medialneho obsahu tiez stanovuje opatrenia na zvysenie
zamestnanosti mladych novinarov, a to aj v romskych
médiach. Aj s podporou takychto médii sa posilfiuje
povedomie vaésinového obyvatelstva o pritomnosti romskej
komunity. Pre mnohych to totiz predstavuje jediny kontakt s
réomskou komunitou, a preto je délezité pokracovat v
realizacii medidlnych aktivit, ktoré poskytuju vacsinovej
populacii moznost dozvediet sa o rdmskom kultirnom
dediCstve, ¢o moze viest aj k znizeniu diskriminacie.
Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti
prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021-2027.
Schvalena vladou Slovenskej republiky 6. méja 2021.
Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani.
Schvaélena vladou Slovenskej republiky 8. decembra 2021.
Prvy akény plan plnenia Stratégie inkluzivneho pristupu vo
vychove a vzdeldvani na roky 2022 - 2024. Schvaleny vladou
Slovenskej republiky 25. maja 2022

Rafael. V., ‘Nové plany ministerstva sSkolstva neprinesu
dlhodobu inkluziu rdmskych ziakov’, Romano Forum, 27
June 2022. https://romanoforum.dennikn.sk/nove-plany-
ministerstva-skolstva-neprinesu-dihodobu-inkluziu-
romskych-ziakov/

Generalni Sekretariat Vlade, ‘Zadeva: Predlog Osmega
porocila Vlade Republike Slovenije o polozaju romske
skupnosti v Sloveniji — predlog za obravnavo’, 15 June 2022.
http://84.39.218.201/MANDAT20/VLADNAGRADIVA.NSF/18a
6b9887¢33a0bdc12570e50034eb54/5450234a113c884ac125
86f5003012ae0/$FILE/VG_PorRomi8_P.pdf

Trebinje Municipality, Nabor Ukrepov za Rome v Obcini
Trebnje v Obdobju 2022-2030. Slovenia, 2022. https://www
.trebnje.si/media/uploads/2022_VSEBINSKE%20STRANI/OD
GD/NABOR%20UKREPOV%20ZA%20ROME %20V %200BC
INI%20TREBNJE %20V %200BDOBJU%202022-2030.pdf
Brezice Municipality, Sprejeta Strategija ReSevanja Romske
Tematike v Obcini BrezZiceht, 2022.

Obgina Crnomelj, Zadeva Program Ukrepov v Obéina
Crnomelj za Obdobje 2017-2021, 2017.

Pomurje Municipality, Strategija Razvoja Romske Skupnosti v
Pomurju do Leta 2020, 2013.

Novo Mesto, Strategija ReSevanja Romske Tematike v Mestni
Obcini Novo Mesto za Obdobje 2013-2020, 2013.
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Rovnost a spravodlivost na vedlajsej kol'aji: Porovnavacia sprava o diskriminacii
Rémov a Rémok a ich pristupe k spravodlivosti na Slovensku a v Slovinsku

Roémovia a Rémky v Slovinsku a na Slovensku od utleho veku Celia rozsiahlej diskriminacii v réznych
oblastiach svojho Zivota vratane byvania, vzdelavania, zamestnania, zdravotnej starostlivosti a pristupu
policie, ktora je spdsobena pretrvavajicimi negativnymi postojmi vaésinového obyvatelstva voci Roémom a
Romkam. Rémske Zeny v oboch krajinach ¢asto Celia viacnasobnej a prierezovej diskriminacii zalozenej na
ich etnickom p6vode a pohlavi. Pandémia Covid-19 tiez umocnila pretrvavajlce nedostatky v ochrane prav

Rémov a Romok. Epe Ka

Ako &lenovia Eurépskej tnie (EU) majui obe krajiny zavedené antidiskriminaéné pravne predpisy a zriadeny

organ pre rovnost v stilade so smernicou EU o rasovej rovnosti. V praxi je véak implementécia nadalej nedostatoéna: pocet pripadov
diskriminacie Romov a Rémok rieSenych sudmi je v oboch krajinach stéle velmi nizky. Dokonca aj medzi pravnymi profesionalmi je
znalost antidiskriminaénych pravnych predpisov obmedzena a samotni Rémovia a Rémky sa ¢asto zdrahaju nahlasovat incidenty z
dévodu nedostato¢nej informovanosti, nedovery v sudny systém alebo vSeobecnej neddvery, Ze sa ich situacia zmeni.

Tato publikacia, Rovnost a spravodlivost na vedlajsej kolaji: Porovnadvacia sprava o diskrimindcii Romov a Romok a ich pristupe k
spravodiivosti na Slovensku a v Slovinsku poskytuje prehlad suc¢asného rozsahu diskriminacie Romov a Romok, ich Zivotnych
skusenosti a pristupu k spravodlivosti na Slovensku a v Slovinsku. Na zéklade kombinéacie teoretického vyskumu a empirickej Studie,
konkrétne série polostruktirovanych rozhovorov uskutoénenych s réznymi zainteresovanymi stranami v oboch krajinach, obsahuije aj
sériu odporucéani na dosiahnutie vac¢sieho zaclenenia a rovnosti v sulade s deklarovanym zavéazkom oboch krajin chranit svoje
romske obyvatelstvo.
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Navstivie webovu stranku Minority Stories www.stories.minorityrights.org, kde najdete
multimedialny obsah o mensinach a pévodnych obyvateloch na celom svete.

Navstivte webovu stranku Pribehy Poradne pre obcianske a ludské prava poradna-prava.sk/
en/videos/, kde najdete multimedialny obsah o romskej mensine na Slovensku.
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